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THÔNG TƯ
VỀ VIỆC LẬP QUYẾT TOÁN NGÂN SÁCH NĂM 1974
Công tác quyết toán ngân sách năm 1973 có tiến bộ so với các nămtrước: quyết toán tổng hợp của đơn vị chủ quản được hoàn thành sớm hơn trước từ 1 đến 3 tháng (Bộ Thủy lợi, Bộ y tế, Tổng cục Thủy sản, Ủy ban Nông nghiệp trung ương v.v...). Một số Bộ, Tổng cục đã bước đầu chú ý thẩm tra, xét duyệt quyết toán của các đơn vị trực thuộc (Bộ Giáo dục, Bộ Cơ khí luyện kim, Tổng công ty dược, Toà án nhân dân tối cao, v.v...); đã tiến hành quyết toán theo từng ngành kinh tế kỹ thuật như ngành điện, ngành than, ngành cơ khí... và một số ngành có thuyết minh, phân tích quyết toán.

Tuy nhiên, so với yêu cầu cải tiến và tăng cường quản lý kinh tế - tài chính và so với chế độ Nhà nước đã quy định, thì công tác quyết toán ngân sách năm 1973 nói chung vẫn còn nhiều thiếu sót:

- Quyết toán còn thiếu chính xác: chưa phản ánh đúng thực tế, không nhất trí giữa các tài liệu, số liệu liên quan như giữa quyết toán năm trước với năm sau, giữa các báo biểu trong năm quyết toán (Thí dụ: giữa các bảng tổng kết tài sản và bảng tăng, giảm tài sản, giữa báo biểu tổng hợp với các báo biểu chi tiết...);

- Không đầy đủ: chưa tổng hợp đủ quyết toán của tất cả các đơn vị cơ sở, hồ sơ quyết toán thiếu nhiều báo biểu đã quy định;

- Chưa toàn diện: nhiều đơn vị, nhiều địa phương chưa có thuyết minh quyết toàn hoặc thuyết minh rất sơ sài, chưa phân tích sâu sắc để nêu được những ưu, khuyết điểm trong công tác quản lý ngân sách, từ đó rút ra bài học kinh nghiệm về mặt xây dựng và chấp hành ngân sách Nhà nước và về mặt kế hoạch hoá và quản lý kinh tế - tài chính;

- Chưa đảm bảo đúng thời hạn: Theo điều lệ tổ chức kế toán Nhà nước, các ngành chủ quản phải báo cáo quyết toán hàng năm của ngành cho Bộ Tài chính trong vòng 90 ngày (3 tháng) sau ngày cuối năm. Nhưng nhiều Bộ, Tổng cục còn để tới tháng 5, tháng 6, thậm chí có ngành, có địa phương đến tận tháng 7, tháng 8 năm 1974 mới gửi quyết toán ngân sách năm 1973 cho Bộ Tài chính.

Tình hình trên đây đã hạn chế chất lượng của quyết toán và tác dụng của quyết toán ngân sách đối với việc cải tiến quản lý kinh tế, tài chính, đồng đã ảnh hưởng đến việc tổng hợp của Bộ Tài chính, làm cho việc lập tổng quyết toán ngân sách Nhà nước, để trình Chính phủ và Quốc hộ, không được đầy đủ và kịp thời.

Nguyên nhân tình trạng trên là do:

- Nhận thức về ý nghĩa quan trọng và tác dụng của việc làm quyết toán chưa đựơc quán triệt trong các ngành các cấp;

- Sự chỉ đạo của các cấp chủ quản, của chính quyền địa phương đối với các đơn vị cơ sở chưa được tăng cường đúng mức; chưa đề cao trách nhiệm của các đơn vị trong việc thực hiện chế độ báo cáo quyết toán; thiếu hướng dẫn, kiểm tra, đôn đốc, giúp đỡ các đơn vị, chưa có sự khen thưởng đối với những đơn vị làm tốt hay thi hành kỷ luật thích đáng với những đơn vị không làm tốt quyết toán ngân sách hàng năm;

- Tổ chức công việc làm kế toán và quyết toán tại các ngành, các địa phương chưa đi vào nề nếp, chưa thực hiện đúng các quy định của Nhà nước; có nơi thiếu cán bộ chuyên trách hoặc cán bộ quá yếu;

- Cơ quan tài chính các cấp chưa làm tốt chức năng giám đốc, thúc đẩy, giúp đỡ các cơ quan chủ quản ở trung ương và ở các địa phương.

Để bảo đảm nâng cao chất lượng quyết toán ngân sách năm 1974, góp phần phục vụ yêu cầu cải tiến và tăng cường quản lý kinh tế, tài chính, Bộ Tài chính để nghị các Bộ, các ngành, các Ủy ban hành chính khu tự trị và các tỉnh, thành phố lưu ý một số điều sau đây:

1. Tổ chức kiểm điểm rút kinh nghiệm việc làm quyết toán ngân sách năm 9173 và hướng dẫn, đôn đốc các xí nghiệp, các đơn vị trực thuộc làm tốt quyết toán ngân sách năm 1974 ngay từ ở cơ sở, đảm bảo cho tất cả các cơ quan, xí nghiệp, đơn vị có thu chí ngân sách đều phải có quyết toán chính xác, đẩy đủ, gửi đúng hạn lên cấp trên. Qua việc kiểm điểm này, đề nghị có sự khen thưởng thích đáng đối với đơn vị làm tốt và có thái độ xử trí đúng mức đối với đơn vị không chấp hành nghiêm chỉnh kỷ luật báo cáo quyết toán với Nhà nước.

2. Các đơn vị cấp trên phải thẩm tra, xét duyệt quyết toán của các đơn vị trực thuộc. Cần tổ chức kiểm tra kế toán trước khi xét duyệt quyết toán, kết hợp vừa xét duyệt qua các tài liệu báo cáo kế toán, vừa xét duyệt tại chỗ; phải đảm bảo duyệt kỹ nhất là đối với những đơn vị trọng điểm, và có lịch xét duyệt quyết toán của các đơn vị báo cho cơ quan tài chính cùng cấop biết để cử cán bộ cùng tham gia xét duyệt. Đối với những đơn vị, xí nghiệp có nhiều khó khăn, cần cử cán bộ trực tiếp giúp đỡ, để không vì một vài đơn vị này mà ảnh hưởng đến chất lượng quyết toán và việc tổng hợp của toàn ngành.

3. Các đơn vị chủ quản phải bố trí cán bộ đủ năng lực tổng hợp quyết toán của các đơn vị cơ sở theo từng ngành kinh tế kỹ thuật và theo Bộ, kể cả các báo biểu số liệu cơ bản và thuyết minh, phân tích quyết toán tổng hợp theo nội dung đã được hướng dẫn trong bản gợi ý đính kèm công văn số 033-TC/TDT/KT ngày 08-05-1974 của Bộ Tài chính. Đề nghị tập thể lãnh đạo bộ, ngành chủ quản nghiên cứu, nhân xét báo cáo tổng hợp quyết toán của toàn bộ, toàn ngành, trước khi gửi cho Bộ Tài chính.

4. Đối với tổng quyết toán ngân sách địa phương, đề nghị Ủy ban hành chính tỉnh, thành phố giao trách nhiệm cho sở, ty tài chính tổ chức kiểm điểm, rút kinh nghiệm việc làm quyết toán ngân sách năm 1973 và bàn với các sở, ty chủ quản biện pháp cụ thể để chấn chỉnh công tác quyết toán ngay từ đơn vị cơ sở, đảm bảo các sở, ty xét duyệt kỹ các quyết toán của các đơn vị cơ sở như nêu ở điểm 2 trên đây. Mặt khác các sở, ty tài chính phải tổ chức việc thẩm tra, xét duyệt quyết toán của các ngành chủ quản ở địa phương, tổng hợp lên tổng quyết toán ngân sách tỉnh hoặc thành phố, kèm theo các bản thuyết minh phân tích, để trình tập thể Ủy ban hành chính tỉnh hoặc thành phố xét duyệt trước khi gửi lên Bộ Tài chính.

5. Về thời hạn gửi quyết toán ngân sách năm 1974: các đơn vị cấp I (khu vực hành chính sự nghiệp), các đơn vị chủ quản (khu vực sản xuất, kinh doanh, xây dựng cơ bản) và các địa phương cần bảo đảm gửi đầy đủ các loại quyết toán cùng các báo biểu kèm theo đến Bộ Tài chính trước ngày 31 tháng 03 năm 1975 để có đủ tài liệu và thời gian xét duyệt và tổng hợp lên tổng quyết toán ngân sách Nhà nước để trình Chính phủ thông qua và Quốc hội phê chuẩn đúng thời hạn đã quy định. Ủy ban thường vụ Quốc hội đã chỉ thị là quyết toán hằng năm của ngân sách Nhà nước phải trình Quốc hội xét duyệt trong quý II năm sau.

Đề nghị các Bộ, các Tổng cục, các cơ quan ngang bộ, các cơ quan trực thuộc Hội đồng Chính phủ, các Ủy ban hành chính khu tự trị và các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương tăng cường chỉ đạo, hướng dẫn và đôn đốc kiểm tra các đơn vị trực thuộc để công tác quyết toán ngân sách năm 1974 đạt được các yêu cầu nêu trên đây, góp phần thiết thực vào việc tăng cường và cải tiến quản lý kinh tế, tài chính chung.
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