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CHI THI cta Thua tuéng Chinh phu

50 44o-1i1g Ngay J-i-1996 ve
viec xay dung ké hoach phat
trien kinh té - xa hoi va du
toan ngan sach Nha nudc nam
1997.

Tinh hinh thuc hién ké hoach phat trién kinh
t& - xa hdi 6 thang dau nam 1996 nhin chung dat
k&t qua kha: san xudt, lvu thong hang héa. xuat
nhap khau duy tri duge téc dd tang truong kha
va phat trién theo chidu hudng tich cyc; lam phat
dugc kidm ché&; nhidu mat xa hdi cé chuyén bién
tot. Tuy nnien, con noi lén mot s6 kho khan 4n
tai 1a: Thu ngan sach tuy co tién bd nhung nhiéu
khoan thu con dat thap so véi dy todn diu nam
nhu thu thué xudt, nhap khau, thu cip quvén su
dung dat, thu tu khu vyc cong thuong nghiép va
dich vu ngoai quéc doanh; tinh hinh that thu.
Lron iau Lnue, puon lau coua duoc ngan chan co
hi¢u qua; trién khai k& hoach xdy dung co ban
cham; mot 36 san pham san xuit trong nudc tdn
dong l6n dia anh huong d&n nhip dd ting trudng
va thu ngan sacn Nha nudc.

D& thyc hiéen thing lgi Nghi quy#t cua Quéc
hai khéa IX, ki hop thu 8 (thang 10 nam 1995)
vé nhidém vu nam 1996 xay dyng k& hoach phat
trign kinh t& - xa hoi va dy todn ngan sach Nha
nuéc nam 1997, Thi tudng Chinh phu yéu cu
cdc B, nganh, dia phuong trién khai mét s& viéc
theo ndi dung sau day:

I. PIEU HANH THUC HIEN KE HOACH
NAM 1996

Cac B9, nganh va dja phuong tién hanh danh
gia tinh hinh thuc hién k& hoach, cic muc tiéu,
chuong trinh, du 4n trong 6 thiang dau nam. xac
dinh r6 nhing mat lam duoc, chua lam duoc,
phan tich nguyén nhan va dé ra bién phdp thuc
hién trong 6 thang cudi nam nhhm phin dau dat
va vugt muc k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi
nam 1996; ddng thdi khin trudng trién khai thuc
hién cdc cdng viec dudi day: '

1. Bd K& hoach va Dau tu phéi hgp vdi Bd Tai
chinh va cic Bd, nganh o6 lign quan ra sodt lai
cdc can 48 mn cia nén wkinh @, kién nghi cac
bign phdp thic :‘.‘5_, san xuat minh doanh phac
trién, 6n djnh gia ca, md rdng thj trudng. Cac Bo,
nganh, dia phuong chi dao cic don vi khai thac

tdi da nang lyc san xudt, tang san lugng, tiét
kidm chi nhi. ha 74 thinh | nhin A3y ang <hu
cho ngan sach Nha nudc.

2. Bd K& hoach va Dau tu, Bo Tai chinh phoi
hop voi 36 Thuong mai , Téng cuc Hai quan can
cu tinh binh gia ca, tinh hinh san xuat va cung
cau hang héa dé ra soat lai danh muyc cac mat
hang nhap khduy, trinh Chinh phu diéu chinh cac
mat hang nhap khau trong co cidu k& hoach va
kip thai didu chinh thué sudt mot s& mat hang
nhap khau trong khung cho phép nham kich
thich san xudt trong nuéc phat trién, tao diéu
kién can ddi tién - hang, ki®m ch& lam phat va
bao dam nguén thu ngan sach Nha nudc.

3. Bd Tai chinh, Téng cuc Hai quan phdi hop
voi cac ngann va dja phuong tang cudng cong tacs
thanh tra. kiém tra. chéng that thu ngin sachs
chong budn lau; co bién phap tich cuc, kién quyst=
dé dén dbc cac don vi ndp hét cac khoan thu conf
ton dong cua nam 1995 va 6 thang dau nam 199
vao ngdn sach Nha nudc; bang moi bién phé@
phnal pnan Jau noan thann nhiém vu thu ngan_=
sach nam 1996 da dugc Qudc hoi thong qua.

4, Cac Bo, nganh dia phuong khian truong to E
chuc thyc awen ké hoach dau tu xay dung cd han;
da dugc giao, hoan thanh cac thu tuc vé dan tus
xay dyng co ban dé lam can cu cip vén. Ba K&
hoach va Dau tu, Bd Xay dung va B Tai chinh?
phdi hop thio g3 nhung vuéng mac v& co ché"
quan ly vén dau tu, bao dam quan ly chat ché vbrP°
dau tu xay dung co ban, dﬁng thosi don gian hoa..
thu tuc dé tao didu kién ddy nhanh ti&n do thué"
hién ciac cong trinh da duge ghi ké hoach. #

=

5. Trong ditu hanh chi ngan sach Nha nudcs
cac Bd, nganh, dja phuong cAn wu tién cho chie
dau tu xay dung co ban, ciac chudng trinh quécs
gia, chi luong, cac khoan cé tinh chat luong va
nhing odng vieéc cdp thiét; han ché va tam lui cic
khoan chi chua that cAn thiét nhu mua sim, sta
chua, hdi nghj...

T\t nay d&n cudi nam, khdng giai quyét bd sung
chi ngan sach ngoai k& hoach, trir trudng hop
that sy buc bach. Cac Bd, nganh, dja phuong va
don vj phai thyc hanh tiét kiém, sip x&p lai cic
nhiém vu chi d& bao dam cho nhu cau chi cilp
thi&t méi phat sinh. Nhing nhu cau chi da co
quyét dinh, nhung chua b8 tri kinh phi trong ké
hoach ngan sach dau nam thi cAn soat xét d& dan
tién dd va bd tri trong k& hoach nam 1997.

Bo Tar chinh hudng din cdc BY, nganh, dia
phuong danh gia kha nang thuc hi¢n nhigm vy
thu, chi ngan sich ca nAm va kién nghi Chinh
phu nhitng khoan chi cAn phai tiét ki¢m.
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6. Cac Bo, nganh, dja phuong ti&n hanh so két
cong tac thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi,
chéng tham nhing, chdng budn lau 6 thang dau
nam, dé ra bién phap thyc hién 6 thang cudi nam
bdo cgo Chinh phu, dong gii Bd Tai chinh dé
téng hop.

7. Ban Vat gia Chinh phd chu tri, phéi hgp vdi
cic Bd, nganh cb lién quan trinh Chinh phu cac
bien phap binh én gia ca 6 thang cudi nam, gia
chi s8 tang gi4 hang tieu dung va dich vu ca nam
1996 dudi 10%.

8. Cac Bo, nganh, dia phuong dé ra cac giai
‘phap chi yéu nhim bao dam thyc hign cdc muc
tieu phéat trién cia nganh, linh vyc, dia phuong
minh phy trach, d&¢ xuit nhing co ché, chinh
sach nham giai ph6ng manh mé hon nang lyc san
xu#t, huy dong tdt hon cac nguon lyc trong cac
thanh phan kinh t& xac dinh nhing cd ché can
trién khai nghién cifu ban hanh ngay trong nam
1996 48 c6 thé thyc hien tit nam 1997.

I1. XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI VA DU TOAN
NGAN SACH NAM 1997

1. Céb nhiém vu chii yéu cua nam 1997:

|

Nhipm vu 828 ra che nam L Ligp tuc plad
huy nhing nhan t& tich cuc da dat dugc trong
nhitv nam qua, kh&c phuc nhing tén tai, yéu
kém, tan dung nhing co hdi thuan lgi méi dé
phat trién. tao didu kién hoan thanh tét cAc mue
tieu kinh t& - xa hoéi do Dai hoi DPang lan thu VIII
de ra

K& hoach nam 1997 tiép tuc dugc thé hién va
bo tri theo nhiéem vy tong quat va nhing tu
tuong chi dao I6n cho ca thoi ky 5 nam 1996 -
2000. Nhitng muc tidu phat trién kinh té - xa héi
nam 1997 mot mat phai thé hién duge tinh lién
tuc cla sy tang truong cao va bén viung, mat
khac phai phu hgp véi quy hoach tong thé phat
trién dai han kinh t& - xd hdi cua dat nuas, quy
hoach phdt trien cia ting nganh, tung dja
phuong vi vung lanh thd.

1007
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Nam 1997 can tap trung suc giai quyét § van
dé 16n sau day:

a) Tiép tuc duy tri nhip 46 tang truong kinh t&
cau, nang cao hieu qua cua nén kinh té, tao ra
nhing budc chuyén bién tich cue trong viéc thuc
hien cac chuong trinh vi linh wvire phat trien da
ducz dé ra trong ké hoach 5 nam.,

b) Tang nhanh tiém lyc tai chinh cia dat nudc,
ti€p tuc cai cach h¢ thdng thué, oo ciu lai ngan
sdch trén od s3 thyc hign Luit Nghn sich Nha
nudc, khuvén khich tang thu va néng cao hiéu
qua st dung vdn ngan sich. Tiép tuc hinh thanh
cic co ché, chinh sich huy dong t&t mei ngudn
tai chinh quéc gia. Tang kha nang hoat dong cua
he thong cic ngan hang chuyén doanh, bao dam
huy dong va cho vay vén c6 higu qua, dap ung
nhu cau tang trudng cua nén kinh té&. Tiép tuc
thyc hién cac giai phap kiém ché va kiém sodt
lam phat, phan diu gid chi sd tang gia hang tiéu
diing va dich vu ca nam 1997 du6i 10%.

¢) Thic ddy viec thyc hién tdt cac chudng
trinh phat trién van héa - xa hoi; tao buéc chuyén
bién mdi vé van hoéa, van nghé, phat thanh,
truyén hinh, cham soc sic khoe cia nhan dan,
cdng tac dan s8 k& hoach héa gia dinh va cac mat
x4 hoi khac Dac biet, phai tao dugc buéc phat
tridn manh mé vé gido duc, dao tao, thuc hién
modt budc muc tiéu ning cao mat bang dan tri,
tiép tuc x6a mi ch vh phd cap gio duc tiéu hoc;
dao tao, bdi dudng va nang cao chit lugng ngudn
nhan lyc, dap Ung cho nhu ciu truéc mit va lau

. d) Tap trung suc nhitu hon cho chuong trink
phat trién kinh t& - xA h6i mién ndi, vung dong
bao dan tbc, vung sau, vung xa, tao cho cac vung
nay o6 buéc phat trién mdi trén co sd khai thac
moi nguon lyc cda dja phuong va huy déng sy hd
trg cua ca nuéc. Chi trong phét trién mang lugi
giao Lhong, xay dung né tnong tnuy ioi; dua dien
vé huyén ly, cdc trung tam cum xa; phat trién
mang luéi y t&€, giav duc, phu song phat thanh,
truyén hinh va hé¢ théng thong tin, buu dién..;
thi~ hidn chuong trinh x6a &¢I, giam nghec

e) Tiép tuc cung cb va d6i méi bd mav quan v
Nha nuéc 6 ciac nganh, cac cip; tién hanh khén
truong hon chuong trinh cai cach hanh hinh.
thiét lap trat ty ky cuong trong quan ly kinh tég,
quan ly xa hoi; git virng 6n dinh chinh trj va an
toan xa hoi dé thuic day phat trién kinh t& bao
dam quéc phong. an ninh vitng vang trong moi
tinh huéng.

2. Duv ban mdt s8 chi tizv chit y&u vt tang
truong kinh t€ nam 1997 so vdi nam 1995
nhu sau:

- Tong san pham trong nuoc (GDP) tang 9 -
1047,

- Gia tri san xuit ndng lIim negu nehiép tane
4,5 - 4,9%,

- Gia trj san xuat ebng nghisp tang 14 - 15%;

- Gia fri cic nganh dich vy tang 12 - 13%;
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- Tong kim ngach xuat khau tang 28% 7
- Tong kim ngach nhap khau tang 23%.

3. V& ngan sach Nha nudc:

. Phan diu on dinh. lanh manh hoa va cai
thien ro rét nén thi chinh quéc gia: thu thué va
phi ding luat. bao qudt va khai thic moi nguon
thu, chong thit thu co két qua: bao dam nhu cau
chi thuong xuven ¢ muc hdp Iy va tiét kiem, bo
tri tra nhing khoan no dén han va qua han: danh
cho dau tu phat trién vdi ty & va muc do cao hon
cAc nam trudc.

- Du todn ngan sach Nha nudc phai duge lap
tif co so. bao dam tinh chic chin va hién thuc dé
tao diéu kién phan cip quan ly ngan siach on dinh
cho cdc cdip tir 3 d&n 5 nam theo Luat Ngan siach
Nha nude; trudée mat, tinh wan dé on dinh trong
3 nam tir 1997 - 1999

- Can dbi ngan sach phai bao dam tich cuc.
hién thuc: moi khoan thu. chi ngan sach déu pha
phan inh diay du vao dy toan ngan sach Nha
nuéc va quan Iv qua Kho bac Nha nude bHAi v
cic khoan Chinh phu vay nudc ngoai vé cho vay
lai, phai dua vao ngin sach Nha nudc dé quan ly
viéc cho vay va tra ng.

- Phan diu thu thue va pni dat 20 - 21'% so vaoi
GDP va danh khoang 70% s6 thu nay cho chi
thuong xuyen; trong dé vu tién cho chi gido duc -
dao tao va bao dam cho cac nhu cau vé y té, giao
thong, van hoéa thong tin, thé duc thé thao, khoa
hoc, chi cho quéc phong va bdao dam an ninh, trat
ty, an toan xa hoi.

- Can b8 tri ngudn dé thanh toan cic khoan
ngan sach vay trong nuéc cho dau tu phat trién
cua cdc nam trudc; tiép tuc han ché cic khoan
chi mua 3-td con va xdy dung mdi tru so trong
cic co quan Nha nudc. Dang, doan thé bang kinh
phi ngan sach Nha nude. Doi vai chi xay dung co
ban thupc ngudn ngan sach Nha nudc, nhing
cdng trinh dén ngay 31-12-1996 thuc hién vugt
k& hoach, phai b tri trong k& hoach nam 1997 di:
c6 nguon thanh toan; nhung cong trinh khonyg
thuc hién hét k& hoach, néu cin tiép tuc thuc
hién, phai bd tri vao k& hoach nam 1997. Trong
phan bo vén dau tu xay dung co ban phai dac biét
quan tam d&n viéc xdy dung co s0 ha ting cho
cac vung mién nui, TAy Nguyén, dong bang song
Cuu Long... tao su chuyén bién rd rét d cac ving
nay ngay trong nam 1997

i'=- Bdi chi ngin sich Nha nudc phai tuong ung
vdi kha nang vay chic chin trong nudc va vay wu
dai nudc ngoai; khong vay thuong mai nudc
ngoai, khéng phat hanh va vay trong nudc thoi
han ngin, lai suidt cao d2 bu dap bdi ‘chi ngan

sich Nha nudc. Muc badi chi ngan sach Nha nude
(khong ké vay ngoai nudc vé cho vay lai) phai
thie hon 37 so vdi GED

- Cac Bd. co quan Nha nudc theo chic nang
duge phan cong, co nhiém vu xdy dung cic chi
titu kinh té, xa hoi cu thé, nhu san luong kha
thac dau thé, san luong san xuat mot sd san
pham cnu yéu (xi mang, dién, rugu, bia. thuoc
la...), kim ngach va co ciu hang xuat, nhap khau.
s8 hoc sinh. s6 giudng bénh, bien ché cin bo... va
thong bao kip thoi cho B Tai chinh. Bd K& hoach
va Dau tu d& lam can cu xay dung ké hoach va
du toan ngan sach nam 1997.

- Nam 1997 la nam dau thuc hién Luat Ngan
sach Nha nuéc va tinh toan dé on dinh phan cap
quan ly ngan sach cho cic nam sau, nén cdc cipg
chinh guyen chua 6 du cic can cu vé phan capg
quan IV nguon thu, cic nhiém vu chi. ty 1@ phz'ln*u:'u'
chia cac khoan thu va so bd sung tu ngan sachZ
cAp trén dé quyét dinh dy toan ngan sach cip:
minh trudce khi Quéc hoi quyét dinh du toan nga npé'
sach Nha nude. Vi \av, Uv ban Nhan dan cac capi;
can ¢ Chi thi ndy v hudng Jdan cua cap wren E
lap du toan ngan sach cidp minh gui cap trén dég
tong hop. lap du toan ngan sich Nha nudc; khi
Quéc hoi thong qua dy toan ngan saich Nha nugc:
Uy ban Nhan dan cac cap sé diéeu chinh lar dmo
toan ngan sich caAp minh phu hgp voi ké hoauhw
dugc cap trén giao, trinh Hoi dbng Nhan dﬁn;g
quyét dinh. ;

1. TO CHUC THUC HIEN
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1. Bd K& hoach va Pau tu, Bd Tai chinh phoi
hop chat ché d& hudng din cic B, nganh, dj:E
phuong tinh todn ké hoach phu hgp véi tinh hinh
chung, bao dam céc can ddi tich cyc, vitng chac.

- Bd K& hoach va Dau tu hudng din cac B9,
nganh, dia phuong xay dung va tong hop ke
hoach phat trign kinh t& - xa hoi; cha tri lam viéec
véi ciac B®, nganh, dja phuong, c6 su tham gia
cua Bd Tai chinh ve ké hoach kinh t& - xa hoi;
danh muc cong trinh va khdi lugng dau tu thuc
hién cho ting cong trinh diu tu xay dung co ban.

- Bo Tai chinh thong bao sd kiém tra vé thu,
chi ngan sach Nha nudc va hudng dan cic B9,
nganh, dia phuong xay dung va tong hop dy toan
thu, chi ngan sich Nha nudc; chu tri lam viéc vdi
cac Bd, nganh. dia phudng, c6 sy tham gia cua B
K& hoach va Dau tu. cic Bd phu trach nganh,
linh vuc vé du todn thu, chi ngan sdch Nha nuéc,
kinh phi cho cic chuong trinh quéc gia.
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. Cac Bo, nganh, cac oo quan chu quan chuong
trinh quoc gia phdi hgp vai Bo Ké hoach va Dau
tu, Bd6 Tai chinh lam viéc v8i cac B, ‘nganh o
lien quan va dja phuong vé nhiém wvu phat trién
kinh t& - xa hdi va du toan ngan sach thudce linh
wvizc minh phu trach.

. Hoi dong Nhan dan, ffy ban Nhan dan cac
tinh, thanh phé truc thuoc Trung uong hudng
dan va t6 chue cong tac lap du toan ngan sich
Nha nude nam 1997 theo dung quy dinh cua Luat
Ngan sach Nha nudc.

2. Tien do va thol gian:

- Truée ngav 10 thang 8 nam 1996. cac B,
nganh, dia phuong gui bao cao ké hoach phat
trien kinh 1& - xa hoi va du toan ngan sach nam
1997 len Bo Ké hoach va Dau tu va Bo Tai chinh
dé tong hgp trinh Chinh pha.

- T nay dén ngay 20 thang 9 nam 1996, Bd

K& hoach va Dau tu, Bo Tai chinh theo nhiém vu

‘dugc phan cong, trien khai lam viee véi cic Bo,
dia phuong va tong hgp ké hoach trinh Chinh
pht, cic Uy ban cua Quéc hi dé kip trinh Quéc
hoi khoa IX, ki hop thu 10; déng thoi du kién
phuong an phan bd ngan sach Nha nudc cho tung
B, s& bd sung ti ngan sach trung uong cho ting
tinh dé trinh Uy ban Thubng—vu Quodc hdi quyét
dinh ngay sau khi Quoc hdr thong qua du toan
ngan sach Nha nudc.

3. Thu tudng Chinh phu yéu cau cac Bo truong.
Thu truéng cd quan ngang Bo. Thi truong co quan
thude Chinh phu, Chu tich Uy ban Nhan dan tinh,
thanh pho tryc thuoc Trung uong chi dao sat sao,
chat ché qua trinh xay dung va tong hop ké hoach
nam 1997, bao dam thuc hién cdc phuong hudng,
nniem vy, muc tieu da de ra.

K.T. Thu tuong Chinh phu
Phé Thu tirone
PHAN VAN KMAI

CHI THI cta Thu tuéng Chinh phu
s6 454-TTg ngay 5-7-1996 vé
viec td6 chuc thuc hién Nghi
dinh cua Chinh phu vé bao dam
trat tu, an toan giao nong
dudng sit va duong thuy nodi
dia.

- xac dinh dayv la cong tac lau dai,

Thoi gian qua. cac nganh cac dia- phuong
trong ca nuoc da c6 nhieu 6 ging trong viéc o
chuic thuc hién tdt Nghi dinh s6 36-CP ngay
29-5-1995 cua Chinh phu vé bao dam trat ty, an
toan mao thong duong bo va trat ty, an toan giao
thong 46 thj Nhin chung, tinh hinh trat ty, an
toan giao thong duong bd va db thj da c6 nhung
chuyén bién tich cuc, dugec moi tang 1dp nhan dan
trong ca nudc dong tinh ung ho.

Trong khi d6, trat ty, an toan giao thong
duong sat va duong thuy ndi dia van dang dién
bién phvc tap. Nhiéu vu tai nan giao thong duong
thuy da gay thiét hai dang k& vé nguoi va tai san
Tinh trang vi pham ciac quy dinh vé trat ty, an
toan giao thong duong thuy nhu: xay dung l:'inE
chiém dong sbng, dang dav trén song, phm:mgu
tien van tai khong theo tidu chuidn quy pham;z
khong dang ky, khong dang kiem, ngudi laig
khéng co bang cip phu hop vdi loai phuong tién..
dang la nhing nguyvén nhan chinh gay ra cac v
tai nan giao théng duong thuy Trén cac tuvé'n;IJ
duong sit. tinh hinh vi pham trat ty an toang
chay fau chua giam, tinh trang lin chitm hanh_
lang bao vé duong sit con nhiéu, ma duong ngang%
duong sit trai quy dinh, khong chap hanh
nghiem tuc cac quy trinh, quy pham khai tha(g
duong sit. tré em ném dat da lén cic doan taus
dang chay. chan tha suc vat, choi dua trén duan%

. gay nguy hiém cho an toan chay tau. = e
oo

Dé nhanh chong lap lai trat ty, an toan gﬂ(g
théng dudng sit va duong thuy ndi dja, Chinh phu’.
d4 ban hanh cac Nehi dinh s8 39-CP va s5 40-CHe
ngay 5-7-1996 vé bao dam trat ty, an toan giao,
thong duang st va duong thuy ndi dia. Nham thug
hien tdt cac Nghj dinh cua Chinh phu, Thu tuéngp
Chinh phu chi thj cic B, nganh va Uy ban Nha
dan cac unh, thanh pno truc thuoe Trung uvongs
trién khai ngay nhirng viéc sau day:

hap )]

1. Tiép tuc chi dao chat ché viec thuc hién
Nghi dinh s¢ 36-CP ngay 29-5-1995 vé bao dam
trat ty, an toan giao thong duong bd va do thi.
thuong xuvén,
dbi hoi phai kién tri, tich cyc tim nhiéu bién phap
vua co ban vita thiét thyc d¢ két qua thu duoe
thit sy on dinh va virng chic Dong thai can it
kinh nghwam tu viee chi dao thuc hien Nghi dinh
s 36-CP d¢ toé chuc viee trien khai thuc hién
Nghy dinn v trat ty, an toan glao thong duonp
st v duong thuy no dia co hiéu qua ngay 'u
nhing ngay dau

2. Bo Giao thong van tal. B NOi wvu phm th
VUi L» Iklia
thuoe Trung uong va cic nganh ¢6 lién quan xac
dinh nhang diz ban xung yéu, co tinh hinh trat
ty, an toin pn'a:: théng dusng thuy, duong sit
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