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CÔNG VĂN
CỦA TOÀ ÁN NHÂN DÂN TỐI CAO SỐ 07/HC NGÀY 9/8/1996 HƯỚNG DẪN MỘT SỐ VẤN ĐỀ VỀ GIẢI QUYẾT KHIẾU NẠI HÀNH CHÍNH
Kính gửi: Các đồng chí Chánh án các Toà án nhân dân các cấp,
 
1. Thanh tra Nhà nước ban hành Thông tư số 1118/TT-TTNN ngày 20/7/1996 "Hướng dẫn một số vấn đề về giải quyết khiếu nại hành chính hiện nay". Toà án nhân dân tối cao sao gửi Thông tư này đến các Toà án nhân dân các cấp để phục vụ việc thụ lý giải quyết các vụ án hành chính. Tuy nhiên qua nghiên cứu nội dung Thông tư này, Toà án nhân dân tối cao thấy cần lưu ý các Toà án nhân dân các cấp về một số vấn đề sau đây:
Tại điểm 6 mục I Thông tư nói trên (trang 3) có hướng dẫn: "Các vụ việc khiếu nại hành chính đã được giải quyết hết thẩm quyền và theo trình tự hành chính được quy định tại Pháp lệnh khiếu nại, tố cáo của công dân năm 1991 hoặc các văn bản pháp luật hiện hành, nếu công dân vẫn không đồng ý với quyết định giải quyết đó thì việc khởi kiện ra toà án hay không là thuộc quyền lựa chọn của công dân". Hướng dẫn này có thể được hiểu là một việc khiếu nại đối với một quyết định hành chính hay hành vi hành chính tuy đã được cơ quan hoặc người đã ra quyết định hành chính hay hành vi hành chính trả lời khiếu nại; sau đó họ lại khiếu nại và cấp trên trực tiếp của cơ quan Nhà nước, của người ra quyết định hành chính hoặc có hành vi hành chính đã giải quyết, nhưng người đó vẫn tiếp tục khiếu nại, thì họ có quyền khởi kiện vụ án hành chính tại Toà án. Hướng dẫn này là trái với quy định tại Điều 31 Pháp lệnh Thủ tục giải quyết các vụ án hành chính vì điểm 4 Điều luật này quy định là Toà án trả lại đơn khởi kiện trong trường hợp "Đã có quyết định giải quyết khiếu nại theo thủ tục hành chính". Vì vậy, nếu có trường hợp cá nhân, cơ quan nhà nước hay tổ chức dựa vào hướng dẫn này để khởi kiện vụ án hành chính tại Toà án, cần giải thích cho đương sự rõ và trả lại đơn kiện cho họ theo quy định tại khoản 4 Điều 31 Pháp lệnh Thủ tục giải quyết các vụ án hành chính.
2. Trong khi Toà án nhân dân tối cao chưa ban hành mẫu bản án, quyết định cũng như các biểu mẫu giấy tờ phục vụ việc thụ lý, giải quyết các vụ án hành chính, các Toà án nhân dân các cấp tạm thời thống nhất sử dụng các mẫu bản án, quyết định và các biểu mẫu giấy tờ phục vụ việc giải quyết các vụ án kinh tế hoặc dân sự, tuy nhiên về nội dung, cần sửa lại các câu, chữ cho phù hợp với các quy định của Pháp lệnh Thủ tục giải quyết các vụ án hành chính, rồi đánh máy hoặc soạn lại bằng vi tính, không nên tận dụng các biểu mẫu có sẵn về kinh tế hoặc dân sự để gạch bớt chữ hoặc viết thêm, vì làm như vậy sẽ không bảo đảm được sự nghiêm túc về hình thức văn bản.
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