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Thực hiện Chỉ thị số 03/2000/CT-BTC ngày 10-4-2000 của Bộ trưởng Bộ Tài chính về việc đẩy mạnh triển khai chế độ kế toán đối với hộ sản xuất kinh doanh công thương nghiệp và dịch vụ ngoài quốc doanh. Qua kiểm tra thực tế và tổng hợp báo cáo của một số địa phương, đã có gần 100.000 hộ kinh doanh thực hiện ghi chép sổ kế toán, trong đó đã có gần 40.000 hộ thực hiện nộp thuế theo kê khai.

Tuy đạt được một số kết quả bước đầu nhưng công tác kế toán hộ kinh doanh vẫn còn một số tồn tại như: Số hộ kinh doanh đã thực hiện còn thấp nhiều so với hộ thuộc diện phải thực hiện chế độ kế toán, việc hạch toán kế toán của nhiều hộ vẫn là hình thức, doanh thu phản ánh trên sổ kế toán còn thấp hơn cả doanh thu khoán trước đây, số thuế phải nộp theo doanh thu kê khai cũng thấp hơn mức thuế thu theo doanh thu khoán. Số hộ thực hiện kế toán những vẫn chưa nộp thuế theo hình thức khoán còn nhiều. Trong chỉ đạo, một số địa phương chưa cương quyết với các hành vi vi phạm của hộ kinh doanh và chưa nghiêm khắc với những cán bộ thiếu trách nhiệm, chưa gắn kết quả triển khai Chế độ Kế toán hộ kinh doanh với việc chỉ đạo chống thất thu về doanh thu, chưa thúc đẩy các hộ thực hiện kế toán chuyển sang nộp thuế theo kê khai.

Tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 03/2000/CT-BTC ngày 10-4-2000 của Bộ trưởng Bộ Tài chính và Quyết định số 169/2000/QĐ-BTC ngày 25-10-2000 của Bộ Tài chính về việc ban hành Chế độ kế toán hộ kinh doanh, phấn đấu đến hết năm 2001 có 100% số hộ kinh doanh lớn thực hiện chế độ kế toán và nộp thuế theo kê khai, từng bước đưa việc thực hiện chế độ kế toán của các hộ kinh doanh vào nề nếp, phục vụ tốt hơn nữa công tác quản lý thu thuế, Tổng cục thuế yêu cầu các Cục Thuế thực hiện một số biện pháp để triển khai thực hiện như sau:

1. Đánh giá kỹ tình hình và kết quả triển khai thực hiện kế toán hộ kinh doanh năm 2000, những việc làm được và chưa làm được để có những biện pháp cụ thể triển khai trong năm 2001, phân tích kỹ các nguyên nhân chủ quan để tìm ra biện pháp khắc phục.

2. Chỉ đạo các Chi cục Thuế căn cứ vào kết quả phân bậc môn bài năm 2001 xác định cụ thể số hộ phải thực hiện chế độ kế toán, số hộ còn phải tiếp tục triển khai, trên cơ sở đó giao chỉ tiêu cụ thể cho từng Chi cục, từng đội thuế để triển khai ngay. Yêu cầu là tất cả các hộ kinh doanh có môn bài B1, B2 và một số môn bài B3 đủ điều kiện hoặc qua xem xét thấy quy mô kinh doanh đã tăng lên tương ứng với hộ có môn bài bậc 1, bậc 2 đều phải thực hiện chế độ kế toán.

Căn cứ số hộ phải mở sổ sách và qua công tác quản lý thường xuyên, cần chỉ đạo Chi cục Thuế, đội thuế phân loại, lựa chọn xác định những hộ kinh doanh, những ngành nghề kinh doanh thuộc diện phải mở đầy đủ hệ thống sổ sách kế toán, những hộ kinh doanh, những ngành nghề kinh doanh, trước mắt chỉ cần mở một sổ nhật ký bán hàng cho phù hợp với trình độ của người kinh doanh, đặc điểm kinh doanh và phù hợp với yêu cầu quản lý của cơ quan thuế, để định hướng cho hộ kinh doanh lựa chọn kê khai nộp thuế giá trị gia tăng theo phương pháp khấu trừ hay phương pháp trực tiếp. Nếu kê khai nộp thuế giá trị gia tăng theo phương pháp trực tiếp thì xác định giá trị gia tăng căn cứ vào giá mua, giá bán ghi trên hoá đơn, chứng từ hay căn cứ doanh thu nhân (x) tỷ lệ giá trị gia tăng trên doanh thu. Tổ chức xét duyệt cho hộ kinh doanh được nộp thuế giá trị gia tăng theo phương pháp khấu trừ chặt chẽ tránh lợi dụng.

3. Tổ chức kiểm tra việc ghi chép sổ kế toán, phát hiện kịp thời những vướng mắc để hướng dẫn, giúp đỡ hộ kinh doanh yên tâm thực hiện chế độ kế toán và hạch toán trung thực. Đối với những hộ kinh doanh đã được hướng dẫn nhưng cố tình không thực hiện hoặc cố tình hạch toán kế toán, lập hoá đơn, chứng từ không trung thực với thực tế phát sinh nhằm trốn thuế thì phải lập biên bản xử phạt vi phạm hành chính, nếu vẫn tái phạm thì ấn định doanh thu, thuế, mức ấn định phải bằng hoặc cao hơn so với hộ kinh doanh thực hiện đúng chế độ kế toán, hoá đơn, chứng từ, kê khai doanh thu hoặc kê khai thuế giá trị gia tăng đầu ra, đầu vào trung thực để động viên các hộ kinh doanh thực hiện đúng chế độ kế toán và hộ kinh doanh thấy được lợi ích thực tế, không tái phạm.

Tổ chức kiểm tra chặt chẽ tờ khai nộp thuế của các hộ kinh doanh. Đối với những hộ kinh doanh kê khai doanh thu, mức thuế thấp (nếu tính thuế theo phương pháp trực tiếp)  hoặc kê khai số thuế đầu vào lớn hơn số thuế đầu ra (đối với hộ nộp thuế theo phương pháp khấu trừ) phải tổ chức kiểm tra xác minh ngay để xác định tính trung thực của tờ kê khai, phát hiện và xử lý ngày nếu hộ kinh doanh lợi dụng triển khai chế độ kế toán làm thất thu thuế nhiều hơn.

4. Để thúc đẩy các Chi cục Thuế thường xuyên quan tâm triển khai kế toán hộ kinh doanh và nâng cao trách nhiệm của cán bộ thuế, Cục thuế phải phân công cán bộ trực tiếp theo dõi nắm tình hình triển khai, phản ánh kịp thời tiến độ, kết quả triển khai, những khó khăn vướng mắc trong quá trình triển khai. Đồng thời định kỳ tổ chức kiểm tra thực tế, kết hợp ý kiến phản ánh của cán bộ được phân công trực tiếp theo dõi tại Chi cục thuế, phát hiện nhanh những nhân tố tích cục để phổ biến nhân rộng và có ý kiến chỉ đạo kịp thời, khắc phục thiếu sót trong việc triển khai kế toán hộ kinh doanh để thực hiện tốt hơn. Đối với những Chi cục thuế làm chưa tốt cần phê bình, yêu cầu chấn chỉnh ngay trong thời gian tới.

5. Công tác tổ chức cán bộ có ý nghĩa quyết định đến kết quả triển khai chế độ kế toán hộ kinh doanh, trong đó cán bộ của đội thuế phường, xã là những người trực tiếp làm nhiệm cụ triển khai, trực tiếp vận động và thực hiện triển khai đến từng hộ kinh doanh, là người trực tiếp hướng dẫn, kiểm tra hộ kinh doanh thực hiện. Vì vậy cần sắp xếp lại tổ chức bộ máy và cán bộ Chi cục theo hướng tập trung cán bộ có trách nhiệm, có trình độ cho những địa bàn trọng điểm có nhiều hộ triển khai chế độ kế toán, giao cho đội trưởng đội thuế chịu trách nhiệm tổ chức triển khai trên địa bàn. Lấy kết quả triển khai kế toán hộ kinh doanh làm tiêu chuẩn để đánh giá năng lực và trình độ của cán bộ. Qua kết quả triển khai cụ thể, rà soát lại những cán bộ đã được phân công hướng dẫn kế toán hộ kinh doanh, phát hiện những cán bộ nào thiếu tinh thần trách nhiệm, kết quả triển khai kế toán kém làm ảnh hưởng đến kết quả thu (cả về số hộ và về chất lượng hạch toán kế toán của các hộ kinh doanh), kiểm điểm và xử lý về trách nhiệm cá nhân đối với những đội trưởng và cán bộ không hoàn thành nhiệm vụ được giao.

6. Triển khai chế độ kế toán hộ kinh doanh là công tác trọng tâm của năm 2001, cùng với các giải pháp trên, Cục thuế, Chi cục thuế cần phát động phong trào thi đua, khen thưởng kịp thời, để động viên khuyến khích những tập thể và cá nhân có thành tích. Hàng tháng phải đưa nội dung triển khai chế độ kế toán vào nội dung kiểm điểm trong các cuộc giao ban, sơ kết, tổng kết. Kết quả triển khai kế toán hộ kinh doanh phải là một chỉ tiêu xét thi đua khen thương chung, chi cục thuế nào, đội thuế nào triển khai không tốt đều kiên quyết không khen thưởng ở bất kỳ hình thức nào.

Để triển khai thực hiện tốt chế độ kế toán hộ kinh doanh, các Cục thuế cần thực hiện tốt các biện pháp trên, đồng thời tranh thủ được sự chỉ đạo của cấp uỷ, chính quyền, sự phối hợp của các cơ quan chức năng, sự hỗ trợ của cơ quan thông tấn, báo chí để tuyên truyền nội dung, ý nghĩa của chế độ kế toán hộ kinh doanh, để mọi người dân đều hiểu được và thực hiện./.
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