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Kính gửi: Cục Hải quan các tỉnh, thành phố

Vấn đề kiểm tra thực tế hàng hoá đã được quy định tại nhiều văn bản pháp quy, được lãnh đạo Tổng cục Hải quan chỉ đạo, hướng dẫn cụ thể, sát sao tại các quy trình thủ tục, chỉ thị... Thời gian qua, nhiều Hải quan địa phương đã có cố gắn, tiến bộ trong việc thực hiện các quy định, chỉ đạo này. Tuy nhiên, công tác kiểm tra thực tế hàng hoá XNK và một số lĩnh vực liên quan vẫn còn nhiều thiếu sót. Tình trạng Doanh nghiệp khai sai tên hàng, bớt số lượng, cán bộ công chức hải quan trưng cầu giám định hoặc chấp nhận các chứng từ giám định không đúng quy định, không xác định chính xác nhãn mác, xuất xứ, mã số, lượng hàng, chủng loại hàng hoá, loại hình xuất nhập... gây thất thu thuế vẫn còn diễn ra ở một số cửa khẩu.

Để thực hiện tốt nhiệm vụ chính trị của toàn ngành, quyết tâm thực hiện chỉ tiêu phấn đấu thu thuế năm 2003 là 42.000 tỷ đồng, Tổng cục yêu cầu Cục Hải quan các tỉnh, thành phố tập trung chỉ đạo thực hiện tốt các công việc sau:

1. Phải tổ chức nghiên cứu sâu để chỉ đạo quán triệt việc thực hiện đúng các quy định của pháp luật và các văn bản hướng dẫn, chỉ đạo của Lãnh đạo Bộ, Lãnh đạo Tổng cục Hải quan về vấn đề này và có biện pháp cụ thể, phù hợp nhằm ngăn chặn ngay tình trạng để thất thu qua các hiện tượng thiếu sót nêu trên, đặc biệt là khâu kiểm hoá.

2. Tiếp tục rà soát, bố trí cán bộ phù hợp trong từng khâu công việc, phải coi trọng chất lượng đội ngũ công chức làm công tác kiểm hoá đảm bảo vừa phải có kiến thức chuyên sâu vừa có phẩm chất đạo đức. Kiên quyết không bố trí làm công tác kiểm hoá đối với những công chức có các biểu hiện:

- Chưa thông bạo quy trình thủ tục, nghiệp vụ hải quan.

- Còn thiếu các kiến thức cơ bản để xác định được tên hàng, số lượng, xuất xứ, quy cách, phẩm chất và áp mã số đúng.

- Có biểu hiện tiêu cục, thực hiện không đúng các quy định của Nhà nước, thông đồng, móc nối với những Doanh nghiệp thường không chấp hành nghiêm túc pháp luật hải quan, chính sách thuế, chính sách mặc hàng để trục lợi, làm thất thoát tiền thuế Nhà nước.

3. Đối với công chức kiểm hoá: Phải nghiên cứu hồ sơ hải quan trước khi kiểm hoá, kiểm tra hàng hoá hải xác định chính xác tên hàng, lượng hàng, xuất xứ, chất lượng, mã số hàng hoá, các chỉ số ngày là cơ sở quyết định đến số thu của cơ quan Hải quan. Sau khi kiểm tra thực tế, kết quả phải được ghi theo đúng các quy định. Phải chịu trách nhiệm khi một trong các chỉ số trên được xác nhận không chính xác với thực tế hàng hoá và lãnh đạo đơn vị phải xem xét những hành vi này để tuỳ mức độ xử lý.

4. Đối với Lãnh đạo đội, Chi cục:

- Phải tinh nhanh, nhạy bén, chính xác trong quyết định hình thức kiểm tra, tỷ lệ kiểm tra hàng hoá; phải sâu sát, cụ thể trong chỉ đạo, kiểm tra công tác kiểm tra thực tế hàng hoá. Thực hiện nghiêm chế độ công tác, chế độ báo cáo, thỉnh thị trong các cấp lãnh đạo thuộc Chi cục, đặc biệt là đối với các lô hàng trọng điểm, các lô hàng nhạy cảm thường hay gian lận, vi phạm.

- Khi xác nhận tờ khai phải chịu trách nhiệm về nội dung và phải đảm bảo phần ghi kết quả kiểm tra trên tờ khai của công chức kiểm tra hàng hoá đúng theo quy định, đúng về số lượng, chất lượng, xuất xứ, mã số.

5. Công tác xác định mã số, phân loại hàng hoá theo danh mục hàng hoá XNK phải xác định đây là một trong những nhiệm vụ trọng tâm của công tác kiểm hoá vì ngoài mục đích quản lý XNK, thống kê Nhà nước, việc phân loại hàng hoá theo danh mục hàng hoá XNK còn quyết định việc thu đúng, thu đủ thuế cho ngân sách nhà nước. Để việc xác định mã số hàng hoá được chính xác, công chức Hải quan phải căn cứ danh mục hàng hoá XNK Việt Nam, biểu thuế nhập khẩu ưu đãi, biểu thuế xuất khẩu,, tài liệu tham khảo liên quan, các kết quả phân tích, giám định. Đặc biệt là những căn cứ trên cơ sở thực tế hàng hoá.

Cục Hải quan các tỉnh, thành phố cần tổ chức các tổ hoặc nhóm chuyên gia tham mưu, tư vấn về công tác áp mã, nhất là các mặt hàng, ngành hàng phức tạp; Tổ chức tập huấn nghiệp vụ về công tác áp mã; Thường xuyên thông báo kết quả phân loại những mặt hàng mới xuất hiện hoặc phức tạp cho các Chi cục để thống nhất thực hiện. Trong trường hợp gặp mặt hàng mới phức tạp, nếu không thống nhất việc phân loại cần đề xuất ý kiến và báo cáo về Tổng cục để được hướng dẫn chỉ đạo. Tránh tình trạng quyết định áp mã số hàng hoá trong khi chưa xác định được chắc chắn là chính xác, đúng đắn.

6. Sớm phải trang bị đủ phương tiện cần thiết cho công chức kiểm tra hàng hoá như các phương tiện để cân, đo, đếm, tránh tình trạng kiểm hoá viên ghi kết quả kiểm hoá trên cơ sở khi kiểm tra hàng hoá chỉ nhìn, ước lượng theo cảm quan.

Đối với những hàng hoá đã được kiểm tra qua các phương tiện đã được trang bị cho các cửa khẩu, các trung tâm phân tích phân loại nhưng vẫn không thể xác định được các thông số theo yêu cầu đối với hàng hoá đó để làm thủ tục hải quan thì cần trưng cầu giám định tại những tổ chức, đơn vị có chức năng làm công tác giám định theo đúng quy định của pháp luật. Về vấn đề giám định, phải thực hiện nghiêm quy định của Tổng cục tại công văn số 424/TCHQ-GSQL ngày 28 tháng 01 năm 2003 của Chỉ thị số 02/2003/CT­-TCHQ ngày 19 tháng 9 năm 2003 về việc chấn chỉnh trưng cầu hàng hoá trong ngành Hải quan.

Tổng cục yêu cầu Cục trưởng Cục Hải quan các địa phương tổ chức quán triệt thực hiện tốt các nội dung nêu trên.
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