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THU TUGNG CHINH PHU

QUYET PINH ctia Tha twéng
Chinh phu s6 08/2004/QD-TTg
ngay 15/01/2004 phé duyét
Chuong trinh déi méi co ché
quan ly tai chinh d6i véi cac
co quan hanh chinh nha nuée
va don vi su nghiép cong giai
doan 2004 - 2005.

THU TUONG CHINH PHU

Cdn ci Ludt Té chite Chinh phit ngay
25 thang 12 nam 2001;

Cdn ci Quyét dinh s6'136/2001/QP-TTg
ngay 17 thang 9 nam 2001 cua Thu
tuong Chinh phu phé duyét Chuong
trinh téong thé cdi cdch hanh chinh nha
nuoc giai doan 2001 - 2010;

Theo dé nghi ctia Bé truong Bé Tai
chinh,

QUYET DINH:

Piéu 1. Phé duyét Chuong trinh ddi
méi co ché& quan ly tai chinh déi véi cac cd
quan hanh chinh nha nuéc va don vi su
nghiép céng giai doan 2004 - 2005.

Diéu 2. Bo Tai chinh cha tri, phsi hgp
vl cac B, nganh va cac co quan c¢é lién
quan trién khai thuc hién Chuong trinh
nay.

Piéu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi
hanh sau 15 ngay, ké tit ngay dang
Céng bao.

Bo truong Bo Tai chinh va cac Bo
trudng, Thu trudng co quan ngang Bo,
Thu trudng co quan thudée Chinh phu,
Cha tich Uy ban nhéan dan cac tinh,
thanh phd truc thudéc Trung uong chiu
trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

THU TUONG CHINH PHU

Phan Van Khai
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CHUONG TRINH déi méi co ¢hé®
quan 1y tai chinh ddi voi edcs
co quan hanh chinh nha nu’c’ic%
va don vi su nghiép cong giaiz
doan 2004 - 2005

6

T

=

=
(ban hanh kém theo Quyét dinh SG7
0812004/ QD-TTg ngay 15 thang 015
nam 2004 cua Thu twong Chinh
phu).

Phéan I

BOI CANH CHUNG CUA
CHUONG TRINH

Theo thong ké sd bo, ca nudc c6 khoang
106.500 ¢o quan hanh chinh nha nudc
va don vi su nghiép cong.

Co quan hanh chinh nha nuédc dugc
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ngan sach nha nude bao dam 100% chi
phi hoat déng trén co s6 chi tiéu bién ché
dugce giao.

Don vi su nghiép c¢ong la nhiing don vi
hoat déng trong cac linh vuc su nghiép
giao duc, khoa hoc cong nghé, moi
truong, y té& van hoa nghé thuat, thé duc
thé thao, su nghiép kinh t&, dich vu viéc
lam... do ¢6 quan nha nudc c¢6 tham
quyén thanh lap. Cac don vi su nghiép
dude Nha nuée dau tu co so vat chat, bao
dam chi phi hoat déng thudng xuyén dé
thuc hién nhiém vu chinh tri, chuyén
moén dude giao. Ngoai ra, don vi dudc
phép thu mdot sé khoan phi, 1é phi theo
quy dinh cua Nha nudc, thu thong qua
hoat déng san xuit cung (ng dich vu rat
da dang va ¢ hau hét cac linh vuc. Hién
nay, don vi su nghiép cong duge chia lam
ba loai: don vi su nghiép cé thu tu bao
dam toan bo chi phi hoat déng, don vi su
nghiép ¢é thu tu bao dam mot phan chi
phi hoat dong, don vi su nghiép c6 ngudn
thu thap hodc khéng cé thu.

Quan ly hanh chinh nha nuéc va hoat
dong su nghiép c6 vi tri quan trong dac
biét trong nén kinh té& quéc dan. Thoi
gian qua, cac cd quan hanh chinh nha
nudc va don vi su nghiép cong ¢ Trung
uong va dia phudng da cé6 nhiéu dong
gbp cho su 6n dinh va phat trién kinh
té - xa hdi cua dit nude. Co ché, chinh
sach tai chinh cua Nha nuéc déi véi hai
linh vuc nay cing cé6 nhiéu chuyén
bién, titng budc tao diéu kién cho cac co
quan hanh chinh nha nuéc va don vi su
nghiép cong chu dong nang cao chat
lugng va hiéu qua hoat dong.

Tuy nhién, trudc yéu ciu cua cong
cude d6i méi va hoan thién thé ché kinh
t& theo tinh thiAn Nghi quyét Dai hdi lan
thi IX caa Pang, co ché quan ly do6i vai
cd quan hanh chinh nha nuéc va don vi
su nghiép cong da boc 16 nhiing han ché&
16n can dude khac phue, diac biét la co
ché quan ly tai chinh. Chinh vi vay, mot
trong bon nédi dung 1én cua Chuodng trinh
téng thé cai cach hanh chinh nha nudc
giai doan 2001 - 2010 la cai cach tai
chinh cong. Trong do, chuong trinh doi

Luat com

méi cd ché quan ly tai chinh déi véi cac co &
guan hanh chinh nha nudéc va don vi sgpé'
nghiép comg 1a mot trong nhing chuong
trinh hanh déng trong diém, véi noi dung
chu y&u 1a: xac lap tiéu chi méi vé xéy

o84 * Www.ThuWe

dung va phan bo ngan sach cho co qu.,moo
hanh chinh nha nudc theo két qua dﬁug
ra va chat lugng hoat dong, mic do hnanﬁ
thanh nhiém vu dude giao; thuc hién chli‘f%L
d6 khoan chi trong cd gquan hanh chinhz
nha nuéc; xay dung cd ché tai chinh phu:
hop véi cac to chic thuc hién chiic n'"n.né:
dich vu cong va don vi su nghiép nhamg
bao dam tinh dbc lap tuong déi va vai tras
tu chu cia cac té chic nay trong hoat
dong, giam dan chi tu ngan sach nha
nude tién téi thue hién ché do tu quan tai
chinh.

1. Nhitng két qua dat dudgc:

a) Vé cong tdc lap du todn va phdan bo
du todn ngan sach nha nuoc:

Céng tac lap du toan va phan bo du
toan ngan sach nha nudc trong thoi gian
qua thuc hién theo dinh huéng phat

trién kinh t&€ - xa hoi cua Dang va Nha
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nudc trong tung thdi ky. Thong qua diéu
chinh co cAu ngan sach gép phan diéu
chinh ¢ cdu kinh té. Bén canh dé, viéc
ting budc lap dy toan va phan bo du
toan ngan sach theo Muc luc Ngan sach
nha nude (dau vao) theo quy dinh cua
Luat Ngan sach nha nuéc da gép phan
giip cho cong tac kiém soat chi ngan
sach dugc thuc hién tot hon.

b) Vé co ché tai chinh déi vdi cde co
quan hanh chinh nha nwde va don vi su
nghiép cong:

V61 muc dich trao quyén tu chu va tu
chiu trach nhiém cho ¢d quan hanh
chinh nha nuéc va don vi su nghiép céng
té chic céng viée, sit dung lao déng va
cac ngudn luc tai chinh, phan biét r6 co
ch€ quan ly tai chinh d6i véi co quan
hanh chinh nha nuéc va don vi su
nghiép cong theo hudng khoan bién ché
va kinh phi quan 1y hanh chinh cho co
quan hanh chinh nha nudc, tao quyén
tu chu tai chinh cho don vi su nghiép
cong, ngay 17 thang 12 nam 2001 Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh
56 192/2001/QD-TTg vé md rong thi diém
khoan bién ché va kinh phi quan ly
hanh chinh d6i vé6i co quan hanh chinh
nha nudc, ngay 16 thang 01 nim 2002,
Chinh phu ban hanh Nghi dinh s 10/2002/
ND-CP vé ch& d6 tai chinh ap dung cho
don vi su nghiép cé thu.

Qua gan hai nidm thuc hién Nghi
dinh s5 10/2002/ND-CP va Quyét dinh s6
192/2001/QD-TTg cho thiy viéc trién
khai budc dau dat duge nhiing k&t qua
tich cuec.

- D6i véi cac co quan hanh chinh nha
nuaoc:

Nhiéu Bé, nganh, dia phuong va ¢ quan
hanh chinh nha nudc nhan thic diang
muc tiéu cua Quyét dinh s 192/2001/
QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu, xac
dinh trach nhiém hoan thanh t6t nhiém
vu, khong ting bién ché va kinh phi so
vé1 trude khi thue hién khoan, chu dong
sép x&p lai can bo, cong chie, su dung_
kinh phi dugc giao khoan hgp ly, thiéts
thuc, hiéu qua, tiét kiém... thuc hién cong3
khai, dan chu va bao dam quyén lgi hdp.:

nPha

phap cua can bé, cong chiic. £
=
-]

Cac co quan thuc hién thi diém khoan
bién ché va kinh phi quan 1y hanh chmh%
da cht dong sap x&p lai c¢o clu to chi'licfg
theo hu’dng tinh gon, da nganh, da hnhn
vuc gén vdi cai cach tha tuc hanh chinbm
theo m6 hinh mdt ctia, mét dau. Xay;ro
dung chitic nang, nhiém vu tung phc‘mg%
ban, ting chiic danh cong chic, nhim bﬁh
tri hgp 1y lao dong, vira tinh gian blelﬁ
ché, vita nang cao chat lugng, hiéu sud’
cong viéc. Hoat déng quan 1y nha nuéc
cua cac co quan hanh chinh nha nuéc
duge nang 1én mot budc ca vé chat luong
va sd lugng. Quy trinh x11 1y cong viéce
duge stia d6i hoac xay dung méi hop 1y,
khoa hoc hon va da cong khai cho dan
biét. Bén canh d6, cac co quan nay da tiét
kiém chi (khoang 3 - 15%, c6 co quan tiét
kiém duge 26% tong kinh phi duge giao
khoan), tao ngudén kinh phi dé ting thu
nhap cho can b, cong chiic.

- D61 véi cac don vi su nghiép cong:

Sau khi chuyén sang thuc hién co ché
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tu chu tai chinh theo Nghi dinh s 10/2002/
ND-CP cua Chinh phu, quan hé gitia don
vi su nghiép c¢6 thu va cac co quan quan
ly nha nudc c6 thay doi co ban. Don vi su
nghiép c6 thu chu déng sdp xép té chiie
b6 may, lao dong theo yéu cau cong viéc,
xay dung quy ché chi tiéu néi bo, phan
bé nguén tai chinh cta don vi, thuc hién
kiém soat danh gia hiéu qua hoat dong
caa don vi theo két qua “dau ra”, giam
dan viéc quan ly theo cac yéu td “dau
vao”, giam sy can thiép truc tiép caa co
quan chu quan va cd quan tai chinh.
Pong thai, cht déng té chiic hoat dong
dich vy, thu hut nhiéu ngusi tham gia
hudéng thu cac dich vu céng véi chat
lugng cao va chi phi hgp ly. Cac Bj,
nganh, dia phuong da ra soat lai chic
ning, nhiém vu cta cic co quan hanh
chinh nha nuéc va don vi su nghiép cong;
phan biét cd quan hanh chinh ¢6 chfic
ning quan ly nha nude, don vi su
nghiép c6 chiic ndng cung cidp cac dich
vu c¢dng dé c¢6 co ché quan 1y phu hop,
x6a bo tinh trang “hanh chinh héa” cac
hoat dong su nghiép.

¢) Vé cong tdc kiém sodt chi:

Thuc hién Luat Ngan sach nha nudc,
cac cd quan quan ly tai chinh thuc hién
viéc kiém tra, kiém soat cac khoan chi
ngin sach moét cach chit ché, bao dam
ngan sach nha nuée duge st dung ding
muc dich, ding d6i tugng, tang cudng
kiém soat tinh hinh st dung tién mat,
g6p phan 6n dinh luu théng tién té. Déng
thdi, trach nhiém va quyén han caa Thu

trudng co quan, don vi st dung ngan

sach cing duge xac dinh ro rang, nang
cao hiéu qua st dung ngan sach nha
nudc.

2. Nhitng ton tai va kho khan:

a) Vé cong tdc lap du toan va phdn bo
du toan ngén sach nha nuwdec:

Céng tac lap du toan va phan bo du
toan ngan sach nha nudc dua trén
nguon Iuc dau vao c6 sdn hoac huy dong
duge dé bd tri cic nhu cau chi tiéu, chua
quan tdm dung mic dén két qua dau ra.
Bén canh d6, viéc phan b du toan ngan
sach khong linh hoat, gay tré ngai cho
cac ¢d quan, don vi su dung ngan sach
trong qua trinh thuc hién nhiém vu dudgc

giao.

b) Vé co ché tai chinh ddi vdi cdc ¢v
quan hanh chinh nha nwde va don vi su
nghiép cong:

- D61 v6i cac ¢co quan hanh chinh nha
nudc:

Trong khi nhiéu B, nganh, dia phuong
quan triét tinh than md réng thi diém
khoan bién ché& va kinh phi quan ly
hanh chinh, khéng it B6, nganh, co quan
con deé dat, ling tung, cho dgi, chua thay
dudgc su can thiét cua viéc thuc hién thi
diém co ché khoan bién ché& va kinh phi
quan ly hanh chinh nén khoéng chi dao
trién khai thuc hién.

Vé1 cac ¢o quan hanh chinh nha nude
thuc hién thi diém khoan bién ché& va
kinh phi quan 1y hanh chinh, bén canh
két qua dat dudc, con nhiing tén tai sau
day:

Ooft = Tel: +84-8-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com
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+ Mot s co quan hanh chinh nha nudéc
chua quan triét day @i muc tiéu cta viéce
thuc hién thi diém khoan bién ché& va
kinh phi quan 1y hanh chinh, chua nang
duge hiéu suit lam viéc, két qua sip xép
td chitc bd may, tinh gian bién ché con
han ché; ling ting trong viéc xiy dung
quy ché st dung kinh phi néi bo, quy ché
tra luong cho can b, cong chic; co ché
dan chu, cong khai, minh bach chua dudc
thuc hién ddy du.

+ Quan hé giia ¢c6 quan 6 Trung udng
va dia phuong, cd quan quan ly téng hop
(quan ly bién ché, ké hoach, tai chinh) va
cd quan thyc hién thi diém khoan tuy da
cai thién mot buéc, giam bét hién tugng
“xin - cho”, nhung vAn duy tri viéc can
thiép sdu vao hoat déng néi bo cuaa ting
cd quan, cd quan thuc hién thi diém van
chua thuc su tu chu.

- D81 véi cac don vi su nghiép cong:

Hién chua c6 quy dinh vé cd ché tu chua
tai chinh déi véi don vi su nghiép cé
‘ngudn thu thdp hoic khong c6 ngudn
thu. P&i véi cae don vi su nghiép cé thu,
tién dd trién khai phéan loai, giao quyén
tu chua tai chinh c¢on cham va chua déng
déu gitia cac Bo, cd quan trung uong, cac
dia phuong, cac linh vuc. Pén nay con 11
Bd, co quan ngang Bo va 25 dia phuong
chua thuc hién giao quyén tu chu tai
chinh cho cac don vi sy nghiép ¢é thu,
trong khi nhiéu don vi su nghiép ¢6 thu
du diéu kién va sfin sing mong muén
thuc hién co ché tai chinh méi tit nam
2002.

Bén canh d6, mét trong nhiing yéu
diém cta hoat déng quan ly tai chinh néi
chung va quan ly tai chinh déi véi co
quan hanh chinh nha nuéc va don vi su
nghiép céng néi riéng la trao déi thong
tin. Théng tin hién nay thiéu chinh xac,
lac hau va khong déng bd. Thong tin
chua trd thanh céng cu nhay bén dé cac
co quan, don vi st dung trong quan ly tai
chinh vi mé va vi mé.

com

¢) Vé cong tdc thanh tra, giam sdt tai
chinh déi vdi co quan hanh chinh nh
nudc va don vi su nghiép cong:

at

#

enPhapLu

1

Giam sat tai chinh van theo co ché tap=>

hu

trung, bao c&p, can thiép qua cu thé, chi=
tiét vao ngudn ngin sach nha nudc céfp%

&

-

cho cac cd quan hanh chinh nha nude va-
don vi su nghiép cong. Cac cd quan hanhE
chinh nha nuéc va don vi su nghiép cﬁng%
viia thu dong, vita y lai va nhiéu trufmg;;
hop khéng trung thuc trong ké toan,::
chiing tu.

e

ft = 1

Thuc t€ ¢6 qua nhiéu dau méi thanho
tra, kiém tra, kiém toan déi véi cac cc%
quan hanh chinh nha nudéc va don vi su
nghiép cong. Chic nang, nhiém vu va
d6i tugng thanh tra, kiém tra, kiém toan
cua cac cd quan Thanh tra Nha nudec,
Thanh tra Tai chinh, Kiém toidn Nha
nudc, Vién Kiém sat, Céng an... con
chong chéo, trung liap, gay kho khan,
phién ha cho cie co quan hanh chinh
nha nudc, don vi su nghiép cong.

3. Nguyén nhan:

Tinh hinh trén do nhiéu nguyén nhan

gay ra, nhung chu yéu la do:
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a) Vé céng tdc lap du todn va phdn bé
du todn ngan sach nha nudc:

Céng tac lap du toan va phan bé du
toan ngan sach nha nuéc chua quan tam
ding muc két qua dau ra. Du toan ngan
sach phan b8 chua linh hoat, cha yéu
dua trén cac yéu té dau vao, gay trd ngai
cho cac co quan, don vi st dung ngan
sach trong qua trinh thuc hién nhiém vu
dugc giao.

b) Vé co ché tai chinh déi vdi cde co
quan hanh chinh nha nude va don vi su
nghiép cong:

- D1 v6i cac co quan hanh chinh nha
nude:

Nhén thie vé muc tiéu, yéu cdu khoan
bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh
cua mét sé cd quan va can bd, cong chic
chua ding véi tinh than Quyét dinh sé
192/2001/QD-TTg ciua Thu tuéng Chinh
phu. Chi don thuan coi viéc thuc hién
khoan la tang thu nhap cho can b, cong
chic ma chua chu trong dén cac yéu ciu
d6i méi co ché& quan ly, ting quyén tu
chti va trach nhiém cta co quan trong
viéc t6 chic sdp x€p bd may, thuc hién
tiét kiém, chong lang phi, nang cao hiéu
suadt lam viéc, hiéu qua cong tac.

Cd ché, chinh sach tao diéu kién cho
viéc thuc hién co ché khoan chua déng
bd. Dinh mic giao du toan va ché& d6 chi
tieu hanh chinh chua hoan chinh. Chic
niang, nhiém vy, pham vi quan 1y nha
nudc cua mot sé ¢é quan hanh chinh nha
nudc chua duge cd quan c6 thaAm quyén
ban hanh kip thdi.

- D61 vdi cac don vi su nghiép cong:

Cac B0, nganh, dia phudng chua co
nhan thic thong nhat, day du vé muc
dich, ¥ nghia, noi dung cua Nghi dinh s6
10/2002/ND-CP cua Chinh phu. Mot so
can b6 lanh dao van duy tri, niu kéo co
ché quan ly cii, khéng muén giao quyén
tu chu cho don vi su nghiép c6 thu. Con
tam 1y hoai nghi, lo ngai sau khi chuyén
sang cd ché tu chu tai chinh thi kinh phi
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di, ban khoin vé chat luong hoat dongs
giam sut hodc nay sinh mat céng ban

Ib

trong phan phéi thu nhap.

Quy dinh vé co ché& tu chu tai chin
d61 vdil cac don vi su nghiép c6 ngubd

worw ﬁuﬂenPﬂap

thu thap hodac khéng c¢6 nguén thuV%
mot s vin ban huéng dan Nghi dmhs%
10/2002/ND-CP lién quan dén cac hﬂaé
dong su nghiép co6 tinh dac thu (Sl.g
nghiép kinh t&, y t&, vin hoa, thé duc thé.
thao, vay tin dung, ché& dé cho nguoi 1‘510:
dong thuc hién tinh gian bién ché'..r‘.g
cham dudc ban hanh, gay kho khan ch
cac don vi su nghiép cong trong qu&
trinh trién khai.

c) Vé cong tdac thanh tra, giam sat tai
chinh déi vdi cac co quan hanh chinh nha
nudc va don vi sw nghiép cong:

- Hé thong van ban phap luat vé cong
tac ki€m soat chi d6i véi cd quan hanh
chinh nha nudc va don vi su nghiép cong
chua hoan chinh; quy trinh cdp phat
ngan sach nha nudc c6 nhiéu bat hgp ly
va chua chit ché; phuong thie ciap phat
ngan sach nha nudc con lac hau, kém

hiéu qua.
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- Nhiing quy dinh phap luat vé chiic
nang, nhiém vu, d6i tugng thanh tra,
kiém tra, giam sat cia Thanh tra Nha
nude, Thanh tra Tai chinh, Kiém toan
Nha nude, Vién Kiém sat, Cong an con
bat cap, chong chéo, trung lap.

- Quy trinh nghiép vu thanh tra, kiém
tra, gidm sat tai chinh chua cu thé, chua
kip thoi duge d8i méi phu hgp vdéi hée
théng co ché, chinh sach tai chinh.

Phén II

MUC TIEU, YEU CAU VA PHAM
VI CUA CHUONG TRINH

1. Muc tiéu:

Thuc hién Chuong trinh d8i méi co ché
quan ly tai chinh d6i véi céc ¢o quan
hanh chinh nha nuéc va don vi su
nghiép cong giai doan 2004 - 2005 nhim
dat dugc nhiing muc tiéu sau day:

Mot 1a, phan phdi, st dung nguédn luc
tai chinh hiéu qua, céng khai, minh bach,
cong bing, dan chd; phan cdp quan ly tai
chinh d6i véi ¢d quan hanh chinh nha
nudéc va don vi su nghiép céng rd rang,
cu thé gitta Trung uong va dia phuong,
gitia Nha nudc va cac thanh phan kinh
té€ khac.

Hai la, gép phan ddi méi phuong thiic
va chat lugng hoat dong, tang cudng tinh
tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh
cha cic ¢d quan hanh chinh nha nuée va
don vi su nghiép céng; tao canh tranh
lanh manh va binh ding nhiéu hon

trong viéc cung cip dich vu, dap tng yéu
cau ngay cang cao cua nhan dan.

Ba 14, da dang héa nguén tai chinh (tu
ngan sach nha nudc va ngoai ngan sach
nha nuée, tit trong nude va ngoai nudc),
bao dam yéu cau hoat dong cua cac don
vi su nghiép cong.

Bén 14, tao diéu kién cho cac ¢d quan
hanh chinh nha nuée va don vi su
nghiép cong sdp xép to chic bo may hop £
ly, tinh gian bién ché& nha nudc, thutc*-'
hién hgp déng lao déng, tang thu nhapz =
cho can bd, cong chic, vién chuc nhana
nude.

Nim 13, xéa bd tinh trang chéng chéo, £

* www. Thu'Vie

trung lédp trong hoat dong thanh tra, .
kiém tra; cai tién tha tuc hanh chinh va\a
quy trinh thanh tra, kiém tra, bao damq
tinh khoa hoc va hiéu qua.

2. Yéu cau:

Tel: +84-8-3845

- Xac dinh rd hé théng tiéu chi va mé-

Tt

hinh lap du toan, phin bé du toan ngan=
sach nha nudc theo két qua dau ra vaz
chdt luong hoat déng cta cac co quan':=€
hanh chinh nha nuéc va don vi su
nghiép cong.

- Xay dung va hoan thién cd ché khoan
bién ché va kinh phi quan ly hanh chinh
do1 véi cac co quan hanh chinh nha nudc.

- Xay dung va hoan thién co ché quan
1y tai chinh nham thuc hién viéc trao
quyén tu chu va tu chiu trach nhiém cho
cac don vi su nghiép coéng trong to chiic
cong viée, st dung lao déng va cac nguon
luc tai chinh cua don vi; phan biét ro co
ché& quan 1y tai chinh d6i vdi co quan
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hanh chinh nha nuéc va co ché quan 1y
tai chinh déi véi don vi su nghiép cong, tu
d6 tao diéu kién cho cac don vi su nghiép
cong chu déng quan 1y tai chinh, t8 chiic
cong viéc, sdp x€p lao dong, ting thu
nhap cho ngudi lao dong.

3. Pham vi:

Chudng trinh duge thue hién déi véi
cac khoan chi thudng xuyén cta cac co
quan hanh chinh nha nuéc va don vi su
nghiép cong.

Phén 111
NOI DUNG CUA CHUGONG TRINH

Chuong trinh d6i méi co ché quan ly
tai chinh déi véi cac co quan hanh chinh
nha nudc va don vi su nghiép cong giai
doan 2004 - 2005 duge thuc hién thong
qua 3 dé an cu thé sau day:

Pé an 1: Lap du toan va phan bé
du toan ngan sach nha nudc theo
két qua dau ra.

1. Muc tiéu:

- Xay dung cd s6 khoa hoc ctia viéce déi
mdi cd ban phuong thic lap du toan,
phin bs du toan ngan sach nha nuée
theo két qua dAu ra, chdt lugng hoat
dong va muc dd hoan thanh nhiém vu
dugc giao.

- Tdng cuong phan cdp quan 1y ngan
sach, nang cao nang lyc va trach nhiém
quan ly ngan sach nha nuéc cta co quan
tai chinh cac cdp va cua cac don vi du
toan ngan sach.

2. N§i dung:

a) Piéu tra, phan tich, danh gia thuc
trang cong tac lap du toan va phan bo du
toan ngan sach nha nudc; nghién cuu,
xac dinh yéu cau va dua ra kién nghi vé
co ché va mé hinh lap du toan va phan
bé du toan ngan sich nha nuée theo két

qua dau ra.

b) Nghién citu, xay dung can ci lap du
toan va phan bs du toan ngan sach theo
két qua dau ra, bao gom, hé théng dinh
muc phan b6 du toan ngan sach nha
nude, hé théng dinh mic chi tiéu ngan
sidch nha nudc, hé thong tiéu chi danh
gia két qua dau ra cua tung linh vuc
(quan ly hanh chinh, su nghiép giao duc,
su nghiép y té...).

¢) Nghién ciu, xay dung ké hoach ¢hi
tiéu trung han theo két qua dau ra cua
mét s6 nganh, linh vuec.

3. Phan cong thuc hién:

- Chu tri: Bo Tai chinh.

awSoft = Tel: +s84

- Phéi hop: Cac Bo, nganh, dia phuong.
4. San pham cua Dé an:

a) Bao cao danh gia thuc trang cong
tac lap du toan va phan bo du toan ngin
sach nha nude va nhiing kién nghi cu
thé vé viéc lap du toan va phan bé du
toan ngan sach nha nudce theo két qua
dau ra (trong quy IV nam 2004);

b) Du thao dé an thi diém xay dung
khuén khé tai chinh trung han va chi
tiéu trung han trinh Chinh phu (trong
guy I nam 2005).

8-3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com
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c) Du thao vdn ban quy pham phap
luat cia Chinh phd, Tha tuéng Chinh
phl, B Tai chinh vé dinh mic chi tiéu
ngan sach nha nudc (trong quy III nam
2004):

d) Du thao Quyét dinh cta Thi tudng
Chinh phu ban hanh hé théng dinh mic
phan b8 du toan ngan sich nha nuéc
theo cac tiéu chi gén véi két qua ddu ra
(trong quy IV ndm 2005).

Dé an 2: Tiép tuc hoan thién co
ch& quan 1y tai chinh d6i véi co
quan hanh chinh nha nudc va don
vi su nghiép céng.

1. Muc tiéu:

Gidp c¢d quan hanh chinh nha nuéce va
ddn vi su nghiép cong chu déng diéu
hanh cong viée, ty quyét dinh va chiu
trach nhiém vé tai chinh, tai san cta cd
quan, don vi minh, cht déng sép x&p bs
méy t6 chuc va dai ngi can bg, coéng
chie, vién chice hgp 1y, chét lugng, hiéu
qua. Tao diéu kién cho don vi su nghiép
phat trién, da dang héa cac loai hinh
hoat déng, da dang héa cac ngudn tai
chinh, thyc hién tiét kiém trong chi tiéu,
khai théc cac ngudn thu su nghiép.
Phén phdi thu nhap cho can b, cong
chite, vién chite theo két qua lao dong,
nhidm nang dan ch4t lugng dich vu cong,
hiéu lyc quan 1y nha nuée.

Dén nadm 2005, cac co quan hanh
chinh nha nuéc thyc hién theo co ché
khoén chi hanh chinh, toan b$ cac don vi
su nghiép cong thyc hién co ché& quan 1y
tai chinh méi.

2, NOi dung:

a) Nghién cdu, phén tich, danh gia
thuc trang quan 1y tai chinh d61 véi cac
cd quan hanh chinh nha nuéc. Trén cd sé
d6, ti€p tuc hoan thién co ché khoan chi
hanh chinh.

b) Nghién ctu, phan tich, danh gia
thuc trang quan ly tai chinh d6i véi cac
don vi sy nghiép céng chua thuc hién
cd ché tu chu tai chinh va cac don vi SL.IE
nghiép ¢éng da thuc hién co ché tu chﬁ*é
tai chinh theo Nghi dinh s 10i20021§-
ND-CP ngay 16 thang 01 nam 2002 cuaZ
Chinh phu vé ché& d6 tai chinh ap dung=

ThuVie

cho don vi su nghiép c6 thu. Tiép tucg
hoan thién co ché tu chu tai chinh déi

vO1 cac don vi su nghiép ¢6 thu, xay du’ng
cd ché tu chu tai chinh d6i véi cac dcm wn
su nghiép c6 thu trong tirng linh va .

L3
-+
W

(gido duc dao tao, y té, véin hoa thong tln,+
nghién cttu khoa hoc, thé duc thé thao,
su nghiép kinh té), xdy dung co ché tu
chu tai chinh d61 véi cac don vi sr
nghiép c6 nguén thu thap hoic khong co%
thu.

c) Phén tich, danh gia thuc trang ché
d6 théng tin bao cao tai chinh dé1 véi cac
cd quan hanh chinh nha nudc va don vi
su nghiép cong; nghién ciu, xay dung ché
do thong tin bao cio tai chinh ¢6 do tin
cay cao, thong sudt ti Trung uong dén
dia phuodng, ti co quan tai chinh, kho bac
nha nudc dén cac nganh va nguge lai,
gdn hé théng chi tiéu chuyén nganh véi
hé théng chi tiéu tai chinh, cung cap kip
thoi théng tin phuc vu céng tac hoach

dinh chinh sach tai chinh vi md va quan
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ly tai chinh d8i vdi co quan hanh chinh
nha nudc, don vi su nghiép cong.

3. Phan cong thuc hién:

- Ch tri: Bé Tai chinh.

- Phéi hgp: Cac Bo, nganh, dia phuong.
4. San pham cta Dé an:

a) Béo cdao danh gia thuc trang co ché
quan ly tai chinh d8i véi cac cd quan
hanh chinh nha nudc va nhing kién
nghi, giai phap ti€p tuc hoan thién
(trong quy III ndm 2004);

b) Bao cao danh gia thuc trang cd ché
quan 1y tai chinh d6i véi cac don vi su
nghiép céng va nhitng kién nghi, giai
phap tiép tuc hoan thién (trong quy II
nam 2004);

¢) Du thao Nghi dinh cua Chinh phu
quy dinh cd ché khoan bién ché& va kinh
phi quan 1y hanh chinh d6i véi cac co
quan hanh chinh nha nuéc (trong quy IV
ndm 2004);

d) Dy thao Nghi dinh cia Chinh phu
quy dinh co ché tu chu tai chinh d6i véi
cac don vi su nghiép cdng (trong quy III
nam 2004);

d) Du thao cac théng tu lién Bo gita
B6 Tai chinh, B6 Né1 vu va cac bd quan
ly nganh huéng dan cd ché& khoan bién
ché& va kinh phi quan 1y hanh chinh 461
vd1 cac co quan hanh chinh nha nuée
theo Nghi dinh mdi (trong quy I nam
2005):

e) Du thao van ban quy pham phép
luat cua Bo Tai chinh huéng din céc co

quan hanh chinh nha nuéc va cac don vi
su nghiép céng xay dung quy ché chi tiéu
noi bo (trong quy I nam 2004);

g) Du théo van ban quy pham phép
luat cia B Tai chinh huéng din co ché
tu cha tai chinh d61 véi cac don vi su
nghiép céng (trong quy III ndm 2004);

h) Dy thao cdc vdn ban quy pham
phap luat cia Thu tuéng Chinh phu, B
Tai chinh vé ché& d6 théng tin bao cio tai 2
chinh déi1 véi cac co quan hanh chinh nha 2
nudec va don vi su nghiép cong (trong quy é_
IV nam 2004).

Pé an 3: P4i mdi cong tac thanh
tra, giam sat tai chinh doéi vdi co:
gquan hanh chinh nha nuéc va don

vi su nghiép cong.

1. Muc tiéu:

§-3845 6684 * www.ThuVienPha

- Bao dam tinh bao quat vé pham vi,%
d61 tugng va mic d6 kiém soat theo dﬁngé
Luat Ngéan sach nha nudc; bao dam tét,
ca cac khoén chi ctia ngén séach nha nudcs
déu duge kiém tra, kiém soat mét célchg
chét ché. =

- Tdng cudng tinh chu doéng, tu chiu
trach nhiém cua cd quan hanh chinh nha
nudc va don vi sut nghiép cong trong viéc
quan ly va st dung cac ngudn tai chinh
mdt cach cé hiéu qua.

2. NGOi dung:

Nghién ctu, phan tich, danh gia thuc
trang cong tac thanh tra, giam sat tai
chinh d6i véi co quan hanh chinh nha
nudc va don vi su nghiép céng, bao gom,
viéc kiém soat chi ctia Kho bac Nha nudc,
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thanh tra, kiém tra tai chinh cta co
quan thanh tra, kiém toan cua Kiém
toan Nha nuéc, kiém tra, giam sat cla cd
quan quan ly cAp trén, clla cd quan tai
chinh d61 véi ¢6 quan hanh chinh nha
nudc va don vi su nghiép céng. Trén cd
sG d6, doi méi cd ch& vé cong tac thanh
tra, gidm sat tai chinh d61 véi cac ca
quan hanh chinh nha nudc va don vi su
nghiép cong. Hoan thién cd ché kiém
soat chi cua hé théng Kho bac Nha nudc,
cd ché& thanh tra, kiém tra caa Thanh tra
Tai chinh, Thanh tra Nha nuéc, cd ché
kiém toan cua Kiém toan Nha nuéc.

3. Phin céng thuc hién:

- Chu tri: B6 Tai chinh.

- Phéi hgp: Cac B6, nganh, dia phuong.
4. SAn pham cha D@ an:

a) Bao cao danh gii thuc trang céng
tac thanh tra, giAm sat tai chinh d&i véi
cd quan hanh chinh nha nuée, don vi su
nghiép céng va nhiing kién nghi cu thé
(trong quy III nam 2004);

b) Du thao Nghi dinh ctia Chinh phu
quy dinh nhiém vy, quyén han va trach
nhiém cua Thanh tra Tai chinh (trong
quy I nam 2004);

¢) Dy thao Nghi dinh cta Chinh phu
ban hanh Quy ché& ph&i hop cong tac
thanh tra, kiém tra tai chinh, kiém toan
ddi v6i ¢ quan hanh chinh nha nuéc va
don vi su nghiép céng (trong quy IV nam
2004),

d) Du thao cac vin ban quy pham phap
luat caa Bb Tai chinh vé cong tac kiém

soat chi dé1 véi ¢d quan hanh chinh nha
nudc va don vi su nghiép céong (trong quy
II nam 2004);

d) Du thao vin ban quy pham phap
luat cua Bo Tai chinh vé co ché, quy trinh
thanh tra caa Thanh tra Tai chinh déi
vé1 cd quan hanh chinh nha nuéc va don
vi sy nghiép coéng (trong quy Il nam
2004).

Phan IV

TO CHUC THUC HIEN
CHUONG TRINH

1. Phan cong thue hién
- Co quan chu tri: Bd Tai chinh.

- Cac ¢o quan phdi hop:

84-8-3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com

+ Céc co quan: B6 Noéi vu, Van phong
Chinh pht, Bé K& hoach va Dau tu, Bo<
Giao duc va Dao tao, Bs Y t&, Bo Vérg’:
héa - Théng tin, B Khoa hoc va Cong?
nghé, fIy ban Thé duc Thé thao, Kiém%
toan Nha nudec.

+ Mbt s6 dia phudng dai dién cho cac
viung, mién 6 thanh phé, néng thén, mién

nui, déng bing.
2. Tién do thuc hién

Thoi gian thuc hién Chuong trinh da
duge xac dinh trong timg dé an. Dén cudi
nam 2005, to chiic téng két danh gia két
qua thuc hién Chuong trinh.

3. Nhéan luc va kinh phi

a) Vé nhan lyc:
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Bo Tai chinh, B Noi vu, Véin phong
Chinh phu, Bé K& hoach va Pau tu, B
Giao duc va Dao tao, Bs Y t&, Bo Van
héa - Thong tin, B6 Khoa hoc va Céng
nghé, Uy ban Thé duc Thé thao, Kiém
toan Nha nudc va cac ij ban nhan dan
cac tinh, thanh phé truc thuée Trung
uong can b tri can bd, cong chiie ¢6 trinh
dé chuyén mén nghiép vu tham gia
Chudng trinh; két hgp tranh thu su hd
trg cua cac chuyén gia tu van trong nuéc
va nudc ngoai khi trién khai thuc hién
cac dé an cua Chudng trinh.

b) Vé kinh phi:

Cén ci vao Chudng trinh da duge Tha
tudéng Chinh phu phé duyét, Bo Tai
chinh phéi hgp véi Bo K& hoach va Pau

tu, B6 N6i1 vu tinh toan xay dung ké

hoach ngan sach bao dam thuc hién
Chuong trinh nay.

4. Ban Chu nhiém Chuong trinh

Thanh lap Ban Cha nhiém Chuong
trinh doi méi co ché quan ly tai chinh dsi
vGl ¢d quan hanh chinh nha nuée va don
vi su nghiép cong giai doan 2004 - 2005.

Ban Chu nhiém hoat déng kiém nhiém
do mét Tha trudng Bo Tai chinh lam
Cht nhiém, mét Uy vién 1a Thu trudng
Bo Noi vu, Vu truéng Vu Tai chinh hanh
chinh - su nghiép, Bo Tai chinh 1a Uy
vién thu ky.

Gidp viéc Ban Cht nhiém Chuong
trinh ¢6 T6 Thu ky. T6 Thu ky gém mét

s6 can b, chuyén vién ctia Vu Cai cach

hanh chinh, B4 Néi vu, Vu Cai cach
hanh chinh, Van phong Chinh phu, Vu
Tai chinh (hoac Vu thuyc hién nhiém vu
tai chinh) thuéc cac co quan: B Tai
chinh, B6 K& hoach va Dau tu, Bo Giao
duc va Dao tao, Bo Y té, B6 Van hoa -
Thoéng tin, B6 Khoa hoc va Cong nghé,
(jy ban Thé duc Thé thao, Kiém toan
Nha nudc.

92208

6684 # “W.ThuﬂenPhapLuat com

Quy ché hoat dong va td chic cu thé
cia Ban Chu nhiém Chuong trinh do
Chu nhiém ban hanh sau khi théng nhat

y kién cua cac Bo, nganh ¢6 lién quan.

Ban Chu nhiém chiu trach nhiém truéc
Thu tuéng Chinh phu, Bo trudng Bo Fai
chinh vé viéc t6 chiic thuc hién Chuang
trinh déi méi co ché quan 1y tai chinh &01

84-8

vO1 cd quan hanh chinh nha nudc va ddn -

vi su nghiép cong giai doan 2004 - 2005. &

t*Te

Trong qua trinh trién khai thuc hién®=

0

Chuong trinh, néu c6 vudng mic, cack
B0d, co quan ngang B, co quan t:hucf}ac':te
Chinh phu va ﬁy ban nhan dan cac
tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong
can bao céo kip thdi vé Bé Tai chinh dé
tong hop bao céo, dé xuit véi Ban Chi
dao Cai cach hanh chinh ctia Chinh phu
va Thu tuéng Chinh phu xem xét, cho y
kién chi dao./.

THU TUGNG CHINH PHU

Phan Van Khai



