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Ngày 12 tháng 12 năm 2003 Bộ Thương mại đã có Quyết định số 1727/2003/QĐ-BTM ban hành quy chế cấp Giấy chứng nhận xuất xứ Mẫu E của Việt Nam cho hàng hoá để được hưởng ưu đãi thuế quan thực hiện Hiệp định khung về hợp tác kinh tế toàn diện giữa ASEAN - Cộng hoà Nhân dân Trung Hoa (ACFTA), có hiệu lực thực hiện từ ngày 01 tháng 01 năm 2004.

Giấy chứng nhận xuất xứ hàng hoá và quy tắc cấp giấy chứng nhận xuất xứ hàng hoá là một trong những nhân tố quan trọng trong việc thúc đẩy thương mại hàng hoá giữa các nước ASEAN và ASEAN - Trung Quốc nói riêng. Hiệu có 3 quy tắc xuất xứ hàng hoá được đề xuất áp dụng:

+ Quy tắc xuất xứ thuần tuý (wholly obtain criterion)

+ Quy tắc tỷ lệ hàm lượng sản phẩm (quy định của ASEAN là 40%)

+ Quy tắc chuyển đổi dòng thuế (change of tariff clasification).

Một trong những vấn đề được các nước thành viên ASEAN quan tâm nhất hiện nay tăng cường tính hiệu quả của Giấy chứng nhận xuất xứ hàng hoá bằng đề xuất áp dụng nguyên tắc chuyển đổi cơ bản (substantial transformation) trên cơ sở chuyển đổi dòng thuế (Changes in tariff classification) nếu không đáp ứng được Nguyên tắc xuất xứ 40% hàm lượng sản phẩm nội địa thông thường. Nguyên tắc này đang được áp dụng đối với hàng dệt, may thuộc chương trình CEPT/ASEAN (C/O form D) kể từ năm 2001.

Một trong những nội dung chính phiên họp tới của Nhóm Quy tắc Xuất xứ ASEAN - Trung Quốc dự kiến vào tháng 3/2004 tại Kuala Lumpur, Malaysia là thảo luận việc sử dụng quy tắc xuất xứ hàng dệt, may của CEPT/ASEAN (C/O form D) áp dụng tương tự cho ACFTA/ASEAN - CHINA (C/O form E).

Buôn bán hàng dệt, may giữa Việt Nam và Trung Quốc trong các năm 2001 - 2003 như sau:

	 
	2001
	2002
	2003

	- Việt Nam XK hàng dệt, may:
	15,3
	19,6
	28,4

	- Việt Nam NK nguyên phụ liệu DM, da:
	74
	128
	200


 Buôn bán hàng dệt, may giữa Việt Nam và ASEAN trong các năm 2001 - 2003 như sau:

	 
	2001
	2002
	2003

	- Việt Nam nhập khẩu 
	75
	128
	82,1

	- Việt Nam xuất khẩu
	 
	72,5
	100,7


Mức thuế suất thuế nhập khẩu đối với vải nguyên liệu Việt Nam đang áp dụng ở mức 20% đối với vải có xuất xứ từ ASEAN, từ 12 - 20% áp dụng cho EU, Hoa Kỳ (theo cam kết) và 40% áp dụng cho các nước khác.

Bộ Thương mại cho rằng:

1. Việc áp dụng C/O form D đối với hàng dệt may hiện đang áp dụng đối với CEPT/ASEAN cũng đã có những mặt tích cực trong việc đẩy mạnh thương mại 2 chiều giữa các nước ASEAN, hạ giá thành sản phẩm, nâng cao khả năng cạnh tranh và khắc phục được sự thiết hụt về vải và chất lượng vải sản xuất trong nước.

2. Việc áp dụng C/O form E đối với hàng dệt may hiện đang áp dụng đối với CEPT/ASEAN không ảnh hưởng gì đến nguồn hạn ngạch hàng dệt may xuất khẩu sang các nước có quy định hạn ngạch nhập khẩu (EU, Hoa Kỳ và Canada), chỉ có giá trị hiệu lực thực hiện giữa ASEAN và Trung Quốc;

3. Một đặc điểm đối với ngành công nghiệp dệt, may Việt Nam là chủ yếu gia công (80%) cho Công ty nước ngoài, việc nhập khẩu vải nguyên liệu để sản xuất do khách hàng chỉ định hầu hết có xuất xứ từ các nước trong khu vực hoặc từ Trung Quốc và được miễn thuế nhập khẩu.

Vì vậy, nếu đưa nguyên tắc xứ hàng dệt may C/O form D của các nước ASEAN áp dụng cho C/O form E giữa ASEAN và Trung quốc sẽ không ảnh hưởng nhiều đến nguồn thu thuế của Việt Nam, ngược lại thương nhân Việt Nam có thể nâng cao khả năng cạnh tranh nhờ sử dụng vải giá rẻ của Trung quốc để hạ giá thành sản phẩm.

4. Xu thế giảm thuế đối với nguyên liệu đầu vào cho sản xuất hàng xuất khẩu là tất yếu. Trong quá trình hội nhập tất yếu phải có mặt được và mặt “mất”, song cái mất ở đây lại là tiền đề cho cái được thì Việt Nam khi đã tham gia vào “sân chơi” chung cũng cần hưởng ứng theo luật chơi chung.

Bộ Thương mại xin gửi kèm các hồ sơ nêu trên để Quý cơ quan nghiên cứu và gửi ý kiến đóng góp đối với:

- Nguyên tắc xuất xứ hàng dệt may của ASEAN áp dụng cho ASEAN - Trung Quốc, khả năng áp dụng của Việt Nam đối với C/O form E?

- Nguyên tắc xuất xứ chuyển đổi dòng thuế do Thái Lan đề xuất

Ý kiến đóng góp xin gửi về Bộ Thương mại (Vụ xuất nhập khẩu) - 21 Ngô Quyền, Hà Nội trước ngày 24 tháng 02 năm 2004.

Rất mong nhận được sự hợp tác của quý Cơ quan.
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