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THU TUOGNG CHINH PHU

QUYET DINH ctia Thu tudng
Chinh phu s6 933/QD-TTg ngay
27/8/2004 vé viéc phé duyét Dé
an nang cao chat luong cong
tac xay dung phap luat cua
Chinh phu.

THU TUONG CHINH PHU

Can cw Ludt T6 chitc Chinh phiu ngay
25 thang 12 nam 2001;

Cdn ci Ludt Ban hanh vdn ban quy
pham phdp ludt ngay 12 thdang 11 nam
1996 va Ludt s6'02/2002/QH11 ngay 16
thang 12 nam 2002 siza déi, bo sung mét
s6 diéu cua Ludt Ban hanh van ban quy
pham phap ludt;

Can cu Nghi quyét Phién hop Chinh
phu thwong ky thdng 12 ndm 2003 sé
15/2003/ NQ-CP ngay 29 thang 12 nam
2003;

Theo dé nghi ciia Bé truong, Chi nhiém
Vian phong Chinh phu,

QUYET DINH:

Diéu 1. Phé duyét Dé an nang cao chat
lugng cong tac xay dung phap luat cua
Chinh phu (kém theo Quyét dinh nay).

DPiéu 2. Cac Bo, co quan ngang B9, co
quan thudc Chinh phui té chiic trién khai

thuc hién cac nhiém vu theo ding néi
dung Dé an va tién d6 da duge phan cong
trong Dé an.

B6 truong, Chu nhiém Vian phong
Chinh phu giap Thua tuéng Chinh phu
kiém tra, dén déc thuc hién Dé an va
thuong xuyén bao cido Thu tuéng Chinh
phu vé nhiing vuéng mic trong qua
trinh trién khai thuc hién. Trong thang 9
nam 2004, Bd truong, Chtu nhiém Vin
phong Chinh phu trinh Thu tudng ban
hanh Quyét dinh thanh lap Ban Xay
dung phap luat.

DPiéu 3. Quyét dinh nay c¢6 hiéu luc ké
tu ngay ky ban hanh.

B trudng, Chu nhiém Van phong
Chinh phu, cac Bo trudng, Thu trudng:es
quan ngang Bd, Thu trudng co qua{l
thuée Chinh phi va Chu tich Hoi ddig
nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan cac
tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong
chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh
nay./.

THU TUONG CHINH PHU

Phan Van Khai

PE AN nang cao chat luong cong
tac xay dung phap luat cua
Chisih phi

(ban hanh kém theo Quyét dinh sé

933/QD-TTg ngay 27/8/2004 cua
Thu tuong Chinh phu).

+84-8-3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com
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Phan thiz nhdt
TINH CAP THIET CUA PE AN

I. PINH HUONG CUA PANG VA NHA
NUOC TRONG VIEC NANG CAO
CHAT LUONG CONG TAC XAY
DUNG PHAP LUAT CUA
CHINH PHU

Dé an nang cao chat lugng cong tac
xay dung phap luat cua Chinh phu dudc
xay dung trén cd so cac vin kién cua
Dang, cac vin ban phap luat cia Nha
nudc va su chi dao truc tiép cua cac déng
chi lanh dao Pang va Nha nuéc. Khing
dinh viéc xdy dung phap luat 1a mét
nhiém vu trong tim cua Nha nudc ta noi
chung va yéu ciu cap thiét cai tién cong
tac xay dung phap luat néi riéng trong
thoi ky d6i méi, Pang ta da chi ro: “déi
mad1 quy trinh lap phap, lap quy. Cai tién
su phan cong va phéi hop giiia cac co
quan ctia Quéc héi va Chinh phu dé bao
dam tinh kip thoi va ning cao chat lugng
xay dung phap luat. Tang cudng hon nta
cong tac lap quy cua Chinh phu nham
cu thé héa va trién khai luat duge nhanh
chéng, ¢6 hiéu qua”!, dong thoi phai:
“tang cudng cong tac lap phap, xiay dung
chuong trinh dai han vé lap phap, hoan
thién hé théng phap luat, déi méi quy

trinh ban hanh va huéng dan thi hanh

»e

luat”™

Phudng hudng chi dao cua Dang tai
cac nghi quyét ndéi trén da dude Chinh
pht thé hién théng qua Chuong trinh
tong thé cai cach hanh chinh nha nudc
gial doan 2001 - 2010 ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 136/2001/QD-TTg ngay 17
thang 9 nam 2001 cua Thu tudng Chinh
phu, trong dé c¢6 ndi dung doi méi quy
trinh xay dung va ban hanh van béin%
quy pham phap luat dude xem nhu 1a &

pL:

mot trong nhiing déng luc thuc day cai &
cach hanh chinh. Chuong trinh téng thé
cai cAch hanh chinh nha nudc giai doanz
2001 - 2010 nhan manh: “dé nang cao

chat lugng va tranh tinh trang tlneu

V'enPh

m'vah

khach quan, cuc bd trong viéc xay du‘ng
van ban quy pham phap luat, can thﬁ;t‘”
phai nghién ctiu d6i méi phuong thiic, quy %
trinh, xay dung phap luat to khau dau= +
cho dén khau Chinh phu xem xét, quyét 2
dinh ho#c thong qua dé trinh Quéc hai”; »
déng thoi can “tang cudng ning luc cﬁa%
cac cd quan hanh chinh nha nudc ¢ Trung%
uong trong viéc xay dung va ban hanh
van ban quy pham phap luat”.

Trong qua trinh tién hanh cai cach tu
phap, nhiém vu xay dung phap luat va
chuan héa quy trinh xay dung phap luat
cang duge Nghi quyét cua Bé Chinh tri
s6 08/NQ-TW ngay 02 thang 01 nam
2002, Chi thi s& 10/2002/CT-TTg ngay 19

! Nghi quyét Hoi nghi Ban Chdp hanh Trung Pang lan thw 8 Khéa VII, Nha xudt ban

Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1995, tr.31.

? Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan quée lan thi IX, Nha xudt

ban Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2001, tr.48.
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thang 3 nam 2002 cua Thua tuéng Chinh
phu vé viéc trién khai thuc hién Nghi
quyét sd 08/NQ-TW cua Bé Chinh tri dé
cap dén nhu la mot trong nhiing nhiém
vu thudng xuyén, trong dé chu trong va
niang cao chiat lugng can bd, cong chiic
lam cOong tac xay dung vin ban quy
pham phap luit ti trung uong dén dia
phuong nham tung budec xay dung doi
nga cong chdc cé trinh dé cao trong viéc
tham muu, tu vAn cho cac cAp chinh
quyén xay dung, ban hanh vian ban quy
pham phap luat.

Diéu 112 Hién phap nam 1992 dudc
sta doi, bé sung nam 2001, khoan 3 Diéu
8 Luat Té chiic Chinh pht nidm 2001
quy dinh nhiém vu, quyén han cua
Chinh phu la: “trinh du an luat, phap
lénh va cac du an khac truée Quéc hoi va
Uy ban Thudng vu Quéc hoi”.
thdm quyén cua Chinh phu, dong thai

Day la

cing la trach nhiém chinh tri cia Chinh
phu truéc Hién phap, phap luit va trude
nhan dan nham thé ché& héa duong 1oi,
chinh sach cua Pang, y chi, nguyén vong
cua nhan dan ca nudc thanh phap luat.

Tai nhiéu héi nghi, cac déng chi lanh
dao Quoc hoi ciing luu y Chinh phu vé
viéc can phai tang cudng té chic phap
ché ciia Chinh ph1, sé lugng can bo xay
dung phap luat cua cac Bo, nganh va dé
nghi Chinh phu can ¢é su déi méi cach
thuc, quy trinh xay dung cac du an luat,
phap 1énh do Chinh pht chuian bi dé
trinh Quéc héi, Uy ban Thudng vu Quéc
hoi va cac du thao nghi quyét, nghi dinh

cua Chinh phu (sau day goi tat 1a cac du
an, du thao vian ban quy pham phap luat)
nham tao diéu kién cho Chinh phu cé thoi
gian tap trung vao cong tic quan ly nha
nudc ¢ tim vi mé, diéu hanh phat trién
kinh té - xa hoi gop phan “nang cao hon
nia chat lugng hoat dong lap phap” * cua
Quéc hai.

Day cting la kién nghi cua dong chi Phé
Chu tich Quéc héi Nguyén Vian Yéu gui
Uy ban Thudng vu Qudc héi ngiy 20§
thang 4 nam 2004 néu trong Bao céo két &
qua chuyén di tham va lam viéc cua Poan %—
dai biéu Quéc hdi nude ta tai Vuong quffc%

hu'Vie

Théai Lan va Nhat Ban. Trong Bao caoz
nay, dong chi Nguyén Van Yéu dé nghi’
Chinh phu sém kién toan cac bo ph:?m%
giup viéc xay dung phap luat, trm'lg.g:ﬁoQO
can “... cing ¢6 ¢ quan phap ché thu;ﬂ(,m
Van phong Chinh phu. Nghién ctiu thaﬁh"b
lap Ban Céng tac phap ché (hoic long“‘
cuc Phap ché) do mot dong chi Pho (;hu—

nhiém Vin phong Chinh phu phu trach,

Ld

t

dé giup Chinh phu trong cong tac xaye

0

dung phap luat”.

aw

Thu tudéng Chinh phu Phan Vin Khai:
cac Pho Thu tudéng cing thuong xuyén
quan tdm dén van dé nay. Trong cac cudc
giap gd va trao déi vdi cac dong chi lanh
dao Quaéc hoi, Thu tuéng Chinh phu da
c6 nhiing kién nghi sau sic vé cong tac
lap phap. Hién nay, da sé cac dai biéu
Qudc hoi chua hoat déong chuyén trach
(chi ¢6 25% dai biéu Qudc hoi hién nay 1a
chuyén trach), do d6, trén 90% cac du an
luat, phap lénh van do Chinh phu soan

% Nghi quyét Hoi nghi Ban Chdp hanh Trung wong lan thi 3 Khéa VIII, Nha xudt ban

Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, 1997, tr.47.
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thao, trinh Quéc hoi, Uy ban Thudng vu
Qudc hdi. Tuy nhién, trong qua trinh
Chinh pht chuén bi cac du an, du thao
vin ban quy pham phap luat van con
nhiéu bat cap, ké ca viéc dua ra cac y
tudng vi mo, mang tinh dinh huéng cho
cac du an, du thao van ban quy pham
phap luat va thoi gian danh cho viéc
soan thao cang rat it, chua dap dng
duge yéu cau mang tinh khoa hoc va
kha thi cua cac du an, du thao vian ban

quy pham phap luat.

II. TINH HINH XAY DUNG CAC DU
AN, DU THAO VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT CUA CHINH PHU
TRONG THOI GIAN QUA

1. Nhitng quy dinh cua phap luat
vé quy trinh xay dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat

Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nim 1996 va Luat s6 02/2002/
QH11 ngay 16 thang 12 nam 2002 sua
d6i, bé sung mot sé diéu cta Luat Ban
hanh vian ban quy pham phap luat la co
s6 phap 1y quan trong cho viéc xay dung
van ban quy pham phap luat néi chung
va luat, phap lénh néi riéng. Luat Ban
hanh vdn ban quy pham phéap luat va
Nghi dinh s& 101/CP ngay 23 thang 9
nam 1997 quy dinh chi tiét thi hanh mét
s6 diéu cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat (sau day goi tat la Nghi
dinh s6 101/CP) da quy dinh quy trinh
xay dung cac du an luat, phap lénh lién

quan dén trach nhiém cua Chinh phu
gdm cac ndi dung sau:

- Lap chuong trinh va théong qua
chuong trinh xay dung luat, phap lénh
(Diéu 22 cua Luat va Diéu 9 cta Nghi
dinh s6 101/CP);

- Thanh lap Ban soan thao (Diéu 25
cua Luat va Piéu 14 cua Nghi dinh sé

101/CP);

- Nhiém vu cua Ban soan thao (Piéu
26 cua Luat va Diéu 15 cua Nghi dinh sd
101/CP);

- Nhiém vu cua ¢o quan trinh du an

VienPhapLuat.com

luat, phap lénh (Diéu 28 cua Luat vaz
Diéu 20 ctia Nghi dinh s6 101/CP);

wWwWwW. T

- Lay y kién cua cac cd quan, to chﬂc:%
¢6 lién quan do61 v6i du an luat, ph.;§p§
lénh, cac du thao nghi quyét, nghi dinh &
cta Chinh pht (Piéu 3 va Diéu 30 cta®
Luat; Diéu 16 cua Nghi dinh s6 101/CP);

+84-8-3

Tel

- Chinh phu xem xét, thong qua du an.
luat, phap lénh, du thao nghi quyét (Diéu
29 cua Luat);

ft

awono

- Thdm dinh du an, du thao van ban
quy pham phap luat (Diéu 29a cua Luat;
ti Diéu 19 dén Diéu 27 cta Nghi dinh sd
101/CP).

2. Nhirng thanh tyu trong cong tac
xay dung phap luat

Theo quy dinh cua phap luat va thuc
tién hoat déng cua Chinh phu thi phan
16n cac luat, phap lénh, nghi quyét do
Quéce hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hai
ban hanh trong thoi gian qua déu dude
Chinh phu x4y dung, soan thao va trinh.
Viéc soan thao cac du an luat, phap lénh,
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cac du thao nghi quyét dé trinh Qudc hai,
Uy ban Thuong vu Quéc hai va ban hanh
cac nghi quyét, nghi dink thudc tham
quyén ctia Chinh phu (sau diy goi tat la
du an, dy thac vin ban quy pham phap
luat cua Chinh phu) ngay cang tré thanh
nhiém vu trong tam trong céong tac hoach
dinh chinh sach auan 1y vi mé cia Chinh
phu. Cac juat, phap lénh, nghi quyét cua
Quée hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hai,
nghi quyét, nghi dinh cua Chinh phu da
tao khung phap ly dé tién hanh cai cach,
phat trién kinh té&, vian héa, gido duc, y
té, cai cach hanh chinh, niang cao doi
song vat chat, tinh than cia nhan dan,
bao dam an ninh, quéc phong, git ving
trat tu, an toan xa hoi...

Hé thong phap luat nude ta xay dung
trong thoi gian qua da dat duge nhiéu
thanh tuu dang ké trong viéc xéa bo vé
cd ban cd ché phap ly caa thoi ky kinh té
tap trung, bao cap; xac lap dudc co so
phéap ly quan trong cho viéc xay dung va
phat trién nén kinh té& thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia, tao diéu kién
cho nudc ta tling budec hoi nhap khu vuc
va quéc t&. Trong thuc t&, mot hé théng
phap luat mdi dang dude hinh thanh
trén tat ca cac linh vuc, dic biét la phap
luat vé kinh té&, té chiic bé may nha nudc,
hinh su, dian su... dap ting ngay cang cao
yéu cau cua viéc diéu chinh cac quan hé
xa hoi bang phap luat theo hudng xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam, phuc vu déc luc su
nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dat
nudce vi muc tiéu “dan giau, nudéc manh,
xa hoi cong bang, dan chu, vin minh”.

Luat Ban hanh vin ban quy pham

phap luat duge ban hanh nam 1996, sua
d61, bo sung nam 2002 da tao ra budc
chuyén bién ré nét trén mot s6 mit cong
tac xay dung vian ban quy pham phap
luat, nhat 1a vé tién do, quy trinh va
chat luong da dudge ning cao. Viéc xem
xét, thong qua cac du an luat, phap 1énh
tai cac phién hop cua Chinh phu cang da
dude cai tién. S& lugng cac du an luat.
phap 1énh do Chinh phu théng qua dé
trinh Quée hoi, Uy ban Thuong vu Quéc
héi nhiing nim gan day ting nhnnhg
dang ké: nam 1999 1a 12 dy an (02 luz“;tfé

—
10 phap lénh), nam 2000 la 11 du an ({)55
luat, 06 phap lénh), nim 2001 la 22 dyz

Vi

an (11 luat, 10 phap 1énh, 01 nghi quyét):
nam 2002 1a 6 du an (04 luat, 02 phap:
lénh), nam 2003 1a 34 dy an (20 luat, 14

hu

WWW,

3. Nhitng han ché trong cong tact
] - 'J.q.
xay dung phap luat cua Chinh phut

e

Cong tac xay dung phap luat cﬁa:
Chinh phu trong nhing nim qua con cé&
o =)

han ché nhu sau:

=

e R . =
- Viéc xay dung cac van ban quy pham

phap luat trén cac linh vuc quan ly nha
nudc con ¢é6 su mat can doi. Trong khi
luat, phap lénh & cdc nganh luat nhu:
hinh su, kinh té& (nhat 1a cac luat, phap
lénh vé thué, dat dai, doanh nghiép), to
chiic b6 may nha nudc... duge xay dung
mdéi hodac stia doi, bo sung thudng xuyén
thi cac luat, phap lénh trong cac linh vuc
van hoa, xa hoi, v té&, gido duc, xay dung
cd ban, dau thau, dau tranh chéng tham
nhiing, cai cach tu phap v.v... it dudgc
quan tam chu y. Thuc t€ nay lam cho cac

quan hé xa hoi trong cac linh vuc trén
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von da phic tap lai cang thém phuc tap
khi chua c¢6 luat, phap lénh diéu chinh

hodc da cé thi khong phu hop thuc té

cudc song; mit khac, cac van ban huéng
dan thi hanh luat, phap lénh lai cham
duge ban hanh. Pay ciing 1a mot trong
nhiing nguyén nhan ma cu tri ca nuéc,
dai biéu Quéc héi tai cac ky hop déu
quan tadm, chdt van cac Thanh vién
Chinh phu, cac chic danh do Quéc hoi
b4u hodc phé chuin vé cic van dé néi
trén;

- Viéc xady dung chuong trinh xay
dung luat, phap lénh chua thuc su khoa
hoc, chua ¢c6 mot chién luge xay dung
phap luat dai han véi nhiing du bao nhu
cau lap phap va cdn ddi cac kha nang va
ngudn lue dap ng nhu cau dé. Viée xac
dinh trong tdm va thi tu uvu tién trong
cong tac xdy dung luat, phap lénh nhim
dap dng yéu ciu quan ly dit ra chua
thuc su tré thanh mél quan tam cua cac
B9, nganh cua Chinh phu. Trén thuc té,
chuong trinh xay dung luat, phap lénh
con dan trai, thiéu tinh kha thi, viéc thuc
hién thuong chi dat 60 - 70%; tinh cuc
bo, phién dién da nay sinh ngay trong
qua trinh xay dung va thuc hién. Piéu
nay dan dén hé théng phap luat thidu
toan dién, chua dong bd, chua theo kip
yéu cau cua thuc tién;

- Chat lugng xay dung van ban quy
pham phap luat ¢ nudc ta hién nay con
thap, sau khi ban hanh it ¢6 tinh kha thi,
nhiéu dy an chua phan anh ding quy
luat van dong khach quan cua cac quan
hé xa hoi, van con tinh trang luat, phap
lénh mang tinh nguyén téc, chua cu thé,
cAn phai ban hanh nhiéu van ban quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh thi

mdi di vao cudc sdng; mot sé luat, phap
lénh vita méi duge ban hanh thi lai phai
xem xét, stia doi, bo sung lién tuc; ¢6 du
an con thé hién 161 tu duy cht quan, duy
y chi va nong voi; mot sd van ban mau
thuan, chéng chéo, khong ¢6 tinh kha thi;

- Chua c6 su thong nhat vé hinh thuc
vian ban quy pham phap luat dé diéu
chinh cac quan hé xa héi cung loai: cung
la viéc dit ra cac thu thué nhung c6 mot
s6 loai thué thi dude diéu chinh bang
luat, con cac loai thué khac thi duge diéu
chinh béng phap lénh, hoac ¢6 khoan thu
mang tinh chdt nhu thué (vi cé phan
tram la 1é phi trudc ba) lai dude diéu
chinh bing nghi dinh...;

- Tinh cuc bo, chi nham bao vé 1i ich
cua mgt hodic mot s6 nganh thé hién 16
trong viéc xay dung, trinh Quéc hot, ﬁ}\
ban Thuong vu Quéc hoi thong qua cac
dy an. B3, nganh niao cing muén kéo
quyén, lgi ich va thuan lgi vé phia minh
khi xay dung luat, phap lénh, dong thoi
ddy khé khan,

t = Tel: +84-8-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com

vudng mac cho Chinhg

phu. Tinh trang nay dan dén “xung dot" s

tham quyén gitia cac Bo, nganh khi trién S

khai thuc hién luat, phap lénh, lam cho
cac vin ban huéng dan thi hanh luat,
phap lénh cham duge ban hanh.. ;

- Trong qua trinh xem xét, thong qua
cac du an tai Quéoc hoi va Uv ban Thuong
vu Qudc héi chua 6 sy phoi hop chat ché
gita cac cd quan cua Qudc hoi va Chinh
phu. Trong truong hop khong thé quy
dinh chi tiét trung luat, phap lénh thi
Quadc hoi hoac Uy ban Thuong vu Qudc
hoi giao cho Chinh phu. Nhing van dé
can quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh lai 1a nhiing van dé hét stc can
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thi€t dang 1& phai dudc quy dinh cu thé
trong ndi dung ctua luat, phap lénh thi
Chinh phu lai phai xay dung va ban
hanh mot sé lugng 1én nghi dinh quy
dinh chi tiét va huéng din thi hanh luat,
phap lénh nhu xdy dung va ban hanh
mot du an luat, phap lénh méi. Han ché
nay lam cho Chinh phu gip nhiéu khé
khan trong viéc cu thé héa céc quy dinh
cua luat, phap lénh;

- Quy trinh soan théo, thAm dinh, thdm
tra va thong qua céc du an, du thao vén
ban quy pham phap luat ca Chinh phu
con chua khoa hoc, mang néng tinh hinh
thic, thiéu théng tin; chdt lugng chuéin
bi & ting khau chua tét. Hoat dong cua
Ban soan thao cén mang tinh “rong rai
cho du thanh phan”, chi chi trong tinh
dai dién hinh thtc cua cac B, nganh c6
lién quan; su tham gia cia cac nha khoa
hoc, cac chuyén gia cén nhiéu han ché,
chua thuc su dugc coi trong. Do vay, thay
vi ding trén dai cuc, thi nhiéu Ban soan
thao, vé thuc chat 1a thiét ché hgp thic
héa lgi ich cuc bd cua Bo, nganh chi tri
viéc soan thao cac du an, du thao vin
ban quy pham phap luat;

- Quy trinh xay dung du an, du thao
van ban quy pham phap luat con chua
bao dam su chi dao tap trung théng nhat
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu tu
khau lap chuong trinh, soan thao va
thong qua cac du an, du thao; chua c¢6
quy dinh vé viéc Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu can dua ra tu tudng chi dao
va néi dung cd ban cua cac du an luat,
phéap lénh ngay tit khau ddu dé dinh
hudng hoat dong cho Ban soan thao va
cho ndi dung cac du an, du thao van ban
quy pham phap luat. Su thiéu dinh huéng

nay da va dang gdy khong it ling ting
cho hoat dong cua Ban soan thao, khé
khan cho su phéi hop giita cac Bo, nganh,
lam cho cac thanh vién Ban soan thao
khéng théng nhit dude nhan thde, tu
tudng chi dao cua du an, du thao trong
qua trinh nghién ctu, xay dung cac du
an, du thao vin ban quy pham phap luat.
Céc Bo trudng - Thanh vién Chinh phu
c6 tdm ly 1a chi quan tAm dén du an, du
thao vian ban quy pham phap luat lién
quan dén Bd, nganh minh, it quan téim?3
dén dy an, du thao vian ban quy phamE
phap luat khac véi tu cach 1a Thanh viéng
Chinh pha (trung binh, mdt dy an,?z
Chinh phu chi thao luan duéi hai tleng">
déng hé). Mot vadn dé dang quan tam_:
niia la, trong qua trinh soan thao cung%
nhu théng qua van ban quy pham pl‘ﬁdpﬁr
luat, cac Thanh vién Chinh phu it c6 thm
gian nghién ciu thiu dao cac van b:anm
phap luat khac dé so sanh, déi ch1euq
nham tranh xung dot. Mat khac, hoat+
dong kiém soat, dén déc cua Thu tufdng
Chinh phu dé1 véi viéc soan thao cac dun_:
an, du thao van ban quy pham phap luat?
ciing chua dugc thuc hién diy da. Vés
nguyén tiac, Van phong Chinh phu la ¢§
quan tham muu giip Chinh phu, Thu
tuéng Chinh pht kiém soat hoat déng
nay, nhung trén thuc té, vai tro, chuc

Tel:

ndng cua cd quan nay con han ché, nhat
la viéc giup Thu tuéng Chinh pht dua ra
cAc tu tudng chi dao vé néi dung co ban
cua cac dy an, du thao van ban quy
pham phap luat cing nhu néi dung cua
cdc van ban hudng dan con chua thuc
hién dudgc.

Tinh hinh trén da lam cho cac du an,
du thao sau khi duge ban hanh cham di
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vao cudc séng, dan dén cong tac quan ly
nha nudc gip nhiéu khé khan; trat tu, ky
cuong trong mdt s6 linh vuc bi buéng 1ong
nhu: quan ly, st dung dat dai; quy hoach,
quan ly kién tric; quy hoach, quan ly
xdy dung; quan 1y, kiém tra, giam sat
cong tac dau thau, thuc hién hgp dong
nhan thau; trat tu dé thi; trat tu, an toan
giao théng; dao dic can b, céng chiic; y
té; gido duc; vé sinh, an toan thuc phiam:
bao vé méi truong; phong, chéng té nan
xd hdi... va gdy ra nhiéu buc xic, nhic
nhéi trong xa héi.

4. Nguyén nhan chat lugng cac du
an, du thao van ban quy pham phap
luit chua cao va viéc soan thao, trinh
cac dy an chua dung tién do

Cé nhiéu nguyén nhan lam anh hudng
dén chit luong va tién d6 cua cac du an,
dy thao vdan ban quy pham phap luat,
trong d6 c6 nhiing nguyén nhan chinh
sau day:

a) Nguyén nhdn vé nhan thic va thé

ché:

- Lanh dao cac B, nganh chua nhan
thic day di va quan triét sau sac viéc
xdy dung van ban quy pham phap luat
la nhiém vu chung caa Chinh phu véi tu
cach la mot chinh thé thong nhét, thé
hién y chi, quan diém ctia tap thé Chinh
phu, la chic ndng co ban cia bo may
hanh phap. Mat khae, trong qua trinh
soan thao, mot s6 Trudng ban soan thao
(la Bo trudng) chua chi trong tong két
thuc tién thi hanh phap luat da va dang
con hiéu luc dé tir d6 cung ¢6 va nang cao
nhin thic vé thuc tién quan ly trong
nganh, linh vuc; chua thuc sy d6i méi tu

duy x4y dung van ban quy pham phéap
luat theo yéu cdu cua co ché quan 1y méi;
van con tinh trang c¢6 bam giit nép nghi
va cach lam ct dé hgp thic héa vao noi
dung cac du an, du thao van ban quy
pham phap luat duge phan cong chu tri
soan thao;

- Quy trinh x4y dung cac du an, du
thao van ban quy pham phéap luat chua
khoa hoc, chua chat ché, con chung
chung, khong c6 tinh kha thi. Trong quy =
trinh nay, cac du 4n, du thao van ban 3
quy pham phap luat khong duge xem xét =
nhu 1a két qua cua qua trinh nghién clitu
khoa hoc phéap 1y, khoa hoc quan 1y. Dob

UAL.CO

ienPhap

d6, hau hét cac du an, du thao van banH
quy pham phap luat khong duge t6 chiic E
phan bién khoa hoc dé dam bao tinh
khoa hoc, tinh khach quan, tinh kha t»h1\°
va phat hién nhiing mau thuan trong céc*
quy dinh cua du an, du thao va mauw
thuan gida cac quy dinh ctua du an, du%
thao véi cac quy dinh caa phap luat his}né
hanh;

ft -

- Chua c6é quy ché& vé t6 chic va hoat

awono

dong cua cac Ban soan thao nén thiéu su=
phéi hop va tham gia ¢6 hiéu qua cta cac
B6, nganh c¢6 lién quan trong viéc xay
dung du an, du thao van ban quy pham
phap luat. Nhiéu du an, du thao vin
ban quy pham phap luat trong qua trinh
soan thao chi c6 B6 cht quan, Bé Tu
phap va Van phong Chinh phu tham gia
ti khau dau cho dén khi trinh Chinh
phu; mat khéac, chua ¢é su phoi hgp chat
ché, ¢6 hiéu qua gitia cac ¢d quan cua
Qudc hoi va Chinh phu;

- Thiéu co ch& huy dong su tham gia
déng goép v kién cua cac nha khoa hoc,
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nha quan 1y va cua cac chuyén gia giau
kinh nghiém trong tung linh vuc quan ly
nha nudc, cac td chiic xa hdi, cac doanh
nghiép va nhian dan vao cac du an, du
thao van ban quy pham phéap luat. Chua
tham khao triét dé y kién ctia nhan dan
va cac doanh nhan, cac doan thé, héi
nghé nghiép cling nhu y kién cua cac déi
tugng chiu su diéu chinh truc tiép hoac
gian tiép cua cac du an, du thao vin ban
quy pham phap luat. Viéc “tu bién, tu
dién” d6 da kéo dai tinh trang mét sé du
an, du thao vdn ban quy pham phap luat
thién vé danh thuan lgi cho cd quan quan
ly nha nudc, trai nguge véi xu thé cai
cach hanh chinh;

- Khoa hoc phap ly cua nudc ta con non
tré; k¥ ning, ky thuat lap phap cua cac
can bo, cong chic cua cac c¢d quan soan
thao trong viéc nghién citu, xay dung cac
du an, du thao van ban quy pham phap
luat chua dap ting dude yéu ciu ngay
cang cao cua cong tac xay dung phap
luat; chua gan viéc dao tao, nghién citu
khoa hoc phap ly cua cac nha truong,
vién nghién cdu, co s6 dao tao vdi thuc
tién ctia coéng tac xdy dung phap luat cua
cac nganh, cac cip; viéc nghién ciu, hoc
tap, tiép thu kinh nghiém lap phap cua
cac nudc c6 nén khoa hoc phap 1y tién
tién trong khu vuc va trén thé giéi con
han ché;

- Chua c6 mot chién luge xay dung
phap luat cho giai doan trude mat va lau
dai nhim xay dung va hoan thién phap
luat trong thoi ky cong nghiép hoéa, hién
dai héa dat nudc, hoi nhap khu vuc va
quéc té, xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam. Do do6, khong

it luat, phap lénh da ban hanh khong
xudt phat tif cude séng, ma xuat phat tu
y chi chi quan cua moét s6 Bo, nganh; co
luat, phap lénh can phai xem xét, ban
hanh ngay thi khong duge chu y; co6 luat,
phap lénh da dugec ban hanh nhiéu nam
nay van chua di vao cudc song;

b) Nguyén nhén trong té chite xdy
dung dv dn, du thdo vdan ban quy pham
phdp ludt:

m

- Viéc lap du ki€n dung chudng trinh £
xay dung luat, phap lénh chua that SL_IE
khoa hoc, chua ndm bét dudc quy luat &
van dong khach quan cta cac quan hepé'
x4 héi va chua du béo tuong doi chinhZ z
xac tinh hinh kinh té - xa hoi cho g1a1§

at.

doan trudc mat ciing nhu lau dai. Quan
niém Bo, nganh nao cing can xay dtmgw
luat, phap lénh dang trd thanh pho blén.m
chuong trinh xay dung luat, phap leﬁhm
con mang tinh cuc bo, thiéu tinh toang

= -]

+

dién, thiéu tinh kha thi; e
=t

- Ban soan thao (nguoi ding dau Ban n’
mns

soan thao va cdc thanh vién) chua thuce
su dap tng la té chic duge Thu thdng%
Chinh phu Uy quyén trong viéc nghum
ciu, xay dung cac du an. Nhiéu Ban
soan thao khéng thuong xuyén hop dé
chi dao, dinh huéng xay dung luit, phap
1énh (c6 Ban soan thao chi hop khéng qua
2 1an). Trach nhiém cua Ban soan thao
chua cao, chua chu déng phéi hop chat
ché véi cac cd quan cia Quoc hoi, cac to
chtic chinh tri - xa hoi, cac Bo, nganh co
lién quan trong viéc xu ly cac van dé can
con c6 y kién khac nhau. Céng tac bién
tap chua yéu do Té bién tap thuc hién,
khéng it truong hop, viéc bién tap cac du
an dudc xem la cong viéc cua mot so it
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ngudi trong Té bién tap; cac thanh vién
khéac cia Té bién tap va Ban soan thao
cing khong dudge tham gia déng gop ¥
kién;

- Quy trinh xay dung luat, phap lénh,
nghi quyét, nghi dinh do Luat Ban hanh
vian ban quy pham phap luat va Nghi
dinh s6 101/CP ngay 23 thiang 9 nam
1997 quy dinh da khong dudc cac co
quan chu tri soan thao va Ban soan thao
chidp hanh nghiém chinh: cac Ban soan
thao khong xin y kién day du cac déi
tuong chiu su diéu chinh cta cac du an,
du thao vian ban quy pham phap luat,
hoiic ¢6 xin ¥ kién thi ciing khong nghiém
tac tiép thu y kién déng gop, dan dén noi
dung cua cac du an, du thao vin ban quy
pham phap luat chua phan anh hét tinh
toan dién, tinh doéng bo cha hé thong
phap luat; 161 suy nghi “xay dung luat,
phap lénh cho B9, nganh minh” da va
dang han ché tinh toan dién, tinh khoa
hoc va tinh khach quan caa cac du an.
Khéng it truong hop, tai cac ky hop Quéc
hoi, khi cac dai biéu Quéc hoi cé y kién
khac véi du thao luat thi Ban soan thao
xin phép Quéc hdi dude “giti nguyén nhu
du thao” hoidc Thanh vién Chinh phu la
dai biéu Quéc hai lai ¢ y kién khac véi
ndi dung du thao ma Chinh phu da
thong qua;

- Cong tac thadm dinh cta Bo Tu phap,
thdm tra cua Van phong Chinh phu doi
v6i cac du an, du thao van ban quy
pham phap luat con hinh thuc, chua cé
tinh chat phan bién va lap luan khoa hoc
vé noi dung cac dy an, du thao. Noi dung
thdm dinh con phién dién, xuéi chiéu, gia
tri thdm dinh, tham tra chua cao, chua

dap ung yéu cAu mang tinh chuyén sau,
lam co s6 tham muu giup Thu tudng
Chinh phu dinh huéng thao luan trong
cac phién hop Chinh pht dé quyét dinh
cac van dé quan trong hodc cac van deé
con c¢6 ¥ kién khac nhau lién quan dén
nhiéu nganh, nhiéu linh vuc quan ly nha
nudc;

¢) Nguyén nhan vé déi ngii can bo, cong
chize lam céng tac bién tap, xay dung cdc
du an, du thao vdn ban quy pham phap
ludt:

Nang luc cua can bd, cong chic trong
cac té chic phap ché cua cac B, nganh
con han ché, chua dap ing duge yéu ciu
cua cong tac xay dung, soan thao, bién
tap ciac du an, du thao vian ban quy
pham phap luat. S6 chuyén gia nay chfra
dude dao tao co ban, chuyén sau ve klén
thic phap luat, niang luc phan tich chith
sach va k¥ nang lap phap, it ¢6 co hoi dé
hoc hoi kinh nghiém lap phéap cua cac
nudc c6 nén khoa hoc phap ly tién tién;

d) Nguyén nhan vé thoi gian, kinh phi:

Chinh phu chua cé su dau tu thich
dang ca vé thoi gian cing nhu kinh phi
vao cong tac xay dung van ban quy
pham phap luat. Chuong trinh phién hop
Chinh phu chua danh thdi gian thoéa
dang d€ thao luan ky cac van dé trong
cac du an, du thao van ban quy pham
phap luat hoac cac van dé con ¥ kién
khac nhau cua du an, du thao. Kinh phi
danh cho hoat dong xay dung luat, phap
lénh hién nay rat han ché, chua tudng
xing véi stc lao dong tri tué cua cac nha
khoa hoc, cac nha quan 1y; chua c6 quy
dinh tra thu lao xting dang doi véi nhing

awSoft = Tel: +84—8—3845 6684 * W‘W.ThuﬂenPhapLuat.com
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t6 chitc, ca nhan c6 nhiing y kién déng
gép c6 gia tri vao cac dy an, du thao van
ban quy pham phéap luat. Thu tuc hanh
chinh cap kinh phi tit Quéc hdi phiic tap,
chua kip thoi cho cac Ban soan thao hoat
déng. Kinh phi chi dugc cdp ho trg cho
cong tac xay dung luat, phap lénh, chua
cdp cho céng tac xay dung van ban
huéng dan thi hanh nén cac Bo, nganh
khong c6 kinh phi hoat dong. Dy cung
la mot trong nhiing nguyén nhéan lam
cho viéc ban hanh van ban huéng dan
thi hanh kém chat lugng va khong ding
tién do;

d) Nguyén nhén vé té chie:

T8 chic phéap ché cha cac Bo, nganh
chua dugc thiét 1ap mdt cach d{%ng bo; ¢
B, nganh chua thanh lap t6 chitc phéap
ché& theo quy dinh ctia Chinh pht &€ giup
Bo trudng, Thu trudng cd quan trong
viée xay dung phap luat, din dén khong
¢6 don vi thAm tra du an, dy thao van
ban quy pham phép luét, thiéu dau méi
theo doi, khong c6 dai dién cé trach
nhiém tham du cac budi giéi thiéu du an
vin ban quy pham phéap luat dé chuin
bi trinh Chinh pht nén khéong téng hop
duge nhiing van dé lién quan dén cac du
4n dé tham muu, bao cao Thiu trudng B,
nganh tham gia vao ndi dung cac du an;

Chua c6 mét td chitc c6 du ning luc dé
giip Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
dinh hudng y tuong chinh tri xay dung
luat, phap lénh va theo dai, chi dao, kiém
tra, dén doc cac Ban soan thao trong cong
tac xdy dung phap luat. Viéc xay dung
phap luat hién nay chta yéu do cac Ban
soan thao cna cac Bo, nganh va Té bién

tap thuc hién; Chinh pha, Thu tudng
Chinh phta chua ndm va kiém soat chiit
ché vé tu tudng chi dao cua cac du an, du
thao van ban quy pham phap luat. Do
d6, nhiéu ndi dung co ban cua cac du an,
du thao vin ban quy pham phap luat.
dic biét 1a cac du an luat, phap lénh do
cac Ban soan thao sé trinh Chinh phu
chua duge Thu tudng, cac Phéo Tha
tuéng va cac Thanh vién Chinh phu tiép
can.

com

Xuat phat tu tinh hinh néu trén, Thﬁ*é
tuéng Chinh phu da giao Van phongz
Chinh pht nghién ciu va dé xuat xﬁyé
dung Pé an nang cao chat lugng cﬁng%
tac xay dung phap luat cua Chinh phu=
(sau day goi tat 1a Dé an).

Phén thit hai

MUC TIEU, PHAM VI VA NGUYEN
o a~ o~
TAC THUC HIEN DE AN

I. MUC TIEU CUA DE AN

oft = Tel: +84-5-3845 6684 * www

Pé an nay coé cac muc tiéu nhu sauz

1. D3i méi viéc lap chuong trinh xay
dung van ban quy pham phap luat néi
chung va luat, phap lénh néi riéng & cac
B&, ¢6 quan ngang Bd, cd quan thudc
Chinh phu. Cac dé xuit cua cac B9,
nganh vé viéc dua du an van ban quy
pham phap luat vao chudng trinh xay
dung luat, phap lénh phai thuc su can
thiét déi véi nganh, linh vuc, phai ¢6
thuyét minh mang tinh khoa hoc vé hiéu
qua kinh t& - xa héi cua dy an va phai:
“can cd vao dinh hudng phat trién dat
nudc, xuit phat ti nhu cau thuc tién va



S5 -04 -9 -2004
S66-04-9-2004

CONG BAO 15

diéu kién, kha nang thuc hién ma xac
dinh r6 thd tu uu tién trong Chuong
trinh xay dung luat, phap lénh dai han
va hang ndm” nhu Nghi quyét Hdi nghi
lan tha 3 Ban Chap hanh Trung uong
Khéa VIII da dé ra.

Dé xuit xay dung du an, du thao van
ban quy pham phap luat phai duge tham
tra mot cach khoa hoc trén co s tong két
quéa trinh van déng khach quan cua cac
quan hé xa h6i ma du an, du thao van
ban quy pham phap luat sé diéu chinh
va nhiing du bao cho cac giai doan tiép
theo. Cac cd quan cé tham quyén can
cuong quyét dua ra khéi chuong trinh
nhing du an, du thao vin ban quy pham
phép luat chua dam bao cac diéu kién vé
tinh khoa hoc va tinh kha thi trong thuc
tién cudc song;

2. Téang cudng trach nhiém cta Ban
soan thao d61 v6i cong tac xay dung cac
dy an, du thao van ban quy pham phap
luat. Ban soan thao phai chiu trach
nhiém chinh trong viéc dam bao chat
lugng ndi dung, tién dé xay dung, soan
thao cua cac du an, du thao vian ban quy
pham phap luat theo chuong trinh da
duge Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
thong qua;

3. Nédng cao gia tri phap ly cua viéc
tham dinh, thim tra cac du an, du thao
van ban quy pham phap luat. Viéc tham
dinh, thdm tra cac du an, du thao van
ban phai khach quan, mang tam tri tué
va tinh tap thé cao; két qua tham dinh
cua By Tu phéap, tham tra cua Vin
phong Chinh pht phai thuc su gép phan
nang cao chit lugng cua du an, du thao,
giip cac thanh vién Chinh phu tap

trung thao luan vao nhiing van dé buc
xuc, cAp bach. Pac biét, noi dung tham
tra cua Van phong Chinh phu phai
khach quan, phan bién doc lap, khoa hoc
va ¢6 suc thuyét phuc cao;

4. Tang cuong trach nhiém cua cac Bo
truéng - Thanh vién Chinh phu va
Trudng ban soan thao trong viéc tham
gia thao luan cac du an, du thao van ban
quy pham phap luat. Cac Thanh vién
Chinh phu phai danh thoi gian thich&
dang cho viéc nghién ctu cac du an, du%
thao va coi dé la “cong viéc chung cﬁaé—
Chinh phu”, tranh hinh thiic, qua loa choé
xong viéc. Trong qua trinh soan théo,%
néu xét thay noi dung cua du an, duﬁ-
thao c6 chat lugng thap, khong thuc hién%
dugc thi kip thdi chdn chinh Ban s@any
thao, quyét dinh theo thdm quyén hedc?
béo cdo, kién nghi Thi tuéng Chinh phiZ
dua ra khéi chuong trinh céng tac ci’lag
Chinh pht. Thanh vién Chinh phu la.
Trudng ban soan thao phai chiu tréchf
nhiém c4 nhéan trudc Chinh phu vé viée=s
khong bao ddm chat lugng va tién dor
soan thdo, trinh Chinh phu cac du an, chj%
thao van ban quy pham phap luat;

5. T6 chiic 18y y kién cua cac to chic,
ca nhan la d6i tugng chiu su diéu chinh
cua cac du an, du thao vian ban quy
pham phap luat truéec khi trinh Chinh
phi xem xét, théng qua. Trong diéu kién
cong khai, minh bach héa cac chu
truong, chinh siach cua Pang va Nha
nudc thi viéc théng tin rong rai vé cac
du an luat, phap lénh, cac du thao nghi
quyét, nghi dinh dé cac déi tuong chiu su
diéu chinh c6 diéu kién gop y kién trude
khi cac du an van ban quy pham phap



16 CONG BAO

S65-04 -9 - 2004
S66-04-9-2004

luat duge Chinh phu xem xét, thong qua
dé trinh Quéc héi, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi hoac cac du thao nghi quyét,
nghi dinh trinh Chinh phu xem xét,
thong qua la viéc lam nham nang cao
tinh kha thi cua dy an, du thao, phu hap
vdi cac diéu ude quéc té ma Viet Nam da
ky két hodc gia nhap. Viéc lam nay cin
dugce thyc hién bang nhiéu hinh thuc
khac nhau: hoi thao, gui phidu xin y
kién; t6 chuc cac cude hop mang tinh chét
chuyén gia (rong va hep): théng qua cac
td chdc xa hoi nghé nghiép...:

6. Thu hit manh mé su tham gia cla
nhan dan, cua cac t6 chic, cua cac nha
khoa hoe, nha quan 1y vao viée dong gop
¥ kién cho cac dy an, du thao van ban
quy pham phap luat. Viéc déng gop y
kién cta ctia nhan dan, cta cac t6 chiic,
cua ciac nha khoa hoc, nha quan 1y vao
cac du an, du thao da duge phap luat quy
dinh. Tuy nhién, viéc lam nay thoi gian
qua chua duge to chic thuc hién c6 hiéu
qud; hinh thic va phuong phap thue
hién chua khoa hoc, nhiéu du an, du
thao sau khi dude Chinh pht thao luan
thi mdi nhan duge phan ng tu phia du
luan xa hoéi (vi du: du an Luat sitia déi, bo
sung mot s6 diéu cua Luat Khiéu nai, to
cdo, du an Luat sia d6i, b3 sung mét sb
diéu cua Luat Gido duc...). Thdi gian téi,
can day manh viée thu hit manh mé su
tham gia cua nhén dan, cta cac té chie,
cua cac nha khoa hoe, nha quan 1y vao
viéc déng gép y kién cho cac dy an, du
thao van ban quy pham phap luat va cé

quy ché chit ché vé vin dé nay;

7. Dao tao, boi dudng vé ky thuat va

tAng cudng nang luc soan thao vin ban
quy pham phap luat cho can b, cong
chic tham gia xdy dung phap luat & cac
B0, cd quan ngang Bf, cd quan thudc
Chinh phu;

8. Thanh lap Ban Xay dung phap luat
dé tham muu cho Bb trudng, Chi nhiém
Van phong Chinh phu dé gitp Chinh
pha, Thu tuéng Chinh pht trong viée
xay dung phap luat nhim tap trung d’ﬁu
méi xdy dung, soan thao hodc tham tlg
cac dy an luat, phap lénh va cac du thaﬁ
vadn ban quy dinh chi tiét va huéng daﬁ'
thi hanh luat, phap lénh da c6 hiéu hfé‘
phap luat.

Ban Xay dung phap luat cé vi tri ra
quan trong trong viéc tham muu LhmBa
trudng, Chua nhiém Vian phong Chm&
phu dé giup Chinh phua, Thu tuﬁng
Chinh phu thuc hién céng tac xay dungb
phap luat; la luc lugng nong cét, bao gorﬂ?
cdc luat gia, cac nha quan 1y, cac nhg
khoa hoc ¢é chuyén moén cao, giau kmh
nghiém trong cac linh vuc khac nhau.

rwew. Thu'Vi

oft

'D
:

II. PHAM VI CUA PE AN

Dé an tap trung vao viéc xem xét toan
dién nhing van dé 1y luan va thuc tién
vé quy trinh xay dung cac du an luat,
phap lénh dé Chinh pht xem xét, théng
qua, trinh Quéc hoi, Uy ban Thuong vu
Quoc hdi va cac vin ban quy pham phap
luat thude tham quyén ban hanh cua
Chinh phu: dé ra cac giai phap nham
hoan thién quy trinh xay dung phap
luat va nang cao chat lugng cong tac
xdy dung phap luat cia Chinh phu.
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1II. NGUYEN q;zic THUC
HIEN DE AN

Viéc thuc hién Dé 4n phai dam bao
caAc nguyén tiac sau day:

1. Nim viing va van dung sang tao
chi nghia Mac - Lénin, Tu tuéng H6 Chi
Minh vé nha nuéc va phap luat dé quan
triét va thé ché hoa cac quan diém, tu
tudng chi dao cia Pang vé cac noi dung
cai cach hanh chinh, cai cach tu phap va
cai cach kinh té;

2. Bao dam tinh tién bo, d6i mdi, tinh
dan chi, cong khai va tén trong quy luat
van dong khach quan cua cac quan hé
xa hoi;

3. Khach quan, khoa hoc trong qua
trinh soan thdo, xin ¥ kién, thao luan,
thim dinh va thim tra;

4. Tang cudng trach nhiém cua céac
Thanh vién Chinh phua, Thu trudng co
quan thudée Chinh phu;

5. D& cao vai tro, trach nhiém cua cac
Ban soan thao du an, du thao van ban
quy pham phap luat;

6. Tiép thu cé chon loc kinh nghiém
xay dung phap luat cta cac nudc c¢6 nén
khoa hoc phap ly va ky thuat lap phap
tién tién trong khu vuyc va trén thé gidi;

7. Kiém tra, giam sat chiat ché qua
trinh thuc hién Dé an va ap dung cac ché
tai cAn thiét dé lap lai ky luat, ky cuong
trong qua trinh soan thao cac du an, du
thdo van ban quy pham phap luat néi
chung va Dé an nay néi riéng.

Phén thi ba
NOI DUNG CUA DE AN

I. XAY DUNG CHUONG TRINH NGHIEN
CUU, POI MOI CONG TAC XAY
DUNG PHAP LUAT

Xay dung chuong trinh nghién ciu, doi
mdi cdng tac xdy dyung phap luat trén co
sd tong két thuc tién cong tac xdy dung
phap luat ctia nudc ta va tiép thu cé chon g
loc kinh nghiém cta mot sé nudc co nénE
khoa hoc phap 1y va ky thuat lap phap twnA
tién trong khu vuc va trén thé gidi aé ap;:il

e

dung vao diéu kién cu thé cha Viét Nam.

-
=

Dé dé ra giai phap nham nang cao chat-‘=
lugng cac du an, dy thao vin ban quy%
pham phap luat, cAn phai c6 mét chudng‘r
trinh téng thé nhim nghién ctu vé quam
trinh x4y dung cac du an, du thao véinm
ban do cac ¢d quan cia Chinh phu thﬂcg
hién trong nhiing ndm qua, déc biét la;
tit khi c6 Hign phap nam 1992 dén nay_
dé danh gia toan dién thuc trang céng=
tac xay dung phap luat cua Chinh phﬁ,<=
ti d6 dé ra phuong huéng va giai phap=
kha thi cho thoi gian téi, déng thoi,
nghién citu, hoc hoi kinh nghiém, phuong
phap ky thuat soan thao phap luat caa
cac nude dé van dung sang tao vao diéu
kién cu thé & nudc ta.

1I. VE LAP DU KIEN CHUONG
TRINH XAY DUNG VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT

1. Vé du kién chuong trinh xay dung
van ban quy pham phap luat
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Cac B0, co quan ngang B, cd quan
thudée Chinh phu can phai:

a) Panh gia ding thuc trang céng tac
quan 1y nha nuéc trong linh vuc cdn cé
van ban quy pham phép luat méi dé didu
chinh: nhitng wu diém, nhiing yéu kém
chti yéu; nguyén nhan cta nhing uu
diém, yéu kém, trong d6 phai chi ra dude
nguyén nhin chinh, nguyén nhén co ban
cua nhiing yéu kém trong cong tac quan
1y nha nudc tai linh vuc d6; ti d6, dé xuat
dinh hudéng tu tudng, chinh sach trong
cac du an, du thao vian ban quy pham
phap luat sé xay dung;

b) Dé xuédt vdi cd quan nha nudc cé
tham quyén vé viéc ban hanh vin ban
quy pham phép luat dé diéu chinh cac
quan hé xa hoi mdi phat sinh;

¢) Xay dung dé cuong sd lude cua du
an, du thao vian ban quy pham phap luat
gdbm cac ndi dung chinh nhu: tén goi cua
du an, d81 tugng, pham vi diéu chinh cta
du an, du thao van ban; néi dung chinh
cua du an, du thao vén ban; néi dung can
ban hanh cac vdn ban huéng dan thuc
hién; thdi gian, kinh phi cho viéc xay
dung du an, du thao van ban; cach thuc
té chic thuc hién du 4n, du thao van
ban; suu tam tai liéu trong nudc, nudc
ngoai; di thuc té€ trong nudc va nudc
ngoai; phan céng soan thao, td chic hoi
thao, thao luan; té chic xin ¥ kién; to
chitc phan bién khoa hoc;

d) T6 chic 14y ¥y kién déng gép d6i véi
dé cuong sd lude cua du an, du thao van
ban quy pham phéap luat trong néi bd co
quan; hoan chinh dé cuong dé trinh co
quan c6 thim quyén;

d) T6 chtc phan bién khoa hoc déi véi
dé cuong cua du an, du thdo vian ban quy
pham phap luat;

e) Tiép thu y kién déng gép va y kién
phan bién khoa hoc. Né&u con cé y kién
khac nhau vé nhiing van dé co ban nhu
d6i tuong, pham vi diéu chinh thi bao cao
Thu tuéng Chinh phu hoéac cd quan c¢é
tham quyén cho y kién chi dao;

g) Dé nghi ¢o quan nha nuéce c6 tham
quyén (thong qua Héi déng tham dinh dé:
cuong) dua dy an vao chuong trinh xay=
dung luat, phap lénh trinh Chinh phuZz

nat. com

ap

xem xét, trinh Uy ban Thudng vu QuocE
hoi, Quéc hoi hode chuong trinh cong tacé
cua Chinh phu. E

2. Pé nghi diéu chinh chuong trmh
XAy du’ng luit, phap lénh cua Quoc~o
hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi vaz
cua Chinh phu

a) Sau khi dé cuong cua du an da dudc:
Chinh phu phé duyét, Chinh phu trinh,
Uy ban Thudng vu Quéc hoi va Quéc h{j%
thong qua chuong trinh xay dung ]uf_it:,g

I: 184.5.354

phap lénh; =

b) Trong qua trinh xay dung, néu xét
thdy khéng thé hoan thanh dung tién do
va du 4n chua dam bao chit luong thi
Thu tuéng Chinh phu dé nghi Quéc hoi,
Uy ban Thuong vu Quéc hoi dua ra khéi
chuong trinh ho#c chi dao cd quan chu tri
soan thao lui thoi han xem xét, thong
qua;

Khéng trinh cac du an, du thao van ban
quy pham phap luat chua dam bao chat
lugng hodc do Ban soan thao chua thuc
hién ding quy trinh, chua té chic phan
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bién khoa hoc, chua duge Bé Tu phap
ho#c co quan c6 thdm quyén tham dinh
va con nhiéu van dé c6 y kién khac nhau
chua dugc giai quyét.

II. TO CHUC THUC HIEN CHUONG
TRINH XAY DUNG VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT

Viéc Chinh pht chuén bi, soan thao
cac dy an, du thao vdan ban quy pham
phap luat 1a thuc hién nghi quyét vé xay
dung luat, phap lénh cua Quéc hoi va
Chuong trinh céng tac caa Chinh pha,
nén coéng tac chudn bi, soan thao cac du
&4n, du thao ciing phai dugc t6 chic thuc
hién mot cach chit ché, khoa hoc trén co
sd bao cao du kién k& hoach xay dung
cua B9, nganh dude Chinh pht giao (chu
tri hodc tham gia) va phai ¢6 Hoi dong
danh gia chat lugng ké& hoach dé, tranh
tinh trang “chi dinh” nhu hién nay.

Tuy theo tinh chat, ndéi dung cta cac
quan hé xa hoi ma cac du an, du thao
vAn ban quy pham phap luat sé diéu
chinh, c6 thé dua ra cac hinh thic té
chic thuc hién viéc x4y dung cac du an
nhu sau:

1. Thu tudéng Chinh phu chi giao truc
tiép cdc du an, du thao van ban quy
pham phap luat cho cac Bo, nganh, co
quan soan thao d61 v6i nhing du an, du
thao ¢6 lién quan dén bi mat nha nudc,
qudc phong, an ninh, tén gido, dan toc, t&
chic b may nha nude va cac vian dé
quan hé quéc té lién quan dén chu
quyén quéc gia, bién gidi, lanh thd.

2. Da1 vl cac du an, du thao van ban
quy pham phap luat 6 cac linh vuc kinh
té - x& hoi khac, Thu tuéng Chinh phu sé
xem xét kha niang cua ting Bo, nganh
dé thanh lap Ban soan thao cho phii hop
v6i yéu cAu vé noi dung va tién do cua
dy an, du thao hodc Thu tuéng Chinh
pht sé tu thanh lap Ban soan thao hodc
giao cho Ban Xay dung phap luat chu tri
(t6 chiic nay sé dudc thanh lap, sau khi
Dé an nay dugc phé duyét) phoi hgp véi
cic ¢d quan, to chic khac dé soan thao
cac du an, du thao; déng thdai, thanh lap
Hoi déng danh gia, nghiém thu ké hoach,
dé cuong xay dung du an, du thao do cac
B&, nganh chu tri (t khau xay dung ké
hoach, dé cuong dén néi dung cua du an) =
v6i su tham gia cua cic nha khoa hoc, cac
chuyén gia giau kinh nghiém trong cac
nganh, linh vuc.

ThuVienPhapLuat.com

3. Théong qua Ban Xay dung phap 1u§t
thuge Van phong Chinh phu, Thu tudng #
Chinh phu sé kiém tra, dén déc thuong 3
xuyén cac Ban soan thao dé bao dam tién .
do, chit lugng xay dung chuong trinh vé%
cac du an, du thao nham tao lap mot trat =
tu, ky cuong nghiém ngéit trong qua trinh =
soan thao cac du an, du thao vdan ban
quy pham phap luat.

-8-3845 6684 * www.

IV. QUY TRINH XAY DUNG VAN
BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CUA CHINH PHU

1. Yéu cau cua viéc thuc hién quy
trinh

Viéc thuc hién quy trinh xdy dung van
ban quy pham phap luat phai dap ung
cac yéu ciu sau day:
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a) Viéc thuc hién quy trinh phai khoa
hoc, chit ché, phti hgp véi ting du an, du
thao van ban quy pham phép luat cu thé;

b) Tiép thu phuong phap, k¥ ning soan
thao va kinh nghiém tién tién cta cac
nudc trong khu vuc va trén thé gidi
trong viéc xay dung phap luat, phu hgp
v6i hoan canh cu thé cua Viét Nam;

¢) Thanh phan cta Ban soan thao va
T6 bién tap cdn c¢b cac chuyén gia, nha
khoa hoc va cac luat gia c¢6 kinh nghiém
trong nganh, linh vuc;

d) Cé su tham gia ctia dai dién cac té
chiic, c4 nhin 1a dé1 tugng chiu su diéu
chinh truc tiép cua cac dy an, dy thao
van ban quy pham phap luat;

d) C6 su phan bién khoa hoc cua céc co
quan, td chiic ¢6 lién quan déi véi cac du
an, du thao vian ban quy pham phap luat.

2. Thanh lap Ban soan thao va Té
bién tap

Ngay sau khi ¢6 chuong trinh xay
dung luat, phap lénh dai han va hang
nim ctia Quéc héi, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi, Thu tuéng Chinh pha quyét
dinh thanh lap ho#c giao cho Bd trudng,
Thu trudng co quan ngang Bd, Thu
trudng cd quan thude Chinh phu hoac
Ngudi ding dau Ban XAy dung phap
luat chu tri xay dung du an thanh lap
Ban soan thao. Ban soan thao cé sé
lugng thanh vién tit 9 dén 11 nguoi do
Nguoi ding dau Bd, nganh, co quan dé
lam Trudng ban; s6 lugng thanh vién
Ban soan thao do Trudng ban lua chon,
trong d6 cé dai dién cac cd quan, t6 chiic
c6 lién quan, dai dién cac B8, nganh, co

quan, td chitc khac chiém 2/3 sé luong
thanh vién Ban soan thao. Trong qua
trinh hoat déng, cdn ci vao cac van kién
cua DPang, cic vian ban cua ¢d quan nha
nudc cAp trén, Ban soan thao cung vdi
Ban Xay dung phap luat cua Vin phong
Chinh phu phai dua ra tu tudng chi dao
cia du an. Trudng ban soan thao phai
truc tiép chi dao soan thao. Cac thanh
vién Ban soan thao phai c¢6 trach nhiém
tham gia xdy dung du an va dudgec xem
nhu céng viéc cua chinh Bo, nganh minh.

uat com

Trudng ban soan thao quyét (ImhA
thanh lap T4 bién tap dé giup Ban scnan;:il
thao. T4 bién tap gém cac luat gia, cacs
nha khoa hoc va cac chuyén gia cé hiéus
biét vé chuyén mén thudc ndi dung cﬁa%
du an. S6 lugng thanh vién Té6 bién tap
do Trudng ban soan thao quyét cimh
trong d6 cac chuyén gia, cac nha khoaﬂ'
hoc ctia c¢d quan chu tri soan thao themw
1/2 s6 thanh vién T6 bién tap; sé con la1+
14 dai dién ctia cac Bé, nganh, cd quan, toH
chitc ¢6 lién quan. Thudng truc TS blen*"
tap 1a thanh vién cta cd quan, to chdco
cht tri soan thao. Ngudi ding dau Tog
bién tap va cac thanh vién Té bién tap
phai 12 ngudi ¢6 chuyén moén gioi, cé ky
nang xay dung phap luat.

Viéc thanh lap Ban soan thao dé soan
thao cac nghi quyét, nghi dinh cua
Chinh pht ciing theo yéu ciu trén day.

3. Tién hanh soan thao
a) Chuan bi soan thao:

- Tap hdp, tong két, danh gia tinh
hinh thuc tién cac linh vuc lién quan dén
du an, du thao van ban quy pham phap
luat;
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- Khao sat thuc tién; ra soat cac van
ban quy pham phap luat, tinh hinh thi
hanh phap luat trong nganh, linh vuc,
cac quan hé xa hoi méi phat sinh ma du
an, du thao van ban quy pham phap luat
sé diéu chinh;

- Tap hop, xu ly théng tin, tai liéu c6
lién quan.

b) Xay dung dé cuong so luge, dé cuong
chi tiét cha dy an, du thao van ban quy
pham phap luat véi cac néi dung:

- Pham vi, d6i tugng diéu chinh cua
dy an, du thao vin ban quy pham phap
luat;

- Co cdu, bd cuc cua du an, du thao
vin ban quy pham phap luat;

- N6i dung cln dé cdp trong tiing
chuong, mue, diéu.

¢) Xay dung du an, du thao vdn ban
quy pham phép luit trén co s6 dé cuong
chi tiét:

Cac quy pham phéap luit can duge thé
hién chi tiét thanh diéu, khoan, diém
trong cac chuong, muc, cua du an, du
thao van ban quy pham phap luat va
phai duge thao luan tai T8 bién tap va
Ban soan thao.

d) Xin y kién chi dao ctia co quan cé
tham quyén:

Trong qua trinh soan thao dy an, du
thao van ban quy pham phap luat trén
cd s6 dé cuong chi tiét, néu c6 van dé méi
phat sinh, cdn phai kip thoi xin ¥ kién
cd quan, ngudi c6 thd&m quyén (Tha
tudng hoac cac Phé Thu tuéng phu trach

linh vuc); trong truong hop cin thiét
phai t6 chitc hdi thao vé néi dung du an,
du thao vin ban quy pham phap luat véi
guy mo va hinh thic khac nhau.

d) Té chiic 14y ¥ kién cac Bé, nganh, co
quan, té chiic c6 lién quan va nhan dan
theo quy dinh tai Diéu 3 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat, dic biét 1a
lay y kién cua cac d6i tugng truc tiép
chiu su diéu chinh cta dy an, du thao

chic 14y ¥ kién mét hoac nhiéu lan.
Hinh thuc 18y ¥ kién:

- Hop véi dai dién cac Bo, nganh (ké ca
doanh nghiép), cd quan, té chtc, ca nhan
c6 lién quan;

i
-3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.c

f

- Xin y kién bdng céng vin chinh
thitc. Trong thoi han quy dinh, co qua«‘n
duge xin y ki€n phai tra 16i bdng van =
ban; néu khéng tra loi trong thoi han dé -,
thi dugc xem 12 déng y;

t* Tel: +84

f

- T8 chtic héi thao dé tham khéo ¥ kién'=
cac nhém chuyén gia, cac nha quan ly 63
Trung uwong va dia phuong trong nhu:ng
linh vyc thude pham vi diéu chinh cta du
an, du thao van ban quy pham phap luat;

- T6 chiic toa dam trong pham vi titng
van dé can dude lam ré trong du an, du
thao vin ban quy pham phap luat:

- Té chitc cude hop dé gidi thiéu noi
dung cua dyu 4n vdi dai dién c6 tham
quyén cua cac Bo, nganh, ¢ quan, to
chic c6 lién quan;

- Khi cén thiét, phai théng tin vé ndi
dung chinh cua cac du an, du thao trén
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cac phuong tién thong tin dai chung dé
xin ¥ kién déng gbép cua nhén dan.

e) Té chitc 14y y kién phan bién cua cac
nha khoa hoc, cac nha quan ly vé ndi
dung dy an, du thao van ban quy pham
phap luat da duge chinh 1y trén co sé ¥
kién déng gbép cua cac Bo, nganh, co
quan, td chic c¢6 lién quan, nhan dan va
cac d61 tugng chiu su diéu chinh truc tiép
cua cac du an, dy thao van ban quy
pham phap luat. Cé thé td chic phan
bién mét hodc nhiéu 1an vé cic ndi dung
cua cac du an, du thao van ban quy
pham phap luat.

g) Chinh ly du an, du thao van ban quy
pham phap luat trén cd sd tiép thu y kién
ctia cac Bo, nganh, ¢d quan, té chic ¢6
lién quan, nhin dén va nhiing ddi tugng
chiu sy diéu chinh tryc tiép cua cac du
an, du thao van ban quy pham phép luat.

Viéc ti€p thu ¥ kién phai thuc su
nghiém tuc, khéng 1am qua loa, dai khai
cho xong viéc; phai coi viéc déng gop ¥
ki&n nay la phat huy tri tué tap thé, tri
tué toan dan nham lam cho néi dung céac
dy an, du théo van ban khong chi thé
hién dudng 161, chinh sach cia Pang ma
con thé hién § chi va nguyén vong cla
nhén dén lao déng ca nudc.

h) Chuén bi td trinh va cac tai liéu c6
lién quan d&€n diyt 4n, dy thdo van ban
quy pham phép luit.

Trong t trinh, Ban soan thao phai néu
rd tu tudng chi dao ctia dy an, dy thao
v&n ban quy pham phép lult; cac v&n dé
con ¥ kién khéac nhau; cac y kién déng
gép cua céac Bj, nganh, clia cic cd quan,

t6 chic c6 lién quan va nhan dan; quan
diém cta Ban soan thao; nhiing y kién
nao da dugc tiép thu, nhiing ¥ kién nao
khong dudc tiép thu va phai giai trinh
lap luan cho cac vAn dé dua vao du an,
du thao that su thuyét phuc, mang tinh
khoa hoc.

i) Chuén bi dy thao cac van ban quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh theo
quy dinh tai Diéu 7 Luat Ban hanh van

o
)
=
L2
o
et
o
=
Q0

: B
]
=
[us k)
o]
. £
{0
t'"
[¢]
jav)
(]
(o
=
+
=
ol
o
com

van ban quy dlnh chi t1et va huang dan

IE;pL at.

thi hanh phai dudc soan thao va trin
déng thoi véi cac du an luat, phap lénh.

k) Gtii Bé Tu phap tham dinh.

Www.ThuWenP

1) Trinh Chinh phu xem xét, thong qua
du an, du thao (quy trinh thiam tra cuaw
Van phong Chinh phtl ndm trong q_py’ﬁ
ché& lam viéc ciia Chinh phu va cac quy;
dinh ctia phap luat hién hanh).

Tel: +84-

4, Trach nhiém cua Ban soan thao

ft*

a) Trach nhiém cua Trudng ban soam
thao (Trudng ban cé thé 1a lanh dao mo&
Bé ho#c ngudi ding ddu co quan, to chuc
do Thu tuéng Chinh pht quyét dinh):

- Trudng ban soan thao ¢6 trach nhiém
chu tri, tAp hdp tri tué cua céc thanh
vién Ban soan théo; c6 k& hoach hop,
thao lun hang thang véi cac thanh vién
Ban soan théo va T6 bién tap dé chi dao
cac ndi dung chinh cta dy an, dy thao
vén ban; bam sat tién d6 va chat lugng
caa dy an, dy thao van ban dé chi dao
Ban soan thao va T4 bién tap;

- Trudng hop cé6 ¥ kié€n khéac nhau
trong Ban soan thao, Trudng ban soan
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thao phai kip thoi t6 chiic thao luan va
biéu quyét theo nguyén tdc tap thé: ton
trong y kién chuyén gia trong qua trinh
soan thao;

- Trudng ban soan thao phai coi viéc
chu tri trong Ban soan thdo la mét
nhiém vu do Tha tuéng Chinh phi giao
va chiu trach nhiém trude Chinh phn,
Tha tuéng Chinh pht vé chdt lugng va
ti€n d6 cha dy an, dy thao vin ban quy
pham phap luat;

- Trudng ban soan thao phai bao céo
kip thoi Thu tuéng Chinh pht nhiing
vén dé con c6 ¥ kién khac nhau caa cac
du an, du thao van ban quy pham phap

5 L S
luat va quan diém ctia Ban soan thao vé

cac y kién khac nhau dé. Sau khi du an,
dy thédo duge Chinh phi théng qua,
Trudng ban soan théo cung véi Ngudi
ding ddu Ban X4y dung phap luat phai
t6 chitc hop ti€p thu ¥ kién thanh vién
Chinh pht dé hoan thién td trinh, du
thdo du 4n luat, phap 1énh trinh Tha
tudng Chinh pht ky, trinh Quéc héi, Uy
ban Thudng vu Quéc héi hodc trinh Thu
tuéng Chinh phu d6i véi cac van ban quy
pham phép luat thudc thdm quyén ban
hanh cia Chinh phu; cling véi céc cd
quan cua Qudc hdi chuén bj cac tha tuc
va ndi dung trinh Qudc hdi, Uy ban
Thudng vy Quéc héi. Trong trudng hop
Quoéc hdi, Uy ban Thudng vu Quéc héi cé
¥ kién khéc véi noi dung hodc tu tudng
chi dao ciia dy 4n d¢a dugec Chinh pht
théng qua, Trudng ban soan théo hosc
Nguoi ding ddu Ban Xay dung phap
luat phai kip thoi bao cdo va dé xuét véi
Thu tudng Chinh pht d€ thuyét minh

hoéic giai trinh véi Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéce hoi.

- D61 vdi cac dy an van ban quy pham
phéap luét, sau khi hoan t4t cac thu tuc
theo Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat, cham nhét 1a trude 20 ngay,
Trudng ban soan thao chi dao Ban soan
thao va T6 bién tap gui toan bd hé so
lién quan dén du 4n dén Van phong
Chinh phti dé chuén bi cho phién hopE
Chinh phu. Trong thoi gian chuédn bg
phién hgp Chinh phu, Trudéng ban soarﬁ-
thao cé thé ti€p tuc hop véi Ban soar%
thao hodc cic co quan c¢é lién quan d%
cAn nhéc cic vin dé ciAn dua ra trinh v
thao ludn tai phién hop Chinh phu h_ga?
sé c6 mot Héi dong dai dién cho lanh ffagé
cac Bo, nganh cé lién quan hop va gmg
quyét triét dé cac van dé con ¥ kién khaeo
nhau nay (Hdi déng nay do Ban Xayf_
dung phap luat thusc Van phong Chink:
phu triéu tap). Hoi déng nay mang tin}é
chat tham muu va sé tu gidi thé sau khi®
hoan thanh nhiém vu. E

b) Trach nhiém cua cac thanh vién Ban
soan thao:

- Tham gia ddy du cac phién hop cta
Ban soan thao va phai cung Trudng ban
soan thao dé xudt cac ndi dung co ban
cia dy &n, dy thao vadn ban quy pham
phép luat dé giai quyét cac van dé con c6
¥ kién khac nhau; dé xuét céc van dé can
xin ¥ kién thanh vién Chinh phu (thanh
vién Ban soan thdo c6 thé déng thoi la
thanh vién Héi déng dai dién cho lanh
dao cac By, nganh);
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- Cac thanh vién Ban soan thao cé thé
duge Trudng ban soan thao Uy quyén, to
chtc cac cudc hop, hoi thao véi cac
chuyén gia cua B9, nganh minh hodc cac
nha khoa hoc lién quan dén du an, du
thao van ban quy pham phap luat ma
minh 14 thanh vién dé thao luan cac noi
dung lién quan dén du an, du thao;

- Trude khi trinh Chinh phua (05 dén
10 ngay), cac thanh vién Ban soan thao
(hodc Ban Xay dung phap luat) phai hop
va xu 1y 14n cudi cac ndi dung chinh, néi
dung tham dinh ciia B6 Tu phap va cac y
ki€n khac nhau. Né&u cdn y kién khac
nhau thi Trudng ban soan thao béo céo
trude phién hop Chinh phua. Nhing y
kién nay 1a cd sd dé Vin phong Chinh
phui dua ra thao luén tai phién hop
Chinh pht. Thanh vién Ban soan thao c6
thé duge moi tham gia dy hop cac phién
hop ctia Chinh pht vé céc du an, dy thao
ma minh la thanh vién dé tiép thu y kién
Chinh phu chinh ly dy an, du thao van
ban quy pham phap luat dé trinh co
quan ¢ tham quyén xem xét, quyét dinh;

- Ban soan thao chi gidi thé khi du an,
du thao van ban quy pham phap luat da
duge co quan c6 thAm quyén théng qua
hodc ky, ban hanh. Tai phién hop Chinh
pht, Bd trudng la Trudng ban soan thao
ho#ic Trudng ban soan thao (trong truong
hop khoéng phai 14 Bd trudng) khong
trinh bay toan bd noéi dung du an, ma chi
giai trinh bd sung sau khi B§ trudng,
Cha nhiém Van phong Chinh phu béao
cao y kién tong hgp thanh vién Chinh
phu.

5. Trach nhiém cua B§ truong Bo
Tu phap

a) Trach nhiém la thanh vién Ban
soan thao:

Dai dién lanh dao Bd Tu phap dugc
moi tham gia la thanh vién cda tat ca cac
Ban soan thao du an, du théo vin ban
quy pham phap luat.

b) Trach nhiém la ngudi ding dau co
quan tham dinh cac du an, du thao vin £

ban quy pham phap luat: B
—
iy

Tham dinh cua Bd Tu phap phai ciudcé

hoan chinh va gui dén co quan chu trig

uvi

soan théo, Van phong Chinh phu cham2
nhéit 15 ngay trudc Phién hop Chfnh%
phu. Néu khong dung thoi han trén, dm
dn, dy thao xem nhu khong c6 th&m\o
dinh, Ban soan thao phai béo céao T\hu@
tuéng Chinh phu dé xem xét, quyét d1nh°°
viéc trinh Chinh phu tai phién h()p.+
Tham dinh cia Bé Tu phap phai dugeE
Ban soan thao tiép thu va giai trinh (new
¢6). Cac y kién khac nhau gita thanE
dinh cta B Tu phap va co quan chu tric
soan thao sé& la noi dung thao luan tr;u‘:=€
phién hop Chinh phu.

¢) Bo truong Bé Tu phap cé trach
nhiém phéat biéu ¥ kién cia minh vé tinh
hgp hién, hgp phap, tinh théng nhét cua
cac quy dinh trong du an, dd thao van
ban quy pham phap luat véi cac quy
dinh cta phap luat hién hanh tai phién
hop Chinh phu (khéng nhat thiét phai
doc toan van y kién tham dinh). B
trudng Bé Tu phap c6 trach nhiém trudc
Chinh pha vé y kién tham dinh néu
khéng duge gii dung han.
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6. Trach nhiém cua B trudng, Chu
nhiém Van phong Chinh phu

Bo trudng, Chli nhiém Van phong Chinh
phu ¢é trach nhiém nhu sau:

a) Chi dao Ban Xay dung phap luat
thuong xuyén theo doi, kiém tra, dén déc
cac c¢d quan chu tri soan thao; kip thoi
bao c4o véi Thu tuéng Chinh pht vé cac
van d€ phat sinh trong qua trinh soan
thao sau khi ¢6 bao cdo ciia cd quan chu
tri soan thao. Trong trudng hgp Ban Xay
dung phap luat thudéc Van phong Chinh
phu chu tri soan thao du an, du thao van
ban quy pham phap luat thi Bo trudng,
Chu nhiém Van phong Chinh phu c¢é
trach nhiém dinh huéng, chi dao cac hoat
dong cua Ban trong viéc soan thao du an,
du thao vin ban quy pham phap luat dé;

b) Trude phién hop Chinh phu 12 ngay,
néu con nhiing ¥ kién khac nhau do Ban
soan thao bao cao Thu tudng Chinh phu
thi B¢ trudng, Chu nhiém Vian phong
Chinh phu chi dao Ban Xay dung phap
luat triéu tap cudc hop véi Ban soan
thao, B Tu phap dé xi 1y cac van dé con
¢6 y kién khac nhau;

¢) B6 truong, Cha nhiém Vian phong
Chinh pht phai cé thdm tra ddc lap vé
cac noi dung cua cac du an, du thao (Ban
X4ay dung phap luat giup Bé trudng, Chu
nhiém Van phong Chinh phti tham tra).
Y kién thdm tra phai dudc t8 chiic thao
luan tap thé tai Van phong Chinh phu
(bao gbm Ban Xay dung phap luat chua
tri, ph6l hgp véi Ban Nghién ctu cla
Thu tuéng Chinh phta va cac don vi
chuyén mén cé lién quan tuy theo ting
du an, du thao);

d) B6 trudng, Cha nhiém Vian phong
Chinh phu phai bao cao ¥ kién téng hadp
y kién cac Thanh vién Chinh phu (néu cé)
trong trudng hop con c¢é6 y kién khac
nhau trong qua trinh soan thao, ké ca y
kién cua Bo Tu phap ma cac cudc hop
cua Ban soan thao chua giai quyét théng
nhit. Bao cao téng hop phai ngin gon,
xtc tich, dé hiéu, khong ghi lai nguyén
vidn cac diéu luat va cac y kién ctia cac
Thanh vién Chinh phu. Viéc xin ¥ kién
Thanh vién Chinh pht cia Van phong
Chinh phu phai ¢é su tham gia cua cac
thanh vién Ban soan thao. N6i dung
phiéu xin y kién phai that rdo rang, néu
hoi cac phuong an khac nhau thi phai
trinh bay quan diém cua ¢d quan chu tri
soan thao va ¢6 danh gia khoa hoc vé céc
phuong an dé. Van phong Chinh pht
phai chuin bi y kién goi ¥ can tap trun,g
thao luan trong cudc hop Chinh phu ae
gui Thu tudng, cac Phé Tha tuéng. Y
kién tap trung thao luan phai néu dudgc
nhiing van dé con c6 y kién khac nhau,

ft = Tel: +84-8-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com

bao vé va lap luan khoa hoc cho nhiing =
quan diém dudc dé cap trong noi dung du E
an, du thao vin ban va y kién cua Vin
phong Chinh phu (theo tinh than y kién
thdm tra cta Van phong Chinh phu).
Trong trudng hop cin thiét, dé bao dam
tap trung va theo yéu cau cua Thu
tudng, y kién tap trung thao luan cang
dugc gui Thanh vién Chinh phu trong
phién hop Chinh phu;

d) B trudng, Chti nhiém Van phong
Chinh phu (giap viéc 12 Ban Xay dung
phap luat) chu tri té chiic cude hop gitia
dai dién cac Bo, nganh c¢6 lién quan dén
du an, du thao van ban quy pham phap
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luat, chuan bi trinh Chinh phu (trong
truong hdp khong thanh lap Hoi dong
dai dién cac Bo, nganh). Sau khi cac van
dé con c6 y kién khac nhau dugc dua ra
thao luan, Van phong Chinh phu cé
trach nhiém téng hop, két luan. Néu cac
dai dién tham gia cuéc hop khong dong y
thi ¢6 quyén bao luu va bao céo lai nguoi
ding ddu Bd, nganh dé c6 y kién tai
phién hop Chinh phu (dai dién B9, nganh
trong cudc hop nay phai la Thua trucng
hodc tuong duong);

e) Chu tri, phéi hgp vdi Ban soan thao
chinh 1y du an, du thao vdn ban quy
pham phap luat sau khi du an, du thao
duge Chinh phu théng qua dé bao cao
Tht tuéng ky trinh cac cd quan ¢6 tham
quyén ho#c ky ban hanh theo tham
quyén; theo dai, truyén dat y kién cua
Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi
v6i Chinh phu, Thu tuéng Chinh phua veé
ndi dung cac du an trong qua trinh Qudc
hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi thao
luan cho y kién; |

g) Khi duge Thu tudéng Chinh phu giao,
Vian phong Chinh phu chu tri, phéi hop
vé1 cac Bo, cd quan ngang B0, ¢d quan
thuéc Chinh phu va cac c quan khéac ¢6
lién quan tién hanh soan thao, trinh
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét va hudng
din thi hanh luat, phap 1énh da c6 hiéu
luc phap luat.

7. Trach nhiém cua cac Thanh vién
Chinh phu

Thanh vién Chinh phu ¢é trach nhiém:

a) Danh thoi gian thich dang cho viéc

nghién ciu cac du an, dy thao vdan ban
quy pham phap luat;

b) Tra 101 day du va dang thoi han cac
van dé ma Van phong Chinh phu xin y
kién (néu co);

¢) Nghién citu, phat biéu y kién vé noi
dung cac du an, du thao vén ban tai
phién hop Chinh phti. Thanh vién Chinh
pht phai xem day la noi dung cdng tac
cua chinh Bd, nganh minh va la nhiém
vu chung caa Chinh phu trong viéc xéyE
dung cac du an, du thao vdn ban quy%s
pham phap luat;

d) Phién hop thuong ky cua Chinh phu
phai danh thoi gian thoa dang cho viéc™

ThuVienPhap

WWWW,

thao luan du an, du thao van ban quy
pham phéap luat. Trong truong hagp v1éc§5
thao luan chua thoa dang tai cudc hgpf
nay, cac Thanh vién Chinh phu cé thé’-ﬁé%
nghi Thu tuéng Chinh phta cho gép yg

+

ti€p tuc biang van ban gui dén Ban soan .
thao va Van phong Chinh phu (Ban Xay
dung phap luat) vé cac du an, du thao déx=

* Tel

oft

8. Thao luan va biéu quyét tai phiénz
hop Chinh phua =

Viéc thao luan va théng qua du an, du
thao tai phién hop Chinh phu dugc tién
hanh nhu sau:

Chinh phu chi xem xét cac du an, du
thao van ban quy pham phap luat da
chuén bi k¥, da dude thaAm dinh, tham tra
va trén co sd y kién thong nhét cao cua
cac Thanh vién Chinh phu théng qua
cac thi tuc gui xin ¥ kién hoic cac cudc
hop ciia Ban soan thao véi cac B, nganh.
Néu cac du an, du thao vin ban quy
pham phéap luat van con c¢6 y kién khac
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nhau thi Van phong Chinh phu kién
nghi Thu tudng tai phién hop Chinh
phu, theo thu tuc:

a) Bo truong, Chu nhiém Vian phong
Chinh pht doc ban téng hop ¥ kién
Thanh vién Chinh phu vé cac van dé con
¢6 ¥y kién khac nhau, trinh bay quan
diém riéng ctia Van phong Chinh pht vé
du an, du thao vian ban dé;

b) Trudng ban soan thao giai trinh
hodc bd sung thém ¥ kién va quan diém
cua Ban soan thao vé cac y kién khac
nhau;

¢) Cac Thanh vién Chinh phu thao luan;

d) Thu tuéng hoac Phé Thu tudng két
luan.

Trudng hgp van con ¥ kién khac nhau,
Thu tuéng Chinh phu sé yéu ciu cac
Thanh vién Chinh pha (hoic theo dé
nghi cua Van phong Chinh phu) gti y
kién bing vin ban dén Ban soan thao va
Vian phong Chinh pht dé tiép thu, chinh
ly va bao cao Thua tuéng Chinh phu.

Néu du an, du thao vian ban quy pham
phép luat khong dude da s6 Thanh vién
Chinh phu dong ¥ hodac Thu tuéng Chinh
phtu xét thady chua du diéu kién théng
qua tai phién hop Chinh phu thi Thu
tuéng c6 thé giao lai cho Ban soan thao
hodc giao cho Ban Xay dung phap luat
chu tri, phéi hgp véi cac Bs, nganh lién
gquan chuén bi lai dé trinh Chinh phu
tai phién hop khac hodc Thu tudng
Chinh phu quyét dinh thanh lap Ban
soan thao mdi dé tiép tuc soan thao du
4n, du thao va trinh Chinh phu theo
quy trinh tai Muc IV Phan thi ba cua
Dé an nay.

V. PAO TAO, BOI DUONG POI NGU
CAN BO, CONG CHUC LAM CONG
TAC XAY DUNG PHAP LUAT

Coéng tac xay dung phap luat doi hoi
phai c6 kién thiic toan dién, khong chi ¢
trinh do hiéu biét vé phap luat, ky thuat
lap phap ma con doi hoi kién thiic vé cac
nganh kinh t&, k¥ thuat chuyén siu.
Hon niia, thuc té& cho thiy viéc dao tao ky
ning xay dung phap luit 6 nudc ta cf)ng
rat han ché; trinh d6, nang luc ma dt}ié

=

nga can bg, cong chic xay dung phaps

L

luat con yéu; sé lugng d6i ngi nay cén%
thiéu. Do do, can ¢6 mot chién lude daoz
tao phat trién doi ngd nay mot céch%
nhanh chéng bang nhiéu hinh thiic, trén;
cd s6 kinh nghiém xay dung phap 1uat§
sau gan 20 nim d6i méi va tiép thu cntn
chon loc kién thic, ky ning soan thao™
phap luat tién tién trén thé gidgi.

N6i dung dao tao, béi dudng gom:

* Tel: +84-8-38

t

I. Lya chon cac can bg, cong chuc cog
kha niang (chuyén mén va ngoai ngi)
tham gia cac khéa dao tao ¢ trong nuée®™
va nudc ngoai vé k§j thuat xay dung
phap luat, hoach dinh chinh sach;

2. Md cac khoéa boi dudng kién thuc
chuyén nganh vé kinh té - ky thuat cho
cac luat gia, cac can bo céng chic da co
kién thic phap luat tai cac Bo, co quan
ngang B, cd quan thudc Chinh phu;

3. Dinh hudéng dao tao ct nhan luat tai
cac co sG dao tao luat theo hudng cin co
kién thic chuyén mén vé cac nganh kinh
té - ky thuat (trudc khi dao tao cac nganh
luat cu thé);
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4. Xay dung bd giao trinh chuin vé ky
thuat lap phap (phén tich chinh sach, ky
thuat trinh bay va thé thic vin ban...).
B0 giao trinh nay sé dudc xdy dung va
do mdt Hoi dong khoa hoc cap Nha nudc
danh gia, nghiém thu trudéc khi dua vao
su dung, giang day;

5. Tang cudng hogp tac quée té vé dao tao,
béi dudng kién thic xiay dung phap luat
thong qua cac to chiic quéc té va cac ca
nhén c6 thién chi va kha ning tai trg cho
céng tac xay dung phép luat ¢ Viét Nam.

VI. CUNG CO CAC TO CHUC PHAP
CHE CUA CAC BO, CO QUAN NGANG
BO, CO QUAN THUOC CHINH PHU
VA THANH LAP BAN XAY DUNG
PHAP LUAT THUOC VAN
PHONG CHINH PHU

1. Hién nay, hdu hét cac By, cd quan
ngang Bd, co quan thudc Chinh pht déu
c6 t6 chic phap ché. Pay 1a nhing t8 chiic
hét sic can thiét trong viéc gitp cac Bo
trudng, Thu trudng co quan ngang Bé,
Thu trudng co quan thudéc Chinh phu
trong cdéng tac xdy dung vin ban quy
pham phéap luat cua B, nganh. Tuy
nhién, cac to chitc phap ché nay con yéu,
chua dap tng dugc yéu cau céng tac tham
muu, bién soan cac du an luat, phap 1énh
va céc vin ban huéng din thi hanh luat,
phéap lénh. O Vin phong Chinh phd hién
nay ¢6 Vu Phap ché, nhung ning luc va
pham vi, chic ning hoat déng bi han
ché&, khong thé dap ung dude cac yéu ciu
ngay cang cao cua cdng tic xiy dung
phap luat ca truéec mét cting nhu lau dai.

Chinh vi vay, viéc thanh lap Ban Xay
dung phap luat (ma nong cot 1a Vu Phap
ché& hién nay) truc thudéc Van phong
Chinh phu 1a phu hdp véi yéu cau cai
cach mot bude qua trinh xiay dung phap
luat cia Chinh phu, nham gitip Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu ning cao hon
niia céng tac xay dung thé ché, dap tng
ngay cang cao yéu cau cua cong cudc doi
méi va hoi nhap quéc té.

Ban Xay dung phap luat ¢6 chic nangs
tham muu cho B$ trucng, Chu nhiém%
Van phong Chinh pht dé Bp trudng, Chuz
nhiém Vian phong Chinh phu giap Chinhé
pht, Thu tuéng Chinh phu trong n::(:ing’>2
tac chi dao viéc xay dung cac du an luat, =
phap lénh trinh Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi va cac du thao Vﬁnw
ban quy pham phap luat thudc tham“‘

W\W

- 845

quyén ban hanh cta Chinh pha, This
tuéng Chinh phua va giup Bé trudng, Chﬁﬁ
nhiém Vian phong Chinh pht trong viéc: ..

Tel: +

1. Pén déce cac Ban soan thao thue hién:
Chuong trinh xay dung luat, phap lénhag
Chudng trinh céong tac cua Chinh phlg
(phan cong tac xay dung van ban quy
pham phap luat), phé1l hop véi cac Ban
soan thao xay dung cac du an luat, phap
lénh va cac du thao van ban quy pham
phap luat quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh luat, phap lénh;

2. Tham tra to trinh caa Bo Tu phap vé
lap du kién Chuong trinh xay dung luat,
phap lénh ctia ca nhiém ky caa Chinh
pht va hang nim dé trinh Chinh phu
xem xét thong qua, trinh Uy ban Thudng
vu Qudc hoi va Qudce hoi;

3. Chu tri, phéi hop véi cac Ban soan
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thao hodc véi cac don vi chuyén mén cta
Vén phong Chinh phu, Ban Nghién citu
cua Thu tuéng Chinh phu tham tra vé
quy trinh, hé so thi tuc, tinh hgp phap,
su phu hgp vdi chu truong, chinh sach
cua Dang, Nha nudc. Phan tich, tong hop,
c6 y kién danh gia doc lap vé noi dung
cia cac dy an luat, phap lénh dé Bd
truong, Cha nhiém Vian phong Chinh
phu trinh Chinh phta xem xét, théong
qua, trinh Qudc héi, Uy ban Thudng vu
Qudc héi va tham gia y kién d6i véi cac
du an luat, phap lénh do cac co quan, to
chite khéc, dai biéu Quéc hoi trinh Quéc
hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi ma cac
cd quan, t§ chitc d6 va dai biéu d6 gii xin
y ki€n Chinh phu;

4. Chu tri, phéi hgp véi Ban soan thao
du an luat, phap lénh va cac co quan lién
quan hoan chinh t& trinh va du an luat,
phap lénh sau khi Chinh phi cho ¥ kién
ho#ac théng qua dé bao cdo Thu tudng
Chinh phu xem xét, ky trinh Quéc héi,
Uy ban Thuong vua Quéc hoi;

5. Chu tri, phéi hgp véi Ban Nghién
citu cia Tha tudéng Chinh pht va cac co
quan lién quan nghién cttu, tham muu
vé ndi dung, tu tudng d¢é Thua tuéng
Chinh phu chi dao cac Ban soan thao
trong qua trinh xay dung cac du an luat,
phap lénh quan trong lién quan dén
nhiéu nganh, nhiéu linh vuc;

6. Trinh Thu tuéng Chinh pht quyét
dinh viéc phén céng cho cac B§, cd quan
ngang B, cd quan thudc Chinh pht cha
tri xay dung cac du an luat, phap lénh
theo Nghi quyét cia Quéc héi vé Chudng
trinh xay dung luat, phap 1énh cia Quéc
hoi ca khéa va hang nam;

7. Chu tri, phoi hgp véi Ban soan thao
cac dy an luat, phap lénh td chic gi6i
thiéu noi dung cac du an luat, phap lénh
cho cac B9, nganh, té chic xa hdi, cac
vién nghién cdu, truong dai hoc va cac
chuyén gia tham gia y kién dé ti€p thu
hoan chinh t6 trinh va du thao luat,
phap lénh trudc khi trinh Chinh phu;

8. Té chic cudc hop véi co quan chi tri
soan thao, B6 Tu phap, Ban Nghién ctiu
cha Thi tuéng Chinh phi va cac co:
quan, té chic lién quan xu ly va dé xué‘fté
cac vdn d€ con c6 y kién khac nhau

nP

trong cac du an luat, phap lénh dé dua ra g

Vi

Chinh phu thao luan, quyét dinh. Tong_:
hgp va dé xuidt huéng giai quyét nhdng%
vin dé con ¢é ¥ kién khac nhau claa cac.
thanh vién Chinh phu trong néi dung du°°
thao luat, phap lénh dé B trudng, C}__};u;
nhiém Vian phong Chinh phu béao cé’ioz;
trude phién hop Chinh phti va chuin bj*
nhing ndi dung quan trong trong du'*';
thao luat, phap lénh dé Thu tuéng, cac"
Phé Thu tuéng huéng dan thao luan vao
két luan tai phién hop Chinh phu; E

9. Chu tri viéc lap Chuong trinh xay
dung cac van ban quy pham phap luat
thudéc thim quyén ctia Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phu (trong d6 c6 Chuong
trinh xay dung cic vin ban huéng dan
thi hanh luat, phap lénh da c6 hiéu luc
thi hanh); dén doc viéc thuc hién chuong
trinh d6 dé bao dam dung tién do, chat
lugng cac du thao trinh Chinh phu, Thua
tudng Chinh phu;

10. Phéi hgp chat ché véi cac Uy ban
cua Quéc hoi, Ban Céng tac lap phap cua
Uy ban Thudng vu Quéc hdi, Toa an
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nhan dan téi cao, Vién Kiém sat nhan
dan toi cao, cd quan trung ugng cua cac
té chic chinh tri - xa hoi tié€p thu, hoan
chinh cac du an luit, phap lénh trong
qua trinh Quaéc hoi, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi xem xét, cho y kién hodc thong
qua cac du an luat, phap lénh do Chinh
pht trinh. N&u c6 nhing quan diém
khac véi du an luat, phap lénh ma Chinh
pht da trinh thi bao cdo Thu tudng
Chinh phti cho ¥ kién;

11. Theo déi viéc cho y kién va thong
qua cac du an luat, phap lénh cia Quéc
hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi dé bao
cdo v6i Thu tuéng Chinh phu. Chu tri
hoac phdi hop véi cac Ban soan thao, cac
co quan c6 lién quan gitap Chinh phu
chudn bi bao cao tiép thu, giai trinh va
chinh 1y du thao luat, phap lénh dé trinh
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi
xem xét, thong qua;

12. ThaAm tra lidn cudi vé mit phap 1y,
thu tuc va ndi dung cac du thao nghi
quyét, nghi dinh ctia Chinh phu, quyét
dinh, chi thi cia Thu tuéng Chinh phu
trude khi Bé trudng, Chu nhiém Vin
phong Chinh pht ky tit va trinh Thu
tuéng ky ban hanh;

13. Tham muu cho Thu tudng Chinh
phu chi dao céng tac cai cach tu phép
(phén lién quan dén nhiém vu cia Chinh
phtt khi duge Thu tuéng Chinh phu
g1ao);

14. Thuc hién nhiing nhiém vu khac
trong viéc xay dung phap luat do Chinh
pha hoidc Tha tuéng Chinh phu giao.

2. Ban X4y dung phap luat thudc Vian

phong Chinh phti do mét Trudng ban (la
cdp Thi trudng) phu trach va mot so
Phé Trudng ban. Trudng ban do Thu
tuéng Chinh pha bd nhiém theo dé nghi
cua Bé trudng, Chu nhiém Van phong
Chinh phu, cac Phé Trudng ban do Bo
trudng, Chu nhiém Van phong Chinh
phu b8 nhiém. Trudc mit, Ban Xay dung
phap luat cé6 bién ché la 50 can b, cong
chiic ¢6 chuyén mon cao, c6 kinh nghiém
trong linh vuc xdy dung thé ché; bao gom .
cac luat gia, cac chuyén gia, cac nhég
khoa hoc G céc linh vue qué’m 15; khécﬁ

dung phép luat va tong hgp vao bién che

W\W

hang nam cua Van phong Chinh phu) .
Nguén can bd, cong chic duge tuyen\o
chon tit cac Bo, nganh, cac truong daloo
hoc, cac vién nghién cdu va cac d;a:
phuong va sé dugc boi dudng thém kiéfnof
thitc phap luat va ky nang xay dl.mgE
van ban quy pham phap luat dé dap ﬁné
doi hoi ngay cang cao cuia cong tac xay?

dung phap luat caa Chinh phu. E

Viéc thanh lap Ban Xay dung phap
luat phai phu hgp véi chiic nang, nhiém
vu cua don vi truc thudéc Bg, co quan
ngang Bo theo quy dinh tai Nghi dinh s6
86/2002/ND-CP ngay 05 thang 11 ndm
2002 quy dinh chtc nang, nhiém wvu,
guyén han va cd cdu té chic cia B, co
quan ngang Bo va Nghi dinh sd 18/2003/
ND-CP ngay 20 thang 02 nam 2003 quy
dinh chic ning, nhiém vy, quyén han va
¢ cdu td chic cta Van phong Chinh
phu. Quyét dinh thanh lap Ban Xay
dung phap luat (chic nang, nhiém vu)
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do B§ trudng, Chu nhiém Van phong
Chinh phu trinh Tha tuéng Chinh phu
ky, ban hanh. Co céu, t6 chic cu thé va
quy ché& hoat déng cua Ban Xay dung
phap luat do B trudng, Chu nhiém Van
phong Chinh phu quy dinh.

VII. HOAN THIEN PHAP LUAT VE
BAN HANH VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT

bé nghi Quéc hoi cho stta ddi, bo sung
toan dién Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat dé tiép tuc hoan thién
vé mit phap ly viéc ban hanh vidn ban
quy pham phap luat theo hudng xay
dyng mot quy trinh xay dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat néi chung
va luat, phap lénh néi riéng that su khoa
hoc, khach quan va kha thi.

Phan thit tu
TO CHUC THUC HIEN

I. PHAN CONG THUC
HIEN PE AN

1. Trach nhiém cua B truong, Chu
nhiém Van phong Chinh phu

a) Gidp Thu tuéng Chinh pht kiém
tra, dén déc thuc hién Dé an, kip thdi bao
cdo nhiing vudng méc trong qua trinh
thyc hién va téng hgp tinh hinh thuc
hién dé bao cao Thu tuéng Chinh phu;

b) Trinh Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh thanh lap Ban Xay dung

phap luat thudc Van phong Chinh pha
(hoan thanh trong thang 9 nam 2004);

¢) Ban hanh Quyét dinh vé co cau td
chitc cu thé va quy ché hoat dong cia
Ban Xay dung phap luat thudc Van
phong Chinh phu, bao dam cac diéu kién
vé té chiic, cAn b, cong chiic va co sd vat
chat dé Ban Xay dung phap luat kip thai
di vao hoat dong (thang 10 nam 2004);

d) Hoan chinh chudng trinh tap huan,
béi dudng nghiép vu, k¥ nang soan théog
vian ban quy pham phap luat theo Du éné
“Tang cuong nang luc cho Van phongs
Chinh phu” tai Van phong Chinh phu va2
cac Bé, nganh c6 lién quan (bat dau tfié_
thang 12 nam 2004). Chi dao Du én%
“Tédng cuong nang luc cho Van pheémg’,
Chinh phu”, trong dé can bo tri, lua chfm§
can bg, cong chiic ¢c6 du niang luc thamg
gia vao cac khoa dao tao, boi dudng ky:%
ning xay dung phap luat ¢ trong nudc véf
nudc ngoai.

?t* Te

awono

2. Trach nhiém cua B6 trudng B
Tu phap

a) Soan thao, trinh Chinh phu ban
hanh Nghi dinh vé stia déi, bo sung Nghi
dinh s6 101/CP ngay 23 thang 9 ndm
1997 quy dinh chi tiét thi hanh mét s&
diéu ctia Luat Ban hanh vdn ban quy
pham phap luat (thang 10 ndm 2004);

b) Soan thao, trinh Thu tuéng Chinh
phu ban hanh cac quyét dinh vé:

- Quy ché& thdm dinh van ban quy
pham phap luat (quy IV nam 2004);

- Quy ché té chiic va hoat déng cla
Ban soan thao luat, phap lénh va céac vian
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ban quy pham phap luat thudc tham
quyén ban hanh cua Chinh phu (quy III
nam 2004);

- Quy ché phan bién va thu hit cac
chuyén gia, cac nha khoa hoc va cac td
chuc xa hoi ¢ lién quan trong viéc tham
gia soan thao cac dd an, du thao vin ban
quy pham phap luat (quy I nim 2005);

- Quy dinh vé tiéu chi lap chudng trinh
xay dung luat, phéap lénh (quy I ndm
2005);

- Quy ché vé hoat dong ctia Héi déng
danh gia, nghiém thu ké hoach dé cuong
soan thao cac du an luat, phap lénh (quy
II ndm 2005);

¢) Chu tri, phdi hop véi Vin phong
Chinh phu, Bé Ngoai giao va cac Bg,
nganh ¢6 lién quan xay dung, trinh Thu
tuéng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh nghién ctu, déi mdi cong tac xay
dung phap luat cia Nha nude ta va hoc
tap kinh nghiém xiy dung phéap luat cua
mot s6 nudc c6 nén khoa hoc phap 1y va
k¥ thuat lap phap tién tién trong khu vuc
va trén thé gidi dé ap dung vao didu kién
cu thé cta Viét Nam (quy I nam 2005);

d) Chuén bi, @& xudt viéc sta ddi, bd
sung toan dién Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat dé trinh Thua tuéng
Chinh phu cho ¥ kién (quy IV ndm 2005).

d) S6m hoan chinh chuong trinh chién
luge x4y dung phap luat dén nam 2010
va dinh hudéng d€n niam 2020 trinh co
quan ¢6 tham quyén phé duyét.

3. Trach nhiém cua B¢ trudng Bo
Noi vu

Chu tri, phé1 hgp véi Bo trudng Bo Tu
phap cé bién phap tdng cudng bién ché,
nhan luc (can bg, cong chic c¢6 trinh dd
vé phap luat, vé quan ly nha nuéce) cho
cac td chic phap ché caa cac Bg, nganh.
TG chic lai va cing ¢d cac bd phan phap
ché& ctia cac Bo, nganh theo quy dinh tai
Nghi dinh s8 122/2004/ND-CP ngay 18
thang 5 nam 2004 quy dinh chic nang,
nhiém vu, quyén han va té chic phap
ché& cac Bé, co quan ngang B§, ca quan_
thude Chinh phi, co quan chuyén mén?
thude Uy ban nhan dan tinh, thanh phd3

1 E|

=2
truc thude Trung uong va doanh ngh1ep§
nha nudc.

4. Trach nhiém cua Bd trudng B
Tai chinh

Rl
4 * www. ThuVie

Chu tri, phéi hop véi Bd trudng Ba ffrug
phap, Bo truéng, Chu nhiém Vin ph(”;ﬁgﬁ
Chinh phu x4y dung co ché tai Chlnhoo
riéng, dam bao cho cong tac xay dur:lg“
phéap luat cua Chinh phu cé chit ILIcingH
va dung tién dd theo yéu cau cua Quoc

Uy’ ban Thudéng vu Quéoc hoi vao

Chlnh phu. E

5. Trach nhiém cua Bd trudng,
Thu trudng cd quan ngang Bg, Thu
trudng co quan thudc Chinh phu

a) Ra soat, danh gia lai doi ngi can bo,
cdng chic l1am céng tac soan thao van
ban quy pham phap luat dé c6 k& hoach
dao tao, béi dudng, nang cao ning luc
soan thao van ban quy pham phap luat,
bao cdo Thu tuéng Chinh phu trong quy
IV nam 2004;

b) Clng c6, kién toan té chiic phap ché
clia cd quan, don vi minh dé dap ting yéu
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cAu nang cao chit lugng xay dung vin
ban quy pham phép luat cho phu hgp véi
yéu cdu cu thé cia co quan, don vi minh;

c) Thuc hién nghiém tic chudng trinh
x4y dung luat, phép lénh va chuong
trinh ¢éng tac xdy dung van ban quy
pham phéap luat ca nhiém ky va hang
ndm ctia Chinh phu theo ding tié€n dé
va bao dam chét lugng theo néi dung va
yéu cau cua Dé an nay;

d) Soan thao kip thoi cac vin ban quy
pham phéap luat huéng dan thi hanh
luat, phap 1énh dé trinh Chinh pht ban
hanh hoac ban hanh theo thAm quyén
nham bao dam hiéu luc cta cac luat,
phap lénh.

1I. BAO PAM SU PHOI HOP CHAT
CHE GIUA CAC CO QUAN TRONG
VIEC THUC HIEN PE AN

1. Cac Bo trudng, Thu trudng co quan
ngang Bo, Thu trudng cac co quan cé lién
quan dudc phan céng chu tri, phéi hgp
trong viéc thuc hién Dé an cé trach
nhiém chi dao B9, nganh minh thuc hién
ding nhiing nhiém vu da dudc giao.

2. Trong qué trinh trién khai thuc hién
Dé an, cac Bo, nganh cdn théng tin kip
thoi v& Vian phong Chinh phu dé tong
hdp, bao cdo Thu tudng Chinh pht xem
xét, quyét dinh./.

THU TUONG CHINH PHU

Phan Van Khai

CAC BO
BO CONG NGHIEP

QUYET DINH ctia Bb trudng Bo
Céng nghiép s6 82/2004/QD-BCN
ngay 24/8/2004 vé viéc chuyén
Cong ty Secpentin va Héa
chat Thanh Héa thanh Coéng
ty c6 phan Secpentin va Phan
bon Thanh Héa.

BO TRUONG BO CONG NGHIEP

4 * www.ThuVienPhapLuat.com

Cén ciz Nghi dinh s6'55/2003/ ND-CP &
ngay 28 thdng 5 nam 2003 cua Chmh 3
pht quy dinh chite ndng, nhiém vu,

+5

quyén han va cd cdu té chite cia Bé Cong

=

nghiép;

ft* Te

Cdan cit Nghi dinh s6 64/2002/ND-CP 2
ngay 19 thding 6 nam 2002 cia ChinhZ
pht vé viée chuyén doanh nghiép nha
nudc thanh cong ty cé phdn;

Xét dé nghi ciia Téng cong ty Héa chdt
Viét Nam (Céng van s6 912 /CV-TCNS
ngay 17 thang 8 nam 2004), Phuong an
c6 phédn héa Coéng ty Secpentin va Hoa
chdt Thanh héa va Bién bdan tham dinh
Phuong dn cua Ban D6i mdi va Phdt
trién doanh nghiép Bo ngay 06 thdng 8
nam 2004;

Theo dé nghi ciia Ban Péi mdi va Phdt



