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CHỈ THỊ
V/V: ĐẨY MẠNH XÃ HỘI HOÁ CÁC HOẠT ĐỘNG GIÁO DỤC, Y TẾ, VĂN HOÁ, THỂ DỤC THỂ THAO VÀ BẢO TRỢ XÃ HỘI

Thực hiện chủ trương xã hội hoá các lĩnh vực văn hoá - xã hội theo tinh thần của Nghị quyết Đại hội toàn quốc lần thứ VIII của Đảng, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 90/CP ngày 21/8/1997 về phương hướng và chủ trương xã hội hoá các hoạt động giáo dục, y tế, văn hoá (dưới đây gọi tắt là Nghị quyết 90) và Nghị định số 73/1999/NĐ-CP ngày 19/8/1999 về chính sách khuyến khích xã hội hoá đối với các hoạt động trong lĩnh vực giáo dục, y tế, văn hoá, thể thao (dưới đây gọi tắt là Nghị định 73).

Ngày 22/10/2003, Tỉnh uỷ Lâm Đồng đã ban hành Nghị quyết số 24- NQ/TU về đẩy mạnh xã hội hoá giáo dục, y tế, văn hoá, thể dục thể thao và bảo trợ xã hội (dưới đây gọi tắt là Nghị quyết 24-NQ/TU).

Qua hơn 7 năm triển khai thực hiện Nghị quyết 90; 5 năm thực hiện Nghị định 73 và 2 năm thực hiện Nghị quyết 24-NQ/TU, công tác xã hội hoá các hoạt động giáo dục, y tế, văn hoá và thể dục thể thao của tỉnh ta đã thu được một số kết quả: bước đầu huy động được tiềm năng và nguồn lực xã hội để mở rộng quy mô, đa dạng hoá các loại hình tổ chức và hoạt động; khu vực công lập đã có những đổi mới về phương thức hoạt động; khu vực ngoài công lập đã phát triển nhiều loại hình và các phương thức hoạt động mới, đa dạng, phong phú hơn góp phần nâng cao chất lượng dịch vụ chăm sóc, bảo vệ sức khoẻ và cải thiện đời sống văn hoá, nâng cao dân trí; góp phần thực hiện công bằng xã hội, tăng tỷ lệ chi ngân sách nhà nước theo hướng ưu tiên đầu tư cho các xã, huyện còn nhiều khó khăn, người có công với nước, người nghèo và đồng bào dân tộc thiểu số.

Tuy nhiên, tốc độ xã hội hoá các hoạt động này còn chậm so với tiềm năng, yêu cầu và tốc độ tăng trưởng kinh tế của tỉnh; định hướng phát triển, quy hoạch và chỉ đạo thực hiện còn nhiều lúng túng; cơ chế quản lý vừa gò bó, vừa lỏng lẻo; các cơ sở công lập chiếm tỷ trọng lớn nhưng về cơ bản vẫn áp dụng cơ chế quản lý như đối với các cơ quan hành chính nên đã không phát huy được tính năng động, tự chủ và tự chịu trách nhiệm trong hoạt động .v.v.

Nguyên nhân của những hạn chế nêu trên là do nhận thức của toàn xã hội về chủ trương xã hội hoá còn chưa đầy đủ; tư tưởng và thói quen bao cấp còn khá nặng nề; tính chủ động, sáng tạo của các cấp, các ngành trong chỉ đạo thực hiện còn nhiều hạn chế, chưa quy định rõ ràng về chủ sở hữu, tính chất và cơ chế hoạt động của các loại hình tổ chức xã hội hoá; thiếu định hướng, kế hoạch tổng thể và lộ trình cụ thể cho từng vùng, từng lĩnh vực v.v.

Tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh trong những năm qua đã có tốc độ tăng trưởng khá và nhân dân có điều kiện hơn để tham gia và hưởng thụ các dịch vụ y tế, văn hoá, giáo dục, thể dục thể thao ở mức cao hơn đòi hỏi tỉnh phải có những định hướng phát triển; quy hoạch tổng thể; cơ chế khuyến khích, đẩy mạnh và nâng cao chất lượng xã hội hoá các hoạt động giáo dục, y tế, văn hoá, thể dục thể thao và bảo trợ xã hội trên địa bàn toàn tỉnh.

Thực hiện Nghị quyết số 05/2005/NQ-CP ngày 18/4/2005 của Chính phủ về đẩy mạnh xã hội hoá các hoạt động giáo dục, y tế, văn hoá và thể dục thể thao và tình hình thực tế của tỉnh, Uỷ ban Nhân dân tỉnh yêu cầu các sở, ban, ngành, đoàn thể thuộc tỉnh; UBND các huyện, thị xã Bảo Lộc và thành phố Đà Lạt thực hiện các công việc sau đây:

1/. Sở Giáo dục và Đào tạo:
a/ Bổ sung và hoàn chỉnh đề án phát triển ngành học Mầm non theo hướng xã hội hoá; xây dựng đề án xã hội hoá cho bậc học Trung học phổ thông, Hướng nghiệp dạy nghề nhằm huy động nguồn lực của các tổ chức kinh tế - xã hội và cá nhân để phát triển giáo dục và đào tạo; lập phương án tách các trường có 2 cấp học (Trung học cơ sở và Trung học phổ thông) và chuyển các trường Trung học phổ thông, Trung học chuyên nghiệp và dạy nghề công lập sang thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính. Trước mắt, chuyển các trường trung học phổ thông, Trung học chuyên nghiệp và dạy nghề công lập có nguồn thu sự nghiệp ở thành phố Đà Lạt và thị xã Bảo Lộc sang thực hiện cơ chế tự chủ tài chính, tự đảm bảo một phần chi phí hoạt động thường xuyên.

b/ Xây dựng kế hoạch, lộ trình chuyển hệ bán công sang dân lập và tư thục tiến tới không duy trì các cơ sở bán công, trường bán công trước năm 2010. Hạn chế mở thêm các cơ sở giáo dục công lập ở những vùng kinh tế phát triển, đồng thời khuyến khích thành lập cũng như hợp tác, liên kết đào tạo với các cơ sở giáo dục, đào tạo và dạy nghề có chất lượng cao ngoài công lập.

c/ Quy hoạch hợp lý mạng lưới trường ở từng địa bàn dân cư theo hướng trường đạt chuẩn quốc gia; đồng thời, khuyến khích các doanh nghiệp, tổ chức kinh tế - xã hội và nhân dân đóng góp kinh phí, đất để xây dựng trường, lớp. Phát triển các trung tâm học tập cộng đồng, trung tâm giáo dục thường xuyên.

d/ Phối hợp với Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh phát động phong trào gia đình hiếu học, dòng họ khuyến học, tổ chức các hoạt động khuyến học trong các cơ quan, doanh nghiệp, trường học và các hội khuyến học ở xã, phường, thị trấn nhằm xây dựng xã hội học tập.

2/. Sở Y tế:
a/ Hoàn chỉnh đề án kiện toàn tổ chức bộ máy ngành Y tế theo Nghị định số 171/2004/NĐ-CP và số 172/2004/NĐ-CP của Chính phủ, trong đó khẩn trương chuyển các Trung tâm Y tế cấp huyện thành bệnh viện tuyến huyện; đồng thời, xây dựng đề án nâng cấp bệnh viện huyện và bệnh viện đa khoa khu vực giai đoạn 2005 - 2008 theo Quyết định số 225/2005/QĐ-TTg ngày 15/9/2005 của Thủ tướng Chính phủ.

b/ Xây dựng đề án xã hội hoá của ngành để vận động toàn xã hội chủ động, tích cực tham gia thực hiện, trong đó chú ý phát động các phong trào toàn dân tham gia rèn luyện sức khoẻ; phát huy tối đa vai trò của các cá nhân, cộng đồng, đoàn thể, tổ chức xã hội trong công tác bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khoẻ nhân dân; đa dạng hoá các loại hình dịch vụ chăm sóc sức khoẻ và tạo điều kiện thuận lợi cho các cá nhân, tổ chức cung cấp, lắp đặt các thiết bị hỗ trợ chẩn đoán và điều trị tại bệnh viện công. Khuyến khích mở bệnh viện, phòng khám tư nhân và thành lập các nhóm bác sĩ gia đình; mở rộng diện các cơ sở y tế đăng ký khám, chữa bệnh theo bảo hiểm y tế.

c/ Từng bước chuyển đổi việc cấp kinh phí hoạt động thường xuyên cho các cơ sở khám, chữa bệnh sang cấp trực tiếp cho đối tượng thụ hưởng dịch vụ y tế tạo điều kiện thuận lợi cho các bệnh viện nâng cao y đức, chuyên môn, chủ động và sáng tạo trong phục vụ người bệnh.

3/. Sở Văn hoá - Thông tin:
Xây dựng quy hoạch phát triển các thiết chế văn hoá xuống tận xã, phường, thị trấn trên cơ sở quỹ đất của từng địa phương đã được duyệt; vận động các nguồn lực để đào tạo cán bộ nguồn cho ngành Văn hoá - Thông tin; phát huy có hiệu quả các thiết chế văn hoá đã có trên cơ sở bảo tồn và phát huy các sản phẩm văn hoá mang tính dân tộc và đại chúng cao và xây dựng cơ chế, chính sách ưu đãi để thu hút các nhà đầu tư tham gia xã hội hoá hoạt động văn hoá.

4/. Sở Thể dục - Thể thao:
Xây dựng đề án xã hội hoá thể dục thể thao; tập trung củng cố các liên đoàn, các câu lạc bộ thể thao hiện có; xây dựng các liên đoàn, hội, câu lạc bộ ở các môn thể thao có điều kiện xã hội hoá; khai thác các nguồn lực để xây dựng khu Liên hợp Thể thao tại phường 7 - thành phố Đà Lạt; đẩy mạnh việc thực hiện quyết định số 61/2003/QĐ-UB ngày 08/5/2003 của UBND tỉnh v/v quy hoạch phát triển sự nghiệp thể dục thể thao đến năm 2010 và những năm tiếp theo.

5/. Sở Lao động - Thương binh và Xã hội:
Tăng cường, chủ động đưa các hoạt động bảo trợ xã hội, đào tạo nghề, giải quyết việc làm về cơ sở; tiếp tục tham mưu cho UBND tỉnh về cơ chế, chính sách nhằm đẩy mạnh công tác xuất khẩu lao động, xoá đói giảm nghèo, nâng cao mức sống cho người có công với cách mạng.

6/. Sở Tài chính:
Chủ trì, phối hợp với các sở chuyên ngành xây dựng các hướng dẫn cụ thể hoá các cơ chế, chính sách khuyến khích xã hội hoá; chế độ tài chính áp dụng cho các đơn vị sự nghiệp có thu khi chuyển sang hoạt động theo cơ chế cung ứng dịch vụ và phương thức chuyển phần kinh phí do Nhà nước hỗ trợ cho người hưởng thụ thông qua các cơ sở công lập sang cấp trực tiếp cho người thụ hưởng.

7/. Sở Nội vụ:
Chủ trì, phối hợp với các sở, ngành liên quan hướng dẫn thực hiện các mô hình, cơ cấu tổ chức, cơ chế tự chủ và tự chịu trách nhiệm cho các cơ sở hoạt động theo cơ chế cung ứng dịch vụ; xây dựng chế độ, chính sách xã hội phù hợp với chủ trương xã hội hoá và hướng dẫn việc chuyển đổi cơ sở công lập, bán công sang loại hình dân lập và tư thục.

8/. Sở Kế hoạch và Đầu tư:
Chủ trì phối hợp với các sở, ngành liên quan hướng dẫn thực hiện các chính sách đầu tư hoặc hỗ trợ của Nhà nước; xây dựng cơ chế và xúc tiến thu hút đầu tư cho các cơ sở ngoài công lập hoạt động trong các lĩnh vực văn hoá, y tế, giáo dục, thể dục thể thao và bảo trợ xã hội, đặc biệt là các hoạt động theo cơ chế phi lợi nhuận; hướng dẫn các ngành lập quy hoạch đầu tư phát triển xã hội hoá các loại hình ngoài công lập.

9/. Sở Tài nguyên và Môi trường:
Chủ trì, phối hợp với các sở chuyên ngành lập quy hoạch hoặc điều chỉnh, bổ sung quy hoạch và giám sát việc sử dụng đất đai nhằm đáp ứng nhu cầu xây dựng trường học, bệnh viện, các thiết chế văn hoá, thể dục thể thao và các cơ sở bảo trợ xã hội; phối hợp với Sở Tài chính hướng dẫn thực hiện chế độ thu phí sử dụng đất và chuyển quyền sử dụng đất phù hợp với Luật Đất đai hiện hành, phù hợp với từng loại hình cơ sở dịch vụ và khi chuyển đổi loại hình phục vụ.

10/. Đề nghị Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh và các tổ chức thành viên; các tổ chức xã hội - nghề nghiệp có liên quan và các cơ quan thông tin đại chúng tham gia tuyên truyền sâu rộng, vận động và tổ chức quần chúng cùng thực hiện công tác xã hội hoá các hoạt động giáo dục, y tế, văn hoá, thể dục thể thao và bảo trợ xã hội.

11/. Các Sở: Giáo dục và Đào tạo, Y tế, Văn hoá - Thông tin, Thể dục - Thể thao, Lao động - thương binh và Xã hội, Tài chính, Nội vụ, Kế hoạch và Đầu tư, Tài nguyên và Môi trường và Uỷ ban Nhân dân các huyện, thị xã Bảo Lộc, thành phố Đà Lạt có trách nhiệm triển khai Chỉ thị này theo chức năng, nhiệm vụ và thẩm quyền. Riêng các sở, ngành được giao xây dựng các đề án, hướng dẫn phải trình Uỷ ban Nhân dân tỉnh trước ngày 15/10/2006./.
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