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S8 312/2005/QD-TTg

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phuc

Ha Néi, ngay 30 thang 11 nam 2005

QUYET DPINH
Phé duyét cac dé an thudéc Chuong trinh hanh déng phong,

chong t6i pham buén ban phu ni, tré em
tit nam 2005 dén nam 2010

THU TUONG CHINH PHU

Can cu Luat Té chic Chinh phu ngay
25 thang 12 nadm 2001;

Xét dé nghi cua Bo trucéng Bé Cong an,
Bo trudng Bo Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi, B trudng Bo Tu phap, Chu tich
Trung udng Hoi Lién hiép Phu nit Viét

Nam,

QUYET PINH:

Piéu 1. Phé duyét cac dé an thudc
Chuong trinh hanh dong phong, chéng
toi pham buén ban phu ni, tré em tu
nim 2005 dén ndm 2010 gom 04 dé an cu
thé sau (kém theo Quyét dinh nay):

1. Pé an 1: Tuyén truyén, gido duc
trong cong dong vé phong, chong toi

pham buén ban phu nit, tré em.

Co quan chu tri: Trung uong Héi Lién
hiép Phu nd Viét Nam.

8-3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com

Néi dung Pé an tap trung vao cong tic
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phap luat, ning cao y thic cua nhan dan =

Te

trong cong tac phong, chéng buén ban ,

phu nd, tré em. ‘E
z

2. Pé an 2: Pau tranh chdong toi pham

buén ban phu nd va tré em.

Cd quan chu tri: Bo Cong an va Bo Tu

lénh B6 do1 Bién phong.

Noi dung DPé an tap trung vao céng tac
phong ngiia, ngin chin, phat hién, diéu
tra, xt 1y t61 pham budn ban phu ni, tré
em: trién khai Pé an ¢ khu vuc noi dia
(tiéu du 4n 1) do B6 Céng an chu tri,
trién khai Dé an 0 khu vue bién gidi (tiéu
du 4n 2) do Bs Tu lénh Bo doi Bién
phong chu tri.
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3. Dé an 3: Tiép nhan va hé trg nhiing
phu nt, tré em l1a nan nhan bi buén ban
tl nudc ngoai trd ve.

Cd quan chu tri: B Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi.

Noi dung Dé an tap trung vao cong tac
tiép nhan, hoi huong, hé trg tai hoa nhap
cong dong cho phu nit, tré em bi buén
ban ti nudc ngoai trd veé.

4. Dé an 4: Xay dung va hoan thién hé
théng vdn ban phap luat lién quan dén
cong tac phong ngita, dadu tranh chéng téi
pham buén ban phu ni, tré em.

Cd quan chu tri: Bé6 Tu phap.

Né1 dung Dé an tap trung vao céng tac
nghién ctiu, xay dung va hoan thién cac
van ban phap luat lién quan dén céng
tac phong, chéng buén ban phu ni, tré
em.

Piéu 2. Thdi gian thuc hién cac dé an
tt ndm 2005 dén nam 2010, gom 2 giai
doan:

- Giai doan I: tit nam 2005 dén nam
2007.

- Giai doan II: ti nim 2008 dén nam
2010.

Diéu 3. Kinh phi thuc hién va td chic
thyc hién cac dé an thuéc Chuong trinh
hanh déng phong, chéng téi pham buén
ban phu ng, tré em:

- Kinh phi thuc hién:

+ T¥ ngéan sach Trung uong va ngin
sach dia phuong.

+ TU cac ngudn von hdp phap khac
trong va ngoai nudc, dong gép cua cong

dong, tai trd quoc té.

+ Cac B, nganh chu tri cac dé an phoi
hgp véi Bo Tai chinh, B6 K& hoach va
Dau tu bé tri kinh phi trong ké hoach
hang nidm dé thuc hién cic dé an dung

tién do.

- Cac B0, nganh, doan thé dugc giao
cht tri cidc dé an c6 trach nhiém phai
hdgp véi cac Bo, ban, nganh, doan thé co
lién quan & Trung uong va Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong t6 chiic thuc hién cac dé an
da duge Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

Piéu 4. Quyét dinh nay cé hiéu 111::
sau 15 ngay, ké tit ngay diang Cong bé(iié

Diéu 5. Giao cd quan thuong truc Ban
Chi dao 130/CP ctia Chinh phui ¢6 trach
nhiém kiém tra, dén déc viéc t6 chic thuc
hién cac dé an trén, dinh ky tong hgp bao
cdo Thu tuéng Chinh phu.

Cac Bg trudng, Thu trudng co quan
ngang Bd, Thu trudng co quan thuoc
Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan
cac tinh, thanh phé truc thudéc Trung
uong chiu trach nhiém thi hanh Quyét
dinh nay./.

KT. THU TUONG
PHO THU TUOGNG

Pham Gia Khiém

awSoft = Tel: +84-58-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com
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CHUONG TRINH HANH PONG
PHONG, CHONG TOI PHAM BUON BAN PHU NU,
TRE EM TU NAM 2005 PEN NAM 2010 CUA CHINH PHU

TUYEN TRUYEN, GIAO DUC TRONG CONG PONG
VE PHONG, CHONG TOI PHAM BUON BAN PHU NU, TRE EM
TU NAM 2005 PEN NAM 2010

I. CAN CU XAY DUNG PE AN

1. Thuc trang tinh hinh buén ban
phu nt@, tré em (BBPNTE)

Tinh hinh buén ban phu nt va tre em
trong nhiing nam qua da va dang dién ra
hét stc phtc tap va nghiém trong va xu
hudng gia ting khong chi trong nude, ma
trong khu vuc va trén toan thé giéi. Theo
s6 lieu cua Bo Cong an, cho dén nay da
¢6 hang chuc nghin PNTE Viét Nam bi
buén ban dé lam mai dam, lam vg bat
hop phap, budc phai lao dong trong diéu
kién toi té. Ho bi béc 16t tinh duc, bée 1ot
lao dong hodéc bi st dung vao nhiing muc
dich thuong mai, vé nhan dao khac. Bao
ciao cua B Tu lénh Bién phong, ti nam
2000 dén 2004, phat hién, bat git 196
vu/403 do1 tuong, triét pha 53 duong day
buén ban PNTE qua bién gidi, giai thoat
cho 641 phu ni bi lia ban, phoi hgp véi
cac cd quan chiic ning ti€p nhan 3.667
phu ni, tré em Viét Nam bi buén ban tu
nudc ngoai trdé vé. P61 vdi tuyén bién
giéi phia Béc, ti nam 2000 dén thang 12
nam 2004, Trung Quéoc day vé nudc ta la

2.917 truong hdp, qua phan loai trong do
c6 947 doi tugng bi lta ban, 1.970 dai
tugng sang Trung Quoc trai phép vdi cac
1y do khac nhau. Dai v6i tuyén bién gidi
Tay Nam, tit nim 2000 dén thang 12
niam 2004 xay ra 217 vu/1.395 phu ni,

-

tré em bi lita ban hoac xuat canh trai
B!

phép sang Campuchia hanh nghé mai

dam, da ¢6 hang nghin truong hop trd Ve,

Téi pham trong nude lién két vdéi toi
pham cac nude, lta ban PNTE tu cac
viung néng thén, mién nui vao cac nha
hang, 6 chita mai dam tai cac thanh phd
16n, cac trung tam kinh té, thuong mai,
qua bién gidi. PNTE & cac tinh phia Bac
nude ta bi ban sang Trung Quoc chu yéu
dé lam vd, lam mai dam. Nhiéu nan
nhan phai ldy nhing nguoi dan ong lén
tudi ¢ vung sau, kinh té kho khan; bi
quan ly chat ché vé thoi gian va kinh té;
c6 truong hop phai phuc vu tinh duc cho
nhiéu nguoi trong mét gia dinh. PNTE tu
cac tinh phia Nam chu yéu bi dua sang
Campuchia dé hanh nghé mai dam tai
cac nha hang, khach san, cac tu diém mai

dam & Phnom Penh va cac thi xa, thanh

=
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pho 16n; mot s6 PNTE khac con bi lua
ban cho nguoi nude ngoai thong qua méoi
giéi hén nhan, nhan lam con nusi. O
nudc ngoai, do tinh trang nhéap cu trai
phép, ho phai song 1én lat, mat quyén tu
do, nhan pham bi cha dap, bat déng vé
ngoén ngu; nhiéu phu ni bude phai tim
cach tré vé nudc vdi hai ban tay trang,
stc khoe bi suy giam, bi mac cac bénh xa
hoi, mac cam, khé hoa nhap cong dong.

Ddi tugng dé bi buén ban chu yéu la
phu nit 18 - 35, tré em trong do tudi vi
thanh nién. P61 tudng nay chu yéu
thuong séng ¢ viing néng thén, mién nui,
trinh do van héa thap, nhin thiic xa hoi
han ché, thiéu hiéu biét, ca tin, khéng ¢6
viéc lam 6n dinh, diéu kién kinh t& kho
khin hoic do bi thuong ton, dé vé trong
hon nhan, hoan canh gia dinh éo le, tric
trd, mudn c6 nhiéu tién, khong cd viéc
lam. Tré em bi buén ban thuong la
nhiing tré em lang thang, thiéu su quan
tam, gido duc, quan ly cua gia dinh hoac
bi bo roi, bi bt coc, du dé hia dao dem di
ban.

BBPNTE la mot loai toi pham nguy
hiém xam hai truc tiép dén danh du,
nhan pham, stc khoe, tinh mang cua
phu nit va tré em; anh hudng dén hanh
phtc gia dinh, giy mAat trat tu an toan xa
hoi, an ninh bién giéi. BBPNTE khong
nhiing 14 vi pham thé bao dén quyén con
ngusi ma con lam ting dang ké nguy co
lay nhiém cac bénh xa hoi, HIV/AIDS
trong cong dong, lam mat di ngudn nhan
luc lao dong, gay thiét hai vé kinh té cho
gia dinh, cho xa hé.

2. Panh gia hoat déng truyén
thong, giao duc PCBBPNTE

a) Nhiing diém thanh cong:

Trong nhing nam qua, hoat dong
truyén thong, giao duc, tu van, van dong
cong dong PCBBPNTE da gop phan
phong ngua, dau tranh phong, chéng toi
pham BBPNTE; nhan thiic cua can bo,
nhan dan vé nguyén nhan, hau qua va
thu doan cta bon budén ngusi da cé
nhiing chuyén bién ro rét. Cong tac phoi
hgp lién nganh da phat huy sdc manh
trong viéc tuyén truyén, giao duc ngan
ngua to1 pham BBPNTE.

Hoat déng tuyén truyén, giao duc
PCBBPNTE duge t§ chic véi nhiéu néi
dung va hinh thuc phong phu, da da.ni_ﬁg
nhu: truyén théng truc tiép, bang vidcﬁ,
dia CD, bang catset, van héa van nghe,
héi thi, sinh hoat ciu lac b, sinh hoat to
phu nii, da chuyén tai nhiéu théng tin tdi
dong dao cac tang lép nhan dan. Pac biét
tranh thu hiéu qua ctia hé théng thong
tin dai chang, géop phan lam thay dai
nhan thic ctua céng déng, tao su uing ho
va giip dd cua cac cap chinh quyén dia
phuong trong cong tac PCBBPNTE. Tai
mot so dia ban trong diém da xay dung
dugce cac mé hinh truyén thong hé trg
cho ciac nan nhan tai hoa nhap cong
dong dat hiéu qua, mang tinh thiét thuc

cao.

D61 ngu tuyén truyén vién, bao cao
vién, cong tac vién ¢ nhing dia phuong
¢6 chudng trinh, du 4n vé PCBBPNTE
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2

aw



6 CONG

S69-09-12- 2005

BAO S5 10-09 - 12 - 2005

da duge tap huan nang cao nang luc va té
chic dude cac hoat ddéng truyén thong vé
PCBBPNTE dat hiéu qua & céng déng.

Hoat déng trao d6i, chia xé kinh
nghiém vé truyén théng PCBBPNTE
qua cac héi thao song phudng, chién dich
truyén théng chung PCBBPNTE, céac
cudc hop thuong nién gitta cac nganh
cua Viét Nam véi Trung Quéc; hoi thao
gitta H61 LHPN Viét Nam vé1 Hoir LHPN
Lao va Bé phu nii Campuchia, tham gia
mot s6 hoi thao Quoc té va khu vuc cing
gép phan khang dinh thém mic do
nghiém trong cua tinh hinh BBPNTE
ciing nhu dua ra nhiing dinh huéng, giai
phap cu thé nhdm ngin chin va giam
dan tinh trang BBPNTE.

b) Nhiing khé khan va thach thuec:

Két qua khao sat cong doéng vé
BBPNTE tai 22 xa cua 7 huyén thude 3
tinh: Quang Ninh, An Giang, Lang Son;
nghién cdiu cac nhém déi tugng truyén
théng vé PCBBPNTE (lanh dao chinh
quyén dia phudng, cha me, ni thanh
nién, phu nit 18 - 35 tudi, nhém tré em,
gido vién, hoc sinh, nan nhéan) tai 8 xa
cua 4 tinh (Bic Giang, Thanh Héa, Quang
Ninh, Lang Son); Dé tai nghién citu vé
PCBBPNTE cua Trung wong Héi LHPN
VN “Hb trd cong dong PCBBPNTE/RAS
98 H01”; truyén thong thi diém bang
video tai 5 xa ctia 5 tinh (Thai Binh, Hai
Duong, Yén Bai, Tién Giang, Séc Tring)
cho thay:

Nhéan thic cua cac cd quan chinh

quyén dia phudng céac cdp chua day du,
chua thuc sy quan tdm, dau tu dung
muc dén cong tac truyén thong PCBBPNTE;
hoat déng truyén thong PCBBPNTE chua
tién hanh thuong xuyén, siu réng, mdéi chi
tap trung ¢ mot s6 dia ban trong diém vao
cac dgt cao diém, & nhiing tinh c¢é du an
hd trg, s6 xa dudc ddu tu truyén thong
con rat it (chi dat khoang 10% téng so xa
cua ca nudc); cac giai phap truyén thong_
thi€u tinh chién luge, do dé hiéu qua:

o Fa T

Thu

truyén théng chua cao. Hinh thie tuy
truyén chua thuc su phong phu, da dan
nén chua thu hat duge sy tham gia don
dao cia cong dong vao cong tac PCBBPNTE;

WWW,

trinh dd, nang luc cua d6i ngua tuyén

&

truyén vién, bao cao vién 6 cap cd §03z
ving sdu, vang xa con han ché, mﬁtsi‘E
chua thuc su dap tng duge yéu cau; cac%
mo hinh hiéu qua chua duge da dang%
chua dudc phat trién nhéan rong ra diaé
ban; hoat déng so, tong két, rut kinh
nghiém hang nam chua dugc tién hfm%
thuong xuyén; khen thudng, déng viéne
chua kip thoi nén chua khuyén khich?==
thu hut su tham gia tich cuc cua moi
ngudi vao céng tac truyén thong
PCBBPNTE; cong tac phéi hgp gita cac
Bo, nganh, cac doan thé chua tao dudc
su dong bo, thong nhit trong chi dao va
to chic thuc hién cac hoat dong truyén
thong; d6i tudng c6 nguy co it duge tiép
can dudc vdi thong tin vé BBPNTE: kinh
phi t6 chic cac hoat dong truyén théng
PCBBPNTE con han hep. Tai liéu truyén
thong chua dap ung dude yéu ciu cua

cac cd sd trong ca nudc.
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Nhiing khé khan va thach thic trén cé
nhiéu nguyén nhan, song tap trung d
nhiing nguyén nhan chinh sau: van dé
PCBBPNTE chua thuc su dude quan tam
chi dao thuc hién, ¢ dia phudng con
nhiéu vin dé bic xuic can giai quyét nhu:
nghéo d6i1, viéc lam, té nan xa hoi, tol
pham. 0 nhiing dia ban trong diém. do
diéu kién kinh té& khé khin, thiéu phuong
tién truyén théng dai ching; mit khac,
do diéu kién giao thong con khé khén,
trinh d6 dan tri thap, mot bé phan nguasi
dan con khong biét chit, khong biét tisng
phé théng nén chua dudge tiép can véi cac
thong tin vé PCBBPNTE: tuyén truyén
vién d cong doéng it dude dao tao, tap
huan, khéng c6 diéu kién cap nhat thong
tin cing nhu k¥ nang vé truyén thong,
giao duc, tu van, van dong cong ddng vé
PCBBPNTE. Céng tac truyén thong
cong dong PCBBPNTE chua dude dau tu
hop 1y, nguén ldc trong cong déng chua
dudc huy dong; dién bién ctia tinh hinh
ngay cang phuc tap, té1 pham hoat dong
v6i nhiéu thu doan tinh vi, ¢é su cau két
gitta cac tinh trong nudc, cac nude trong
khu vuc; phu ni, tré em di cu tu do di
tim viéc lam tai cac thanh phd, thi xa
ngay cang tang; viéc quan 1y ho tich, hé
khiu trén dia ban chua chat ché. Pé
chinh 14 nhiing nguyén nhan can tré dén

tuyén truyén, gido duc cong dong.
3. Co sd phap ly xay dung DPé an

- Nha nudc ta da k¥ két Cong ude Loai
trit moi hinh thie phan biét déi xu véi
phu ni (Cedaw), Céng udc qudc té vé

quyén tre em (CRC), Cong udc s6 182 cua
Té chitc Lao dong quoc té vé nghiém cdm
va hanh dong khéan cap x6a bo cac hinh
thiic lao dong tré em toi té nhat, Cong
ude s6 138 vé tudi toi thiéu duge di lam,
Nghi dinh thu vé buén ban tré em, mai
dam tré em va van héa pham khiéu dam

tre em.

- Nha nuéc da ban hanh nhiéu dao
luat co ban ¢é lién quan dén phu nt va
tré em nhu Luat Bao vé cham séc va giao
duc tré em, Luat Phé cap giao duc tiéu
hoc, Luat Hén nhan gia dinh, Luat Bao
vé stc khoe, Luat Dat dai, Luat Lao
déng, Bo luat T tung hinh su, Bo luat
Dan su, B6 luat Hinh sy, Phap lénh
Phong, chéng mai dam... va cac van ban
dudi luat nham dam bao thuc hié:é

quyén phu nii, quyén tré em. =

- Ngay 12 thang 02 nam 2004, Chinh
pht ban hanh Quyét dinh sd 19/2004/
QD-TTg vé viéc phé duyét Chuong trinh
ngan ngia va giai quyét tré em lang
thang, tré em bi xam pham tinh duc, tre
em phai lao déng ning nhoc, trong diéu
kién doc hai, nguy hiém giai doan 2004 -
2010.

- Ngay 14 thang 7 nam 2004 Thu
tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét
dinh s6 130/2004/QD-TTg phé duyét
Chuong trinh hanh déng phong, chéng
té61 pham budén ban phu nd, tré em tu
nam 2004 dén nam 2010 vdi muc tiéu tao
su chuyén bién manh mé vé nhan thic
va hanh dong trong cac cip, cic nganh,
cac doan thé va toan bd xa hoi vé cong

awSoft = Tel: +84-58-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com
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tac PCBBPNTE nham phong ngita, ngin
chan va giam cd ban vao nam 2010 tinh
trang phu nd, tré em bi buén ban. Thuc
hién chudng trinh hanh dong nay, c6 4
dé an dugc xAy dung. Hé1i LHPN Viét
Nam dugc phan céng chu tri xay dung dé
an “Tuyén truyén, gido duc trong céng
dong vé phong, chéng tdi pham buén
ban phu nt tré em”.

II. MUC TIEU VA GIAI PHAP
THUC HIEN

1. Muc tiéu téng quat

Pay manh coéng tac tuyén truyén giao
duc trong céng dong vé phong, chong toi
pham buén ban phu nit, tré em nhim tao
su chuyén bién manh mé trong nhan
thic, hanh dong, su tham gia tich cuc caa
toan xa hoi, cac doi tugng phu ni trong
linh vuc phong ngtra, phat hién té giac
tdi pham budén ban phu nu, tré em; giam
¢d ban tinh trang phu nti, tré em bi buén
ban vao nam 2010.

2. Cac muc tiéu cu thé va giai
phap thuc hién

a) Muc tiéu 1:

Nang cao nhan thic cua cac doi tugng
phu nd, tré em, nguoi dan céng dong vé
thu doan, nguyén nhan, hau qua cua té
nan BBPNTE, biét cach bao vé ban than,
gia dinh va cong dong trong PCBBPNTE;
nang cao su hiéu biét, y thic chap hanh
phap luat trong phong ngua, dau tranh
phong chéng t61 pham buén ban phu nu,

tré em thong qua cac hoat dong truyén
thong cong dong.

- Két qua 1;

Tang binh quian méi nim 10% s6 phu
ni tir 18 dén 35 tudi, tré em gai vi thanh
nién va gia dinh nhan biét dugc thu
doan, hau qua, cach phong, chong buon
ban phu nid, tré em; hiéu ro phap luat

phong ngua, ddau tranh phong, chong toi

pham budn ban phu nu, tré em. Déi viis
> S

cac xa diém, tang 20%/nam. g
N B

- Cac gi1a1 phap: é

-4

+ St dung cé hidu qua cac kénh truyénz
-]

théng: E
Chuong trinh truyén hinh phumit;

b8

chuong trinh phat thanh phu nu dgp
phat séng hang tuan trén Dai Trufjém.g
hinh va Dai Tiéng néi Viet Nam la diéw;
kién thuan lgi cho viéc truyén thong trénf
pham vi toan qudc vé phong, chéng budn™
ban phu nt tre em. Noi dung tuyéI;:
truyén gidao duc qua cac bang video, diaz
VCD, bing catsét, phim truyén hinh, bél‘E
tin tiéng dan toc thiéu so, sé duge san
xuit va nhan ban cho dai truyén hinh
va dai phat thanh cac tinh, thanh, cac
xa phuong diém, dac biét hé thong
truyén thanh cua cac dia phuong; tuyén
truyén trén céac bao, tap chi, to tin, trang
website cua cac nganh, cac cip, gop
phan nang cao nhan thic va chuyén déi
hanh vi bén ving cho moéi ca nhan va
ca cong dong trong phong, chong buon

ban phu ni tre em.

Dé an dic biét chu trong vao kénh
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truyén thong truc tiép cho cadc nhém doi
tugng: d6i véi nhém phu nit 18 dén 35
tudi, nguoi dan ¢ cong dong sé tap trung
vao viéc cung cAp thoéng tin giip doi
tugng c6 duge nhiing kién thic co ban vé
nguyén nhan, thu doan, hau qua va bién
phap phong, chéng budn ban phu ni tré
em, kién thuc giéi, quyén phu nt, tré em,
khoa hoc ky thuat, k¥ nang séng, cach
phat hién, t& giac t6i pham va bao vé
nhan ching théng qua viéc truyén
thong trén kénh thong tin dai ching, qua
viéc to chiic chién dich truyén thong, mit
tinh, truyén théng nhém nho, sinh hoat
chuyén dé; d6i véi nhom tré em gai vi
thanh nién sé tap trung vao cac hoat
dong nhu té chic dién dan trao déi, thao
luan, thi tim hiéu kién thic; déi véi
nhém phu nd, tré em bi buén ban trd vé
sé tap trung vao hoat ddng tu van cho ca
nhan, tu vin cho gia dinh, xay dung mé
hinh; khuyé&n khich chi em tham gia sinh
hoat chuyén dé, tham gia di tuyén
truyén, van dong; doi véi gia dinh sé tap
trung vao hoat dong toa dam, tham ho
gia dinh, hd trg phat trién kinh té& gia
dinh théng qua cac hoat déng 1éng ghép.

+ Xay dung bd cong cu truyén thong:

Xay dung giao trinh giang day vé
PCBBPNTE cho déi ngii giang vién bao
gom: tai liéu truyén thong vé luat phap,
chinh sach lién quan dén phu nd, tré em;
tai liéu truyén thong PCBBPNTE; ky
nang truyén thong, gido duc, tham vén,
tu vin cong déng, truyén théng thay doi
hanh vi, ky nang lap ké hoach, giam sat,

danh gia; binh dang gidi; k¥ nang séng,
khoa hoc ky thuat nong nghiép...

Bo ¢dng cu truyén théng vé PCBBPNTE
sé dude xay dung bao géom: sach lat, to
roi, tranh ap phich, sé tay cho tuyén
truyén vién, lich va cac phong su, phim.
Céc tai liéu truyén théng nay sé dude in
va phat dén cac cd quan, doan thé, to
chic chinh tri - xa héi, truong hoc, gia
dinh, dén tan tay cac déi tugng phu nu,
tré em, nguol dan ¢ cac dia phuong thuc

hién dé an.

+ Xay dung mé hinh phong, chdong
BBPNTE & cac dia ban trong diém, c¢6
nhiéu phu nii, tré em bi budén ban
(nhing tinh bién gidi, c6 cua Lhau
duong mon - ndi trung chuyén phu n‘u
tré em; thanh phd, thi xa, thi trdn, mot 6
tinh déng bing...). Trén co s6 tong két,

danh gia, lua chon nhing mé hinh hoa

QJ rr
ft * Tel: +84 §- 3845 6684

déng c6 hiéu qua dé nhan rong. Moi di
ban, mbi d6i tugng c6 mod hinh truyén
thong phu hop: déi véi vung dong bao
dan téc thidu sé dung bing cat sét, bang=
hinh tiéng dan toc; cac thanh pho, thi
x4, thi trdn diung xe c¢6 dong, doi van
nghé luu déng; vang dong dan cu tap
trung truyén thong qua chién dich truyén
thong, truyén théng truc tiép cho cac
nhém do6i tudng; tu van cho déi tugng,
cho gia dinh nan nhan bi buén ban trd
vé, v6i doi tugng pham toi. Dén nam
2007 ¢6 10 md hinh/10 tinh va dén nam
2010 ¢6 30 md hinh/30 tinh trong diém
dat hiéu qua dugc duy tri.

+ Van déng su ung ho va tham gia

W‘W.ThuﬂenPhapLuat.com

awono
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cua toan xa héi cta cac cip chinh quyén,
cic doan thé, to chiic xa héi, cac gia dinh,
cac nhom doi tugng phu ni, tré em, dic
biét nhiing nhém phu nid va tré em bj
budn ban trd vé, trong viéc ngian ngua
cac hanh vi buén ban nguoi; tao du luin
lén an, phat hién td giac toi pham; hé
trg nan nhén tai héa nhap céng dong on
dinh cudc séng, dau tu ngudn luc trong
cong tac truyén théong van dong xa hai,
dua hoat dong phong chéng buén ban
phu nu, tré em vao cac muc tiéu kinh té -
xa hoi cua dia phuong, cac hoat dong cua

cac to chic xa hai.
b) Muc tiéu 2:

Nang cao nang lyc cho can b, tuyén
truyén vién, cong tac vién vé kién thdc
PCBBPNTE, luat phap, chinh sach lién
quan dén PCBBPNTE, Ky niang truyén
thong gido duc thay d8i hanh wvi

PCBBPNTE tai cong ddng.

- Két qua 2:

+ Dao tao duge do1 nga giang vién chu
chot cdp Trung vong va cip tinh/thanh,
quan, huyén, tuyén truyén vién cac xa/
phuong c6 kién thic va ky nang truyén
thong, van dong, tu van vé phong chong
BBPNTE.

+ 1.200 tuyén truyén vién cua 30 tinh
trong diém dugce trang bi kién thic va ky
nang phong, chong BBPNTE, cé kha
nang to chic cac hoat doéng truyén théng
PCBBPNTE c6 hiéu qua tai cong dong.

+ Xay dung duge bo gido trinh tap
huin vé PCBBPNTE cho giang vién dat
hiéu qua vé ca ndi dung va hinh thiec

dugce dua vao su dung.

+ Xay dung duge cudn so6 tay vé phong,
chéng budn ban phu ni, tré em; ky ning
phong, chéng BBPNTE; 1ong ghép binh
ding gidi véi truyén thong, tham van,
ti&p can doi tugng PCBBPNTE.

+ Xay dung mdt bo tai liéu truyén
thong vé PCBBPNTE cho cac doi tugng

¢6 hiéu qua bao gom: sach mong, to roi,

truyén tranh, ap phich, lich, sach lat.

+ Xay dung cac san pham, a4n pham
nghe, nhin phim truyén hinh vé PCBBPNTE
thu bang cat sét vé PCBBPNTE (b:m;g
video, dia VCD, bing cat sét).

it
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- Gial phap thuc hién:

+ Lua chon va td chic dao tao cho cac
giang vién chu chét cap trung wdng va cip
tinh, thanh phd truc thuoe Trung wong
nham néng cao ning luc vé PCBBPNTE,
ky nang truyén thong, giio duc, van dong,
tu van cong dong vé PCBBPNTE.,

+ Xay dung mang ludi tuvén truyén
vién c¢o s6 vé PCBBPNTE.

+ T chiic cac 16p tap huin vé PCBBPNTE

0 ¢d 86 cho tuyén truyén vién.

+ Chu trong viéc dao tao, bdi dudng
tuyén truyén vién la nhiing nan nhan bi
buén ban tré vé dé tang cuong hiéu qua
cua cong tac truyén théng qua nhing
dién hinh nguoi that, viéc that, dong thoi
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cung tao diéu kién dé chi em la nan
nhan bi buén ban tré vé nhanh chéng
x6a bo mac cam va tai hoa nhap cong

dong.

3 - -~ 2

+ Tang cuong cac hoat dong trao doi
théong tin, chia sé kinh nghiém, tham
quan mdé hinh trong nude va cac nude

trong khu vuec, trén thé gidi.

+ Xay dung cd ché song phuong phong,
chong BBPNTE, ho trg phu nd, tré em bi
budn ban trd vé tai hoa nhap cong dong.

I11. QUAN PIEEM, PHAM VI,
PpOI TUONG CUA PE AN

1. Quan diém vé truyén théng
PCBBPNTE

Coéong tac tuyén truyén, giao duc
PCBBPNTE tai cong déng sé tap trung
vao nhiung vung trong diém; tap trung
vao doi tugng ¢6 nguy cd cao dé phong
ngtia nham nang cao nhan thic, tién téi
thay d6i hanh vi; da dang héa cac kénh
truyén thong, dac biét chd trong vao
kénh truyén théng truc tiép cip co so
nhim thu hat su tham gia cua nhiéu
nguoi cac cdp cac nganh, ca cong dong;
16ng ghép truyén thong PCBBPNTE vdi
cac chuong trinh muc tiéu kinh té - xa

hoi cua dia phuong.
2. Pham vi

Giai doan 1 (2006 - 2007): Dé an tap
trung uu tién chi dao va dau tu ngudn
luc tai nhiing dia ban trong diém, nhiing
co s0 chua dudge truyén thong, kho khan:

viing bién gidi, ciia khau; tinh déng bang -
diéu kién kinh té gip nhiéu khé khan va
la diém di cta phu nii tré em bi lua gat;
thanh pho, thi xa, thi tran, cac khu trung

tam cong nghiép.

Giai doan 2 (2008 - 2010): Dé an se
nhan rong 60 xa, phuong, thi tran, thudc
20 tinh trong diém, vdi phudng cham
“Moi ngudi déu hanh déng phong, chong
t6i pham BBPNTE dé phong ngtia cho

ban than, gia dinh va cong dong”.
3. Doi tugng

Tap trung vao nhém doéi tugng phu nt,
tré em c6 nguy cd cao: phu nu trong do
tudi 18 - 35 (nhém doi tugng thiéu viéc
lam, c6 thu nhap thap, gia dinh ¢6 hoan
canh khé khan vé kinh t&, phu ni €6
hoan canh gia dinh éo le muén thay dai
cudc séng); nhéom nii hoe sinh pho thong
trung hoc va phé théng co s6; nhom ni vi
thanh nién, tré em gai lao dong sém, tre

em lang thang.

oft = Tel: +84-8-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com

Nhém phu ni, tré em bi buén ban tro =

~ [ # . ﬁ
vé. Day 1a nhéom uu tién trong qua trinh
truyén thong nang cao kién thic, y thic

canh giac, t6 giac tdi pham.

Nhém déi tuong tac dong: gia dinh,
nguoi than cta nhém déi tugng cé nguy
cd cao; gia dinh cua nhiing nan nhéan bi
budn ban trd vé; nhém chu su dung lao
dong, cac chua nha tro; can bo lanh dao,
quan ly, can bd chuyén mén, cac ban
nganh, doan thé, can b héi phu ni, déi
ngi cong tac vién, tinh nguyén vién cap
co sd; doi tuong pham toi BBPNTE.



12 CONG

S69-09-12- 2005

BAO S610-09-12- 2005

IV. TO CHUC THUC HIEN

1. Thoi gian thuc hién
a) Giai doan maot 2006 - 2007:

Nhiém vu trong tdm cua giai doan nay
la: danh gia thuc trang tinh hinh phu
nd, tré em bi buén ban, hiéu qua cac tai
liéu truyén théng vé PCBBPNTE; danh
gia dugc hiéu qua cua nhing mé hinh da
t6 chite thuc hién tai cac diém du an
trude day va cé ké hoach nhan réng mé
hinh truyén théng, cac kénh truyén
thong c6 hiéu qua; xay dung dudc cac
thong diép truyén théng, néi dung truyén
théng, tai liéu truyén théng; moé hinh
truyén thong phu hgp tai cong déng.
Tang cudng cac hoat dong truyén thong,
truyén théng thay déi hanh vi tai cong
dong; 16ng ghép véi cac hoat dong can
thiép, hé trg nhitng nhém phu ni, tré em
c6 nguy cd cao, nhém phu nit, tré em bi
buén ban trd vé tai hoa nhap cong dong.
Dic biét tap trung chi dao 10 xa diém/10
tinh, v6i phuong cham la huy déng nguon
luc cua dia phuodng, ngan sach ctia nha
nudc va khai thac nguéon hd trg cta cac
td chiic quéc t&. Hoat dong vé dao tao,
tap hudn nang cao kién thic, ning luc
cho déi nga can bd thuc hién dé an cac
cép, doi ngh tuyén truyén vién, cdng tac
vién c¢d s6 vé kién thic va k¥ ning quan
ly dy an; kién thic va k¥ ning truyén
thong, giao duc, truyén thong thay déi
hanh vi d6i v6i ca nhan, gia dinh va cong
dong sé dude td chic thuc hién cung véi
cac hoat dong giam sat, danh gia dé an.

Dé tiang cuong nang cao nang luc cho can
bo, tuyén truyén vién, cong tac vién, sé co
cac hoi nghi, hdi thao chia sé kinh
nghiém gitta cac dia phuong vé cong tac
truyén théng PCBBPNTE. Hoat dong
danh gia, so két két qua thuc hién dé an
giai doan mot vao cudi nam 2007.

b) Giai doan hat 2008 - 2010:

Nhiém vu trong tim cua giai doan nay
la: tap trung duy tri va phat trién, nang
cao hiéu qua da dat dugc cua chuong
trinh trong giai doan mot, rat kinh
nghiém trong céng tac chi dao cac mo
hinh diém, chu trong 1dng ghép truyén
thong PCBBPNTE véi cac chuong trinh,
du an c¢6 lién quan dén phu ni, tré em,
v6i cac chudng trinh céng tac trong tam
va phong trao thi dua yéu nude cua H&]
d5i v6i cac xa dude thue hién dé an, eoi
day la nhiém vu thudng xuyén trong
cdng tac tuyén truyén, gido duc cua Hai;
duy tri va nhan réng mé hinh truyén
thong van dong, truyén théng thay doi
hanh vi tai 30 tinh trong diém, hé trg
cac hoat dong truyén théng tai cong déng
d6i véi nhing xa con lai dé thuc hién
dude muc tiéu cua dé an. Céng tac
truyén thong PCBBPNTE long ghép véi
cac chuong trinh, du an c6 lién quan dén
phu nit, tré em, véi cac chuong trinh céng
tac trong tam va phong trao thi dua yéu
nudc cua Hoi; cong tac truyén thong
PCBBPNTE léng ghép véi cac chuong
trinh, du an c6 lién quan dén phu ni, tré
em, v6i cac chudng trinh cong tac trong
tdm va phong trao thi dua yéu nude cua
Hoi.

ft = Tel: +84-8-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com
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Ti€p tuc tdp hudn nang cao va tap
huén lai cho déi ngii tuyén truyén vién,
cong tac vién cd sé va té chiic hdi thao
chia sé kinh nghiém cap quéc gia va khu
vuc vé truyén théng PCBBPNTE. Ban
quan ly dé an cac cap sé té chiic hoi nghi
tong két két qua dé an. Trén co sd két
qua danh gia dé an cac cdp, ban quan ly
dé an Trung uwong tién hanh tdng két
danh gia két qua thuc hién dé an, rut ra
bai hoc kinh nghiém, khuyén nghi nhiing
giai phap can thiép tiép tuc duy tri tinh
bén viing cua dé an trong nhiing nam téi.

2. Co ché hoat déng cta Ban Chi

dao Pé an
a) Thanh lap Ban Chi dao:

- Trudng Ban Chi dao: Trung uong Héi
Lién hiép Phu nit Viét Nam cit mot dong
chi lanh dao Trung uwong héi lam Trudng

ban.

- Thuong truc Ban Chi dao: 1a Ban
Tuyén gidao Trung wong Hoi Lién hiép
Phu ni Viét Nam.

- Cac thanh vién Ban Chi dao gom: dai
dién cac ban chuyén mén thudc Trung
uong Hé1 Lién hiép Phu nd Viét Nam;
dai dién cac Bo, nganh Trung uong c¢6

lién quan.

- Tai cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong: Ban Chi dao Chuong trinh
hanh dong phong, chéng téi pham buén
ban phu nd, tré em ti nim 2004 dén
nam 2010 (theo Quyét dinh s 130/2004/
QD-TTg ngay 14 thang 7 nam 2004 cua

Thu tuéng Chinh phu), dong thoi la Ban
Chi dao Pé an; Ho6i Lién hiép Phu ni
tinh, thanh phé truc thudc Trung uong 1a
cd quan Thuong truc giip Ban Chi dao
td chic trién khai thuc hién Dé an 6 tai
dia phuong.

b) Co ché hoat déng:

- Ban Chi dao Dé an thuc hién theo su
chi dao cua Ban Chi dao Chudng trinh
hanh dong phong, chéng buén ban phu
nt va tré em tit nam 2004 dén nam 2010.

- Chiu trach nhiém dé xuat ké hoach,
té chidc thuc hién cac hoat déng sau khi
dugec Ban Chi dao chuong trinh phé
duyét.

gy

5

- Chiu trach nhiém té chic kiém tﬁ
giam sat dinh ky; tong hdp, bao cao k_@t
qua thuc hién Dé an cho Ban quan ly dé

adn va Chinh phu.

¢) Co ché phéi hop:

ft = Tel: +84-8-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com

- Phéi hop véi cac Dé an trong Chuong %
trinh hanh dong phong, chong toi pham%
BBPNTE ciia Chinh phtu théng qua viéc
16ng ghép cac hoat dong, kiém tra lién
nganh, thue hién tét quy ché hoat dong

ctia ban quan ly cac cép.

+ Phoi hgp v6i Dé an 2 trong viéc
nang cao ning luc cho cong dong vé
nang cao y thic canh giac, phong ngua
BBPNTE; phat hién, t& giac toi pham; tao
du luan 1én an cac hanh vi BBPNTE.

+ Ph6i hdp véi Dé an 3 trong hoat
dong 1éng ghép truyén théng, tu van
gitip 6n dinh tam 1y, cham séc stc khoe,
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hé trg von vay, day nghé, tao viéc lam,
tai hoa nhap cong dong cho nan nhan bi
buén ban trd vé; hé trg ting thu nhap,
phat trién kinh t& cho nhiing déi tugng

c¢6d nguy cd cao.

+ Phoi hop véi Dé an 4 trong hoat dong
tuyén truyén, phd bién néi dung, luat
phap, chinh sach lién quan dén phong
ngua, dau tranh to6i pham BBPNTE.

d) Cong tdac phét hop lién nganh:

- Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em
14 co quan quan ly nha nudc vé dan so,
gia dinh, tré em, tham muu cho Chinh
phu vé xay dung luat phap, chinh sach
lien quan dén dan s6, gia dinh, tré em, to
chiic phoi hop lién nganh thuc hién cac
chudng trinh quéc gia vé dan so, gia
dinh, tre em.

Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em
phéi hop véi Hoi LHPN vé truyén thong
PCBBPNTE cho nhém tré em gai vi
thanh nién, nhém tré em lang thang,

nhém tré em bi buon ban trg ve.

- B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hai
14 cd quan quan ly nha nuéc trong linh
vuc lao déng va cac van dé xa hai. Vai
nhiém vu day nghé, tao viéc lam, cham lo
phic loi xa hoi, thanh tra lao dong, Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hdoi dugde
phan céng cht tri Dé an “Tiép nhan, ho
trg phu nt, tré em bi buén ban tré vé” sé
bhéi hop véi Hoi LHPNVN trong linh
vic day nghé, vay von phat trién san
xudt, tu van, giip PNTE bi buén ban tro
vé 6n dinh tam 1y, x6a bé méac cam, hoa
nhap cong déng.

- B6 Céng an 1a co quan dau moi diéu
phdi cac hoat déng cua dé an khac cua
Chuong trinh phong, chong t¢1 pham
buén ban phu ni tré em phéi hgp véi Hoi
LHPNVN trong linh vuc truyén thong vé
am muu, thu doan cua bon to1 pham
BBPNTE; phat hién va to giac to1 pham;
thuc hién phap luat vé ho tr¢g PNTE bi

budn ban trd vé.

- Bé Tu phap 1a co quan chiu trachg

=]
nhiém Dé an: “Xay dung va hoan thiéng

L

hé thong vian ban phap luat lién quang
-]

dén cong tic phong ngira, ddu tranh®

Vie

chong téi pham budén ban phu nu, trez
em” phoi hgp véi Ho1r LHPNVN trong

linh vuc truyén thong vé luat phap

www. Th

£

chinh sach lién quan dén phong, chén

8 3845 6084

L

budén ban phu nd, tré em.

1

- Toa An nhan dAn tdi cao, Vién Kieme

+8

sat nhan dan té1 cao: ting cuong chi daoz

Te

-

hé théng cac cd quan bao vé phap luat, to,
chiic xét xu luu dong toi pham buén h{iﬂg
phu ni, tré em dé phuc vu cho vié(‘g
tuyén truyén, gido duc trong cong d(‘}n;f
vé phong chong toi pham buon ban phu

nu, tré em.

- By Tu lénh B déi Bién phong chu
tri, phoi hop véi cac nganh lién quan to
chie ddu tranh phong chéng tdi pham
BBPNTE ¢ khu vuc bién gidi; tiép nhan
va hd trd ban dau cho sé phu nt, tré em
bi buén ban trd vé qua bién gidi; phai
hdp véi Hoi LHPNVN truyén thong vé
PCBBPNTE cho phu nt, tre em va
ngudi dan cac tinh bién gidi, hai dao,

phu ni nguoi dan toc thiéu so.
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- B6 Van hoa - Thong tin phéi hgp véi
Hoi LHPNVN truyén thong vé PCBBPNTE
trén cac kénh thong tin dai chung, chi
dao nganh vian héa thong tin cac cip doc
ph6i hgp véi Hoi phu nit trién khai cac
hoat dong truyén thong trén kénh thong

tin dai ching d cong dong.

- B6 Ngoai giao phdoi hop véi Hoi phu
nt trong viéc thong tin vé quy dinh phap
luat nude ngoai lién quan dén viéc cu
tra, di lai, lam viée, két hon...; tinh hinh
phu ni, tré em Viét Nam bi buén ban ra
nude ngoai; tuyén truyén vé nhing noé luc
cua Viét Nam trong qua trinh dau tranh
phong, chong buén ban phu nd, tré em;
phéi hgp to chie cac hoat dong chia sé
kinh nghiém PCBBPNTE véi cac to chiic
qudc té, cac nude trong va ngoai khu vuc;
tiép nhan nhiing déi tuong phu ni, tré

em bi buén ban duge tré vé.

- Bé Giao duc va Dao tao chi dao nganh
giao duc, dac biét la cac truong PTCS,
THPT phéi hgp truyén théng PCBBPNTE
trong hoc sinh, dac biét 1a hoc sinh ni

thong qua hoat dong ngoai khéa.

- B6 Ké& hoach va Dau tu, Bé Tai chinh
bé tri ngan sach, huéng dan lap du toan
kinh phi, nghién cdu, dé xuit cac cap cé
tham quyén cé bién phap huy doéng su
déng gbép kinh phi tir cic ngudn khac

nhau dé thuc hién muc tiéu ctua dé an.

- Mat tran T6 quoc Viét Nam va cac to
chic thanh vién (Ho1 Nong dan Viét
Nam, Hoi Lién hiép thanh nién, H61 Cuu

chién binh...) phoi hgp tuyén truyén

PCBBPNTE dén cac gia dinh, doan vién,
hoi vién cua td chice, gidn két vdi cac
phong trao thi dua yéu nuée 6 co so.

3. Giam sat, danh gia
a) Giam sat:
- Thoi gian:

+ Qua trinh giam sat duge thuc hién

khi dang trién khai cic hoat dong.

+ Giam sat dinh ky 3 thang, 6 thang, 1

nam.
- Thanh phan tham gia:

+ Ban quan ly Dé an Trung uong, Ban

quan ly Pé an cac cap.

+ Can bo thuc hién dé an cac cap

713

cogy
BLeis |

+ Cac dé1 tugng hudng lgi

1

- No1 dung giam sat:

+ Giam sat tién dé thuc hién dé an:
giam sat cac hoat dong truyén thong
PCBBPNTE da thuc hién, so sanh vdi ké
hoach (bao gém ca thai gian, chat lugng
hoat déng, st dung nguon luc); giam sat

cac két qua cua ting hoat dong.

+ Giam sat hiéu qua hoat dong cua dé
an: hiéu qua ctua hoat dong truyén thong
ning cao nhan thuc vé FCBBPNTE; hiéu
qua cua xay dung bd cbéng cu truyén
thong PCBBPNTE; hiéu qua dao tao
nang cao nang luc, xay dung mang ludi
tuyén truyén viéen PCBBPNTE 6 co so;
hiéu qua caa mé hinh PCBBPNTE (mtic
do dat dude muc tiéu, nhing van dé nay
sinh va giai phap; nhiing thay déi trong

awSoft = Tel: +84-58-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com
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nhan thtc, hanh vi clia cAc nhém déi
tuong dudc tac dong).

+ Hoat dong giam sat duge tién hanh
thong qua: bao cao dinh ky ciia ban quan
ly dé an; quyét toan hoat dong; cac cude
hop ban quan 1y dé an; hop thuong ky
hosic d6t xudt véi cac nhém déi tugng;
tham, kiém tra tai dia phuong; trao déi
thong tin nhanh (dién thoai, fax, mail)

+ Bao cao giam sat cua cdp cd sd: bao
cao dinh ky 6 thang, ting nam.

+ Bao cao giam sat cua cap Trung
uong: bao cao 6 thang, tung nam.

b) Hoat dong danh gia:

- Panh gia dau ky: trude khi thuc hién
hoat déng tuyén truyén, gido duc cong
ddng vé truyén thong PCBBPNTE sé to
chitc danh gia nhanh nhan thic cua
cong dong dé co co s6 xay dung ké hoach,
ndi dung truyén théng phu hgp véi cac
nhém do6i tuong PNTE va ¢6 cd s0 so
sanh danh gia hiéu qua cua cdng tac
tuyén truyén, giao duc PCBBPNTE sau
ting nam va sau tung giai doan. Phuong
phap danh gia 14 phuong phap danh gia
nhanh cé su tham gia ctia cong dong
(PRA), khao sat, diéu tra xa hdi hoc.

- Hoat dong danh gia gita ky: hoat
dong nay sé dugc thuc hién nam 2007
nh&m danh gia vé tién d6, hiéu qua cua
dé an giai doan 1 (mitc d9 dat dudc so vdi
muc tiéu vé nhan thic, ning cao nang
luc, hiéu qua bd cong cu truyén thong va
mdé hinh PCBBPNTE; bai hoc kinh
nghiém vé truyén thong PCBBPNTE ¢

cong dong; xay dung k& hoach thuc hién
hoat dong cua dé an giai doan 2.

- Panh gia cudi ky: hoat dong nay du
kién sé thuc hién vao nam 2009, ngoai
viée danh gia tién do, hiéu qua dé an,
con tap trung danh gia hiéu sudt viéc su
dung nguén luc cho cac hoat dong
truyén thong ndng cao nhan thic
PCBBPNTE, cho tai liéu truyén thong,
cho hoat déng dao tao giang vién, tuyén
truyén vién co s6 PCBBPNTE; danh gia
anh hudng va tac dong cua dé an truyén
théng PCBBPNTE; Nhiing bai hoc kinh
nghiém va ké hoach duy tri tinh bén
viing cia dé an thong qua viéc long ghép
cac hoat dong truyén théng vé PCBBPNTE
vdi cac chuong trinh, du an thuc hiéh 2

* Www. ThuVienPhapLuat.com

chuong trinh hanh dong phong, chougm
buén ban phu ni, tré em cua Chinh phu
va cac chudng trinh du an khac co lién

quan dén bao vé phu nii, tre em.

* Tel: +84—8—

Ngoai ra c6 thé c6 danh gia dét xua

theo yéu cdu cua ban chi dao cac cap, v

awg’ofi:'

cua cac bén hién quan.

V. HIEU QUA VA TINH BEN
VUNG CUA PE AN

1. Tinh hiéu qua

Dé An tuyén truyén, giao duc vé
PCBBPNTE dudc thuyc hién c6 hiéu qua,
sé gop phan: phong ngita, ngin chan tién
t61 han ché tinh trang phu nii, tre em bi
budn ban, bao vé hanh phic gia dinh;
gép phan bao vé, tang cudng ngudn nhén
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lyc cho ddt nudc, dam bao trat tu an toan
xa hoi, an ninh quéc gia, phong, chéng té
nan xa hdi. Ngian ngirta, PCBBPNTE
cting chinh 14 thic ddy binh déng gidi,
thuc hién quyén phu nidi, quyén tré em.
Déng thoi han ché nhiing chi phi trong
viéc hé trg cho cac nan nhan tai hoa
nhap cong déng ciing nhu céng tac ddu
tranh chong té6i pham BBPNTE.

2. Tinh bén viing

Dé an tuyén truyén, giao duc trong
codng dong vé phong, chéng téi pham
budn ban phu nt, tré em tit nam 2005
dén nam 2010 cé tinh bén viing cao vi:
nhiing ngudi tham gia vao dé an la
nhiing can bd héi phu ni, can bd céac ban,
nganh doan thé, cac t6 chie chinh tri xa
héi - la nhing ngudi nhiét tinh, tam
huyét, ¢6 trach nhiém va kinh nghiém
trong viéc té chitc thuc hién céac hoat
déng truyén thong, van dong thu hit su
tham gia 6 cong déng. Pay 1a diéu hét stc
quan trong, nhitng can b nay dudc ting
cuong ning luc, sé 1ong ghép dude cac
hoat déng truyén théng vé PCBBPNTE
vao cac chudng trinh du an khac dang
thuc hién ¢ dia phuong, do d6 dén nam
2010 khi dé an két thic, hoat doéng
truyén théng cua dé an van tiép tuc duge
duy tri va c6 kha ning mo rong sang
nhiing tinh khac. Té chitc Hoi phu nit c6
hé théng dude duy tri tai cong dong la
mot 1gi thé cho viéc tiép tuc truyén thong

vé PCBBPNTE. Cac hoat dong tuyén
truyén, gido duc cua dé an sé dugc long
ghép vao cac chuong trinh, du an vé
phong, chong té nan xa hdi, ma tuy, mai
dam, phong, chéng t6i pham, t6 phu ni
tin dung tiét kiém cho phu nit ngheéo, va
gan véi chuong trinh “Xay dung gia dinh
no 4m, binh déng, tién bd, hanh phuc”;

Bo ¢ong cu truyén thong vé PCBBPNTE
sé dugc tiép tuc su dung long ghép véiz

cac chuong trinh du 4n c6 lién quan déns
X =

quyén phu nit, quyén tré em va cac néiz
-]

dung, chuong trinh céng tac caa Hoi phu 2
nu. E
=

VI. KINH PHI HOAT DONG __ E
Kinh phi thuc hién Dé an gom: %

- Ngan sach trung uong; hang nam”

Chinh phi danh mot khoan kinh phi dé
thuc hién Dé an trong Chudng trinlé
hanh dong phong, chéng téi pham bubn”
ban phu ni, tré em; E
- Ngén sach dia phuong, hang ndm cac
dia phuong phai can déi bo tri mot khoan
ngin sach cho hoat ddong tuyén truyén
giao duc trong cong dong vé phong,
chéng téi pham buén ban phu ni, tré

em.

- Tai trd cua cac to chiic, ca nhan trong

nudc va ngoai nudc./.
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CHUONG TRINH HANH PONG
PHONG, CHONG TOI PHAM BUON BAN PHU NU, TRE EM
TU NAM 2005 DEN NAM 2010 CUA CHINH PHU

PE AN
PAU TRANH CHONG TOI PHAM BUON BAN PHU NU TRE EM
GIAI POAN 2005 - 2010

I. TINH HINH BUON BAN
PHU NU, TRE EM

1. Nhiing nam vita qua, tinh hinh buén
ban phu ng, tré em (PNTE) dac biét la
buén ban PNTE ra nudc ngoai xay ra rit
phitc tap, nghiém trong va rat khé kiém
soat. Dén nay da cé hang chuc nghin
PNTE Viét Nam bi buén ban ra nuédc
ngoai véi muc dich chu yé&u la béc 16t
tinh duc, béc 16t stc lao dong hoic bi su
dung vao muc dich thuong mai hodc cac
muc dich v6 nhén dao khiec. PNTE Viét
Nam bi buén ban ra nudc ngoai cht yéu
la dén Trung Quéc va Campuchia, ngoai
ra PNTE Viét Nam con cé thé bi ban
sang cac nudc khac qua hinh thitc méi
gidi két hon véi ngudi nude ngoai (nhidu
nhat 1a két hén véi ngudi DPai Loan) hoac
cho nhan con nuéi ngudi nudc ngoai &

nhiéu nudc khac nhau.

Tinh trang buén ban PNTE ¢ trong
nudc cing xay ra ¢ mot s tinh, thanh
pho, chu yéu 1a viée lirta dao PNTE tix
nong thon ra thanh phé, thi x3 dé ban
cho cac nha hang, co s6 karaoke..., ép

budc ho 1am tiép vién nhung thuc chit 1a
lam mai dam.

Phén 16n s6 PNTE bi lia ban 1a ¢ cac
vung néng thon, mién nui, vang siu,
vung xa, ddc biét tap trung ¢ cac tinh,
thanh phé khu vuc déng bing séng Cuiu
Long, dong bing Bic B va mét so tinh
giap bién gidi phia Béc, phia Tay Nam g
hoan canh kinh t& gia dinh khé khan,
nhe da ca tin nén dé bi lita ban. Thu
doan hoat dong cua bon t61 pham buén
ban PNTE rat da dang, xao quyét nhu:
du do, lua gat, ép budc, lam va st dung
gidy to gia... Bon t61 pham thudng hoat
déng cé té chic, c6 su cau két chat ché
gitta cac d61 tugng, ké ca doi tuong &
nudc ngoai dé thuc hién cac hanh vi
pham téi va 1gi dung khé khan trong
cdng tac tudn tra, kiém soat, quan ly, bao
vé bién gidi cua luc lugng bién phong,
xudt nhap canh va dac diém tu nhién
cac tuyén bién gidi dé dua nan nhén ra
nudc ngoal.

2. D& ngan chan tinh trang PNTE bi
buén ban, B Céng an vdi chic nang
dudc giao, phdi hgp véi Bé ddi Bién
phong va cac nganh, doan thé da tién

awSoft = Tel: +84-58-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com
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hanh nhiéu bién phap phong ngira, dau
tranh chéng té1 pham buén ban PNTE,
nhét la ta khi Thu tudéng Chinh phu c¢é
Chi thi s6 766/TTg ngay 17 thang 9 nam
1997 “vé phan cong trach nhiém thuc
hién cac bién phap ngian chan viéc dua
trai phép phu ni va tré em ra nudc
ngoai”. Tinh t nadm 1998 dén niam 2004
cac cd quan chitc nang da diéu tra, khai
t& 1.460 vu, gbm 2.519 bi can; hang ngan
PNTE la nan nhan da dugc giai thoat,
héi huong, trd lai cudc séng binh thuong.
Mot s6 t6 chite duong day téi pham buén
ban PNTE ra nudc ngoai ¢6 quy md kha
lén da bi phat hién, triét pha. Tuy vay,
nhin chung két qua dau tranh chéng toi
pham buén ban PNTE con cé nhiéu han
ché, chua dap ung dudc yéu cau phong,
chéng td1 pham buén ban PNTE trong
tinh hinh méi.

Tinh hinh trén 12 do m6t s nguyén

nhan chu yéu sau day:
- V& mit khach quan:

+ Méi truong kinh té thi trucng va hoéi
nhap phat trién, mau thuln trong doi
sdng kinh té& xa hoi nay sinh, nhéat 1a
phan héa gidu nghéo, ddi séng cuia nhan
dédn khu vuc néng thén, viing sdu, vang
xa con radt khé khian, viée 1am thiéu,
trinh d6 dan tri va doi séng vin héa con
thdp, nhiéu PNTE va gia dinh ho & vao
hoan canh dac biét kho khan, bi 161 cudn
vao qua trinh kiém céng &n, viéc lam &
d6 thi hay nudc ngoai; cac té nan xa hoi
phat trién, nhat 1a té nan mai dam & cia
khau, d cac khu vuc giap bién gidi. Mat

khac, 6 cac dia phuong bén kia bién gidi,
nhu cau tim vo hodic tim ngudi phuc vu
trong cac cd s6 kinh doanh dich vu gia
tang da thic day nan buén ban PNTE
Viét Nam ra nuéc ngoai va su phat trién
ciia cac to chiic téi pham budén ban PNTE

c6 tinh quéc té;

+ Do vi tri dia 1y ¢ hai nudc lang giéng
phia Béc va phia Tay Nam c6 tuyén bién
gidi dai hang nghin km, ¢6 nhiéu duong £
moén, song, sudi qua lai, nhidu cita khau 2
quoc t&, quoc gia, viéc tuan tra, kiém soétj&
khé khin nén bon téi pham triét dé 1giZ
dung diéu kién nay dé dua PNTE ra
nudce ngoai ma rat kho bi phat hién.

- V& mit chu quan:

5 0684 * www.ThuVie

+ Cong tac tuyén truyén, giao dut, 0%
cong dong vé phap luat, dao dic, 161 sﬁ}ig:{
con han ché; chua phd bién siu réng cho%
nhin din nidm dude phudng thic thus
doan hoat dong cua bon tdi pham. Slé
nhe da ca tin va su mat canh giac cuaZ
ngudi dan tao diéu kién thuan 1di cho bc_m%
toi pham dé dang hoat dong. Cong tac
quan ly nha nudc vé an toan trat tu,
nh4t 14 quan 1y bién giéi, quan ly xuat
nhap canh cén nhiéu so hd, bat cap;

+ Cac cd quan chiic ning nhu: Céng
an, B6 déi Bién phong con nhiéu han ché
trong viéc phat hién, diéu tra té1 pham
buén ban PNTE, nhiéu vu viéc lién quan
khong phat hién dude kip thoi hoac chua
diéu tra triét dé, con dé lot téi pham,
nhiéu déi tugng con d ngoai xa hoi tiép

tuc pham t61; mot s6 vu budn ban PNTE
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¢6 to chie, xuyén quéc gia thi viéc diéu
tra gap nhiéu khé khan hoac khong diéu
tra dude do khéng c6 su phoi hgp hoac
tao diéu kién tit phia cic co quan chiic

nang nudc ngoai,

+ Trinh d6 ning luc can b, chién si
trong viéc thuc hién cac bién phap phong
ngira nghiép vu, diéu tra kham pha toi
pham buén ban PNTE con nhiéu han
ché, chua c¢é luc luong chuyén trach lam
nhiém vu dau tranh chéng t6i pham buén
ban PNTE, kinh phi, trang thiét bi phuc
vu chua dap ting dudc yéu cau ddu tranh
véi téi pham nay. Ty 1é diéu tra, kham
pha cac vu an vé buén ban PNTE chua

cao;

+ Hé thong phap luat lién quan dén
cong tac phong ngita, dau tranh chéng toi
pham buén ban PNTE chua dugc hoan
thién va thiéu déng bd; su phéi hgp gita
cac ¢o quan hanh phap trong nudc, gitda
cac cd quan chiic nang lién quan cua céc
nude c6 chung dudng bién gidi va cac
nude trong khu vuc nhiam dau tranh
chéng loai téi pham nay chua chat ché;

+ Tuong trg tu phap hinh su gita Viét
Nam véi cac nude lang giéng con han
ché&, nhat 1a viéc trao d6i thong tin, phéi

hop diéu tra, bit giit, din do toi pham.

DPé chu dong phong ngita va dau tranh
chéng to1 pham buén ban PNTE, ngay
14 thang 7 nam 2004, Thu tuéng Chinh
phu da ban hanh Quyét dinh s 130/2004/
QD-TTg phé duyét Chuong trinh hanh

déng phong, chong t6i1 pham budén ban
PNTE ti ndm 2004 dén nam 2010 (goi
tat 12 Chuong trinh 130/CP) bao géom
mdt hé théng quan diém chi dao, muc
tiéu, noi dung va cac dé an cu thé. Pé an
“d4u tranh chéng téi pham budn ban
PNTE” 1a mot trong 4 dé 4n cua chuong
trinh 130/CP c6 ¥y nghia quan trong, la
doi hoi cAp thiét nhim dap dng dude yéu
cAu thuc té dau tranh phong, chéng toi
pham buén ban PNTE 6 nudc ta ti nay
dén nim 2010.

II. QUAN PIEM CHI PAO, MUC
TIEU, NHIEM VU, POI TUONG,
PIA BAN THUC HIEN

13

Oft = Tel: +84-8-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com
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1. Quan diém chi dao

- Buén ban PNTE dang tré thainh mét
hiém hoa, giay hau qua hét stic nghiém
trong cho xa hoi va tiém an nhiing nhan=
to xdu vé an ninh, trat tu. Vi vay, ph{‘mgg
ngita, dau tranh chéng t6i pham buén =
ban PNTE, lam giam cd ban t6i pham
nay la yéu cau cap bach trong giai doan
hién nay, phai tap trung chi dao thuc
hién.

- Cong tac didu tranh chéng tdi pham
buén ban PNTE phai huy dong duge su
tham gia tich cuc cua cac cdp, cac nganh,
doan thé va toan xa héi dudi su lanh dao,
chi dao thong nhat cta cac cdp uy dang,
chinh quyén; kién toan va nang cao nang

lue, trach nhiém cta cac co quan bao vé
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phéap luat trong c¢éng tdc ddu tranh
chéng t6i pham buén ban PNTE.

- LAy econg tac phong ngita téi pham la
chinh; két hgp chit ché gitta chu dong
phong ngita va kip thoi phat hién, diéu
tra, xu ly tdi pham buén ban PNTE, giai
ctitu va hdi huong nan nhan bi buén ban
phu hdp véi chinh sach phap luat hién
hanh.

2. Muc tiéu cta dé an
Muc tiéu chung

Néang cao hiéu qua cdng tac phong
ngua, diéu tra, xu 1y t6i pham buén ban
PNTE, tung budc kiém ché va lam giam
¢d ban vao nam 2010 tinh trang phu nit
va tré em bi buén ban.

Muc tiéu cu thé

- T nam 2005 - 2007: kién toan va
nang cao ning luc cac c¢d quan chuyén
trach thuc thi phéap luat trong céng tac
ddu tranh chéng t6i pham buén ban
PNTE; trién khai déng bd cac bién phap
phong ngita, ddu tranh triét pha cac to
chic, dudng day tdi pham buén ban
PNTE, tap trung chi dao tai cac dia ban
trong diém, phan dau lam giam 20% tdi
pham budn ban PNTE tai cac dia ban

trong diém.

- TU nam 2008 - 2010: ning cao tinh
chu dong va hiéu qua trong thuc hién cac
bién phap phong ngwa, diéu tra xu ly
nhim tiép tuc lam gidm va giam trén
50% toi1 pham buén ban PNTE trén
pham vi toan quéc vao nam 2010.

3. Cac nhiém vu
Cong tac phong ngua

- Huy dong stc manh toan xa hoi, tién
hanh déng b6 cac bién phap phong ngia
xa hoi va phong ngwta nghiép vu nham
ngan chian cac hanh vi pham to1 tiung
buée khac phuc cac nguyén nhan, diéu
kién cua toi pham buon ban PNTE. Dac

biét chu trong cong tac tuyén truyén

Ol'l'l

giao duc, nang cao nhan thic trong cacS

uat

tang 16p nhan dan, nhat 1a cho nhitng di?
tugng PNTE ¢6 nguy ¢d cao bi buon ban.

Céng tac diéu tra, xu ly

ThuVienPhap

* WWW.

- Tang cuong céng tac phat hién, diéu
tra, truy té, xét xu téi pham buén ban,,
PNTE mét cach kip thoi, triét de, b}éo“’
dam tinh nghiém minh cua phap ]U:ﬁtm
kién quyét tran ap, triét pha cac duongﬂ'
day té1 pham buén ban PNTE, khong déé
ching 1ong hanh; phat hién, ngan chan.
su hinh thanh cac té chiic tdi pham méi‘g

4. Poi tugng va dia ban trong tiié,m:%

tap trung dau tranh
Déi tugng dau tranh

D61 tuong dau tranh cua dé an la cac
loai t61 pham buén ban PNTE, tap trung

vao mot so loal sau day:

+ Buén ban PNTE dé dua ra nude
ngoai;
+ Buon ban PNTE c¢é t6 chiic:

+ Budn ban PNTE c¢6 tinh chat chuyén
nghiép.
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Pia ban trong diém tap trung dau

tranh

Cong tac dau tranh chéng t6i pham
buén ban PNTE dugc trién khai trén
pham vi toan qudc. Cac dia ban trong
diém cn tap trung chi dao, dau tranh la
nhiing dia ban c¢6 nhiéu phic tap vé lua
gat, van chuyén, chuyén giao nham buén
ban PNTE, chu yéu gém cac tinh, thanh
phé truc thude Trung wong, cac thanh
pho, thi xa thuéc cac tinh giap bién gidi
phia Béc va phia Tay Nam, cac tinh khu
vuc dong bang Bic B6 va dong bang
song Ciuu Long.

III. CAC NOI DUNG VA GIAI PHAP
THUC HIEN PE AN

1. Cong tac nam tinh hinh

- Tién hanh céng tac diéu tra cd ban,
ndm chéc dién bién tinh hinh hoat déng
cua tdi pham buén ban PNTE trén tiung
dia ban va trong pham vi toan qudc; xac
dinh nguyén nhén, diéu kién, du bio xu
huéng phét trién ctia t6i pham buén ban
PNTE dén nam 2010.

- Xay dung co s6 dit liéu vé té6i pham
buén ban PNTE va thudng xuyén bd

sung, cap nhat cac thong tin c¢6 lién quan.

- Tang cuong phdi hop trao ddi thong
tin vé to1 pham budn ban PNTE gitia cac
Bo, nganh lién quan, gita cac luc lugng
nghiép vu tit trung uong téi co s6 dé kip
thoi nam bat tinh hinh, phuc vu céng tac
phong ngiia, dau tranh.

2. Cong tac phong ngira toi pham
budén ban phu nti, tré em

- Cac bién phap phong ngua xa hoi

Phéi hop véi cac nganh, doan thé tién
hanh déng bo cac bién phap da duge dé
ra trong Chuong trinh 130/CP va cac dé
an khac cia Chuong trinh. Trong dé cin
chud y thuc hién mdt s6 mat cong tac tai
cong déng nhu:
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quan ching nhan dan tham gia bao vé
ANTT 6 co sd; phat hién té giac cac doi
tuong c¢6 hanh vi lua gat, buon ban

huVienPhapLuat.com

-

PNTE; cam héa gido duc cac dé1 tugng co6=
qua kha pham tdéi buén ban PNTE dé
giup ho sua chita 16i lam, khong tai

T

WWWW,

pham;

3845 6684 *

+ Quan tdm hé trg, giup do PNTEMCEJ:%
hoan canh khé khan (nhu gidp tim kiém?
viéc lam, giai quyét cac mau thuan tmngiE
gia dinh, ngin ngiia bao luc déi véi phlé
nit, tré em, tu van phap luat...) dé ho cé-
cubc sdng 6n dinh, khong bi bon téi pham:%
Itta gat, buén ban;

+ Xay dung, cung ¢d méi quan hé phéi
hop mat thiét giia nhan dan vdi chinh
quyén, nhat 1a véi co quan Coéng an, Ba
doi Bién phong tai dia ban co sd; thiét
lap dudng day néng, hop thu td giac toi
pham tai céc dia ban trong diém phiic
tap vé buén ban PNTE.

- Cac bién phap phong ngia nghiép vu:

+ Tang cudng cdng tac quan ly nha

nudc vé an ninh trat tu trén tiung dia
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ban, tap trung khéc phuc cac sd hdg,
thiéu sét trong céng tdc quan ly xudt
nhap canh, quan 1y bién gidi (nhat la
bién gidi phia Bic va phia Tay Nam),
quan 1y nhan hé khau, quan ly viéc
diang ky két hén hoac cho nhan con nubi
c6 yéu td nudc ngoai, quan 1y cac nganh
nghé kinh doanh du lich, khach san, nha
nghi, nha hang;

+ Nang cao hiéu qua cac mat céng tac
nghiép vu cua lyc lugng Céng an, Bo doi
Bién phong dé chu dong ndm tinh hinh
va c6 bién phap phong ngia, ngian chén
toi pham buén ban PNTE. Dic biét phai
bing moi bién phap dé nim chic cac doi
tugng c6 biéu hién nghi van lién quan
dén cac td chitc, dudng day téi pham
buén ban PNTE, ké ca cac d6i tugng la
ngudi nude ngoai, nguoi Viét séng d nudc
ngoai thudng xuyén nhéap canh vé Viét
Nam va c¢6 hanh vi du db, lita gat buén
ban PNTE dé chu déng phong ngia, dau

tranh:

+ T4 chiic tot cong tac trdc ban hinh
su, ti€p dan, giai quyét kip thdi cac don
thu té giac té1 pham, ting cudng hoat
dong tudn tra kiém soat trén cic tuyén
giao théng dudng bo, dudng sit, dudng
thuy va dia ban bién gidi trong diém
phic tap.

3. Cong tac diéu tra, xu ly t6i pham
budén ban PNTE

- T8 chic, huéng dan quan ching,
phat huy vai tro chinh quyén co s6 trong
viéc phat hién, ngan chan kip thoi cac

hanh vi du dé lua gat buén ban PNTE
xay ra tai cong dong; cung cap cac thong
tin, tai liéu vé to1 pham va phoi hgp chit
ché v6i cac cd quan bao vé phap luat
trong qua trinh diéu tra, xu 1y t6i pham
buén ban PNTE.

- Ning cao hiéu qua céng tac diéu tra,
truy té, xét xu t6i pham buon ban PNTE.
St dung dong bo cac bién phap nghiép
vu va phap luat dé phat hién, diéu trag

cac vu pham tdi vé€ buén ban PNTE mét &

p

a A'? .. 2 » -t 'q
cach khan truong, triét dé; kién quyét &

nP

truy bét cac ddi tugng pham téi bd trén,

-5

Vi

tich cuc tim kiém va giai ciiu nan nhan'z

Th

bi buén ban. Dac biét phai tap trung chi

WWW,

dao, huy dong cac luc lugng c6 lién quan, .
phdi hop chit ché gifta Cong an va Bo doi &
Bién phong dé diéu tra, trdn ap, trlétg
phé céc t8 chie, dudng day tbi pham«
buén ban PNTE c¢6 tinh chat xuyén quﬁ’c%
gia va quoc té. 2

rf"t # Tel

- Nghién citu, so tong két cong tac dié
tra, truy to, xét xu t6i pham buén ban
PNTE dé nang cao hidu qua thuc hién

awono

cong tac nay, déng thdi qua dé dé xuit,
hudng din, b sung hoic stta d6i cac quy
pham phap luat c6 lién quan phu hgp
v6i1 tinh hinh thuc té.

- Thuc hién tdt cong tac quan ly, giao
duc cic d6i tuong pham toéi budén ban
PNTE trong cac trai giam, co sd gido duc.
Khuyén khich, dong vién ho tich cuc cai
tao va tu giac cong tac, giup dd cd quan
Cong an trong viéc phat hién, didu tranh
chéng té1 pham budén ban PNTE ngoai
xa hoi.
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4. Nang cao nang luc va trinh do
phap 1y cho can bd cac co quan
Céng an, By doi Bién phong, Vién
Kiém sat, Téoa an nhan dan trong
cdng tac diéu tra, truy t6, xét x1 tdi
pham buén ban PNTE

- Nghién ctu bién soan tai liéu va to
chitc tap huin, ndng cao ning luc va
trinh d6 vé phap luat va nghiép vu cho
can bd truc tiép lam nhiém vu diéu tra,
truy td, xét xi t6i pham buén ban PNTE.

- Xay dung luc lugng Canh sat chuyén
trach vé ddu tranh chéng t6i pham buén
ban PNTE 6 Trung uong (thudc Tong cuc
Canh sat - B6 Céng an) va ¢ Cong an cac
tinh, thanh phé trong diém.

- Tang cudng diu tu kinh phi, trang
thi€t bi, phuong tién nghiép vu cho luc
lugng truc tiép ddu tranh chong t6i pham
buén ban PNTE.

5. Day manh hop tac quoc té€ trong
dau tranh chéng t6i pham budn ban
PNTE

- T6 chic trién khai thuc hién t6t cac
hiép dinh, théa thuén, bién ban ghi nhé
da ky két gitta Viét Nam véi cac nuée vé
phong, chong té1 pham buén ban PNTE.
Dic biét phai tang cudng cong tac phéi
hgp gitta cac cd quan chic ning cua Viét
Nam (Cong an, Bo do1 Bién phong) véi
cac cd quan lién quan cia Trung Qudc,
Campuchia trong viéc trao d6i thong tin
tai liéu vé toi pham buén ban PNTE,

kiém soat viéc qua lai bién gidi, si dung

gidy to, cu tra; kip thoi phéi hop diéu tra,
truy tim, bat gitt 61 tugng pham toi, giai
cliu va trao tra nan nhan, giai quyét cac
vin dé c¢6 lién quan trong cic vu an vé
budn ban PNTE theo yéu ciAu ctia mdi
bén phu hgp véi luat phap quéce gia, quac
t€ va diéu khoan ma hai bén da ky két,

thoa thuan.

- Tdng cuong hop tac qudce té trong
linh vuyc trao déi thong tin, cAp phat gidy
td, phat hién gidy to gia, quan ly gidy to
bi m&t, phéi hgp xt ly viée lam gia gidy
ta.

- Ti€p tuc trién khai thuc hién cac
chuong trinh, du an hdgp tac véi cac t_{t‘)
chiic quéc t& nhu Quy nhi dong Lién hdi)
qude (UNICEF), cd quan phong, chf‘fzizig
ma tdiy va téi pham Lién hdp quéc
(UNODC), lién minh céc to chiic Lién hgp
qudc vé phong, chéng budén ban nguoi
Tiéu viung song Mé Kéng (INIAP) va cac
t6 chic khac ¢6 lién quan nham tranh
thu sy giip 43 vé kinh nghiém, tai chinh
ctia céc t8 chitc qudc t& trong linh vuc

phong, chéng t6i pham buén ban PNTE.

- Tdng cuong hgp tac gita luc lugng
Canh sat Viét Nam vdi t6 chic Canh sat
hinh su quéc t& (INTERPOL) va Canh
sat cac nudc trong khu vuc trong viéc
phat hién, ngdn chin, diéu tra téi pham
buén ban PNTE ra nudc ngoai va cac toi
pham khéc ¢6 lién quan, dong thoi md
rong hop tac trong linh vue nghién ciu,
dao tao, trao déi kinh nghiém.
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IV. KINH PHI VA CO CHE CHINH
SACH THUC HIEN DE AN

1. Kinh phi thuc hién

- Ngudn kinh phi thuc hién: st dung tit
nguén kinh phi chi thudng xuyén hang
nam cua cac Bo, cd quan trung uong, cac
dia phuong va cac nguén kinh phi khac
theo quy dinh cia phap luat.

Nha nuéc khuyén khich cac t6 chiic, ca
nhan trong va ngoai nudc tai trg cho cac
dé an, Chuong trinh phong, chéng toi
pham buén ban PNTE.

- Viéc lap du toan, quan ly, st dung va
thanh, quyét toan d61 v6i kinh phi cta
cac dé an, chuong trinh hanh déng
phong, chéng t6i pham buén ban PNTE
dudce thuc hién theo dung cac quy dinh
hién hanh cua Luat Ngan sach nha nudc
va cac van ban quy pham phap luat
huéng dan thuc hién Luat Ngan sach
nha nudec.

- Cin cd yéu cau thuc té va nhiing quy
dinh hién hanh, B6 Céng an lap du toan
kinh phi thuc hién tiéu du an 1, B6 Quéc
phong (Bé d6i Bién phong) lap du toan
kinh phi thuc hién tiéu dy an 2, bao céao
Chinh phu phé duyét.

2. Co ché, chinh sach thuc hién dé
an

- Thanh 1ap Ban Chu nhiém dé an (do
01 déng chi lanh dao Téng cuc Canh sat
chu tri, ¢6 mot s6 thanh vién cdp vu, cuc
thudc By Cong an va mot sé Bo, nganh

khac tham gia) dé truc tiép quan ly, diéu
hanh, té chic thuc hién dé an. Tai cac
dia phuong giao cho mot dong chi 1a
thanh vién Ban Chi dao 130 dia phudng
truc tiép theo doéi, chi dao viéc thuc hién
dé an tai dia phuong.

Dé an thuc hién theo co ché long ghép,
phdi hgp véi Chudng trinh quéc gia
phong, chong to1 pham va cac dé an khac
cua Chuong trinh 130.

V. TO CHUC THUC HIEN

1. B6 Cong an chu tri thuc hién dé a

TﬂuﬂenPhapLuat.com

c6 trach nhiém xay dung tiéu du an 1

WWWW,

(ddu tranh phong, chong toi pham bgifm;
ban PNTE trong khu vuc ndi dia) nh%nf.?
thuc hién cac nhiém vu va gidi phép:
dudc néu trong dé an theo pham vi chﬁ(ﬁ’
ning nhiém vu cua nganh Céng an:f
phé&i hop véi cac B, nganh duge néu-
trong dé an thuc hién cic giai phap thee:
chiic nidng nhiém vu cua ting ngémhp
Phéi hop véi Uy ban nhan dan cac tinh®
thanh phd truc thudéc Trung uong chi
dao coéng an cac tinh, thanh phé, giup
Ban Chi dao 130 theo doi, don doc cac
Bd, nganh va dia phuong thuc hién dé an
va téng hop két qua bao ciao Thu tudng
Chinh phu.

2. Bd Qudc phong (Bo Tu 1énh Bo doi
Bién phong) chu tri xay dung tiéu du an
2 (ddu tranh chéng t6i pham buén ban
PNTE khu vuc bién giéi) nham trién
khai thuc hién cac nhiém vu va giai phap
dudec néu trong dé an theo chiic nang,
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nhiém vu va pham vi dia ban quan ly
cua quan ddi, tap trung chu yéu vao cong
tac dau tranh chéng téi pham buén ban
PNTE ¢ khu vuc vang bién gidi, vang
bién dao. Chua tri va phéi hgp véi Bo
Céng an xay dung Quy ché phéi hop
trong dau tranh chéng tdéi pham buén
ban PNTE gita hai luc lugng Cong an
va Quan doi (BDBP) dé viéc trién khai dé
an dat hiéu qua cao.

3. Dé nghi Vién Kiém sat nhan dan toi
cao, Toa an nhan dan t61 cao phdi hgp
cung Bo Cong an, B6 Quoc phong (Bo Tu
1énh Bo doi Bién Phong) lam tot cong tac
diéu tra, truy té, xét xu cac vu an vé toi
pham buén ban PNTE, cé ké& hoach chi
dao va thuc hién cac giai phap khac cua
dé an trong thdm quyén, chiic ning,

nhiém vu cua nganh.

4. Bo Lao dong - Thudng binh va Xa
ho1 cha tri, phoi hgp vdéi Bo Cong an, Bo
Tu lénh Bo d6i Bién phong, Bo Y t&, Uy
ban Dan so, Gia dinh va Tré em, Trung
vong Ho1 Lién hiép Phu nid Viét Nam,
Uy ban nhan dan cac cdp té chic day
nghé, giai quyét viéc lam, tai hoa nhap
cong dong cho s6 PNTE bi buén ban ra
nude ngoai trd vé, dua so bi mic bénh xa

hol vao céc cd sd chita bénh.

5. Bo Tu phap chu tri, phoi hop véi Bo
Cong an va cac Bo, nganh khac lap ké
hoach thuc hién nhiing nhiém vu va giai
phap duge néu trong dé 4n thudc chic
nang cua nganh Tu phap, tap trung chu
yéu vao viéc nghién ciu b sung va ting
bude hoan chinh hé thong phap luat ¢o

lién quan dén cong tac ddu tranh phong,
chéng toi pham buén ban PNTE, nhat la
t6i pham buén ban PNTE ¢6 tinh quéc
té.

6. B6 Ngoai giao phdi hgp cung Bo
Céng an va cac Bd, nganh khac lap ké
hoach trién khai cac nhiém vu va giai
phap dude néu trong dé an theo chie
nang cua nganh Ngoai giao, chu yéu tap
trung vao viéc md rong va nang cao tinh g
hiéu qua cua viée phéi hgp quoc té trongg
ddu tranh phong, chdng toéi pham buc’m'j:;_
ban PNTE, dic biét la t6i pham buén béné
PNTE c6 tinh quoc té, toi pham la nguai%
Viét ¢ nude ngoai theo dung chinh séachF
phap luat caa Nha nude, phu hgp luat

-

phap qudc té.

Ay <J‘
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oy}

My, O
+84-8-3845 6684 * www,
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K& hoach va Dau tu bs tri kinh phi d
thuc hién Chuong trinh hanh dong
phong, chong tdi pham buén ban PNTE

7. Bo Tai chinh chii tri, phoi hop véi

Tel

=

trong du toan kinh phi chi thuong xuyén=
hang ndm cua cac B0, cd quan trung<=
uong va cac dia phuodng theo ding céc%
quy dinh hién hanh cua Luat Ngan sach
nha nudc va cac van ban quy pham phap
luat huéng dan thuc hién Luat Ngan

sach nha nudec.

8. Cac Bo trudng, Thu trudng c¢é quan
ngang B, cac td chiic xa hoi va doan thé
quan ching c¢6 ké hoach phai hgp véi Bo
Cong an, Bé Quéc phong va Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh pho truc thudc
Trung uong dé huéng dan, chi dao, don
déec, kiém tra cac cd quan, don vi truc

thude trién khai thuc hién dé an.
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9. Uy ban nhan dan va Ban Chi dao
130 cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong ¢6 trach nhiém lap k& hoach
va chi dao viéc trién khai thuc hién dé an
tai dia phuong, chon cac dia ban chi dao
diém dé rut kinh nghiém nhéan rong.
Dinh ky 6 thang, 1 niam c¢6 bao cao Ban
Chi dao 130 vé két qua cing nhu khé
khan, vuéng méc trong qua trinh trién
khai thuc hién dé an dé kip thoi chi dao
giai quyét.

10. Pé nghi Uy ban Trung udng Mit
tran T6 quéc Viét Nam, Trung udng
Doan Thanh nién Coéng san Ho Chi
Minh, Trung uong Hé1 Lién hiép Phu ni
Viét Nam, Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Cuu
chién binh Viét Nam va cac to chiic,
doan thé xa hoi, cac cd quan phat thanh,
truyén hinh, cac phuong tién thong tin
dai chung trung wong va dia phuong, cac
B6, nganh khac, cac cAp chinh quyén
phéi hop chit ché véi B Cong an, B dai
Bién phong trong viéc tuyén truyén, van
dong giao duc doan vién, hd1 vién va
quan ching nhan dan tich cuc tham gia
thuc hién dé an.

VI. POI TUONG THU HUONG VA
HIEU QUA KINH TE XA HOI

Péi tugng thu hudng két qua trién khai
thuc hién dé an 1a moi cong dan Viét
Nam, cac nganh, doan thé, to chic xa héi
d#c biét 1a PNTE Viét Nam.

Hiéu qua vé kinh té& xa hoi cua dé an

Phong ngtita va dau tranh chéng toi
pham buén ban PNTE dat hiéu qua tét
sé gop phan tich cuc bao vé PNTE, bao
dam su on dinh chinh tri va xa hoi trudc
mét ciing nhu lau dai, déng thai tao co s6
cho viéc xay dung mét xa hoi cong bang,
van minh, lanh manh, gép phan xay
dung va phat trién kinh té&, van hoa - xa
héi. Dau tranh phong, chéng to61 pham
buén ban PNTE con gép phan thuc hién
chinh sach d6i ngoai md ctia, hdp tac vai
nudc ngoai vé chinh tri, kinh té, vian hoa

xa hoi.

VII. KE HOACH THUC HIEN CAG

HOAT PONG CHU YEU
CUA DE AN

<

J

f

1. K& hoach trong giai doan 1
(2005 - 2007)

- Nam 2005:

+ Thanh lap Ban Chu nhiém va bo
phan thudng truc giip viéc Ban Chu
nhiém dé an ¢ Trung uong, phan cong
nhiém vu cho cac thanh vién Ban Chu
nhiém, xay dung va hoan thién ké& hoach

cu thé thuc hién dé an;

+ Té chic Hbi nghi tap huin, trién
khai thuc hién dé an ¢ Trung uong va

cac tinh, thanh phé trong toan quéc:

+ Cac dia phuong xay dung ké hoach

cu thé thuc hién dé an;

awSoft = Tel: +84-58-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com
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+ B0 Céng an phoi hgp véi Bo Quéc trong giai doan 1 (cudi quy IV nam
phong t6 chic chi dao diém thuyc hién dé 2007).
an tai 4 dia phuong: Quang Ninh, Lang
Son, Tay Ninh, An Giang. Sau 1 nam c¢6  2- K& hoach giai doan 2 (2008 - 2010)

-

- Nam 2006 - 2007: thuc hién dé 4n & giai doan 2 va tham

+ Tigp tuc chi dao cAc dia phuong thuc muu cho Ban Chi dao 130 chi dao cac Bd,
hién d& 4n mot cach toan dién theo k& Nganh, dia phudng thuc hi¢n.

h aCh' A -~ " "o o A
e, - Téong két viéc thuc hién dé an (cudi

+ T6 chic so két viéc thuc hién dé an  nam 2010)./.

awSoft * Tel: +84-8-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com
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CHUGONG TRINH HANH PONG
PHONG, CHONG TOI PHAM BUON BAN PHU NU, TRE EM
TU NAM 2005 DEN NAM 2010 CUA CHINH PHU

PE AN
TIEP NHAN VA HO TRO PHU NU, TRE EM LA NAN NHAN
BI BUON BAN TU NUGC NGOAI TRO VE GIAI DPOAN 2005 - 2010

I. THUC TRANG TIiNH HINH

1. Tinh hinh ti€p nhan va hé trg
phu n@i, trée em la nan nhan bi buén
ban tif nudc ngoai trd vé

Trong nhitng nam qua tinh hinh buén
ban phu ni, tré em xay ra ngiy cang
phic tap, nghiém trong va ¢é xu hudng
gia tang, phan lén sd phu ni, tré em bi
buén ban ra nudc ngoai qua hai tuyén
bién gidi phia Bic va Tay Nam. S6 phu
nd, tre em la nan nhan bi buén ban tu
nude ngoail trd vé thoi gian qua cung
ngay cang ting. Theo bao cao cua Bo Tu
lénh Bd dé61 Bién phong tit nim 1999 dén
thang 12 nam 2004, da phat hién 127 vu
vdi 210 d6i tuong pham tdi va hang
nghin phu nit bi lita ban tré vé. TG nam
2000 dén thang 12 nam 2004 Trung
Quéc day vé 2.917 truong hdp, qua phan
loai ¢6 947 d6i tugng bi lita ban, 1.970 déi
tugng sang Trung Qudc trai phép véi cac
1y do khac. Tuyén bién gidéi Tay Nam tu
niam 2000 dén thang 12 nam 2004 xay ra
217 vu v6i 1.395 phu ni, tré em bi lua
ban ho#ic xuadt canh trai phép sang

Campuchia lam mai ddm va da c6 hang

nghin trudng hop trd vé, chi yéu la tu ve.

Tuy nhién, thuc té sé phu nu, tré em la
nan nhan bi budén ban tit nudc ngoai tro
vé con 16n hon nhiéu so vdi sd liéu bao

cao cua B6 Tu lénh B déi Bién phong,
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viéc nén viéc théng ké day du sé liéu la
vo cung khé khan. Qua phan tich so liéu 3
khao sat tinh hinh nan nhan tré vé tai
mot s6 dia phuong cho thay, hau hét nan

nhan tu giai thoat trd vé, mot so khac

1: +84-8-3845 6

dugc phia ban tra vé qua con duongg
chinh thiic va mét sd it do bon tdi pham;:,
=

=

cho vé. Nhin chung, s6 phu nt, tré em la %

buén nguoi bi td giac, phat hién tha ra

nan nhan bi buén ban tit nudc ngoai tro
vé chiém ty 1é rat thap so véi sé phu ng,
tré em bi buon ban. Theo két qua khao
sat 0 mot sé dia phuong, s6 nay chi mdi
chiém 7,9% (Bao cao két qua cua Vién
Nghién ciu Thanh nién, NXBLDXH, Ha
Néi, naim 2004). Nhu vay, con mét so
lugng rit 16n s6 phu ni, tré em bi buén
ban vi nhiéu 1y do khac nhau van chua

xac dinh dudc.

Theo két qua udc tinh va du béao tién
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hanh nhiing nim qua, dén nim 2005 s6
phu nii, tré em 1A nan nhan bi buén ban
tit nude ngoai trd vé cé6 khoang 10.000
ngudi va ti nam 2006 dén nam 2010 sd
phu ni, tré em la nan nhan bi buén ban
tif nudc ngoai tréd vé mdi nam khoang
1.000 nguoi.

Thoi gian qua, cong tac tiép nhan nan
nhan chu yéu dudi hinh thic khong
chinh thiic, nén viéc quan ly va hé trg do
tuong gip nhiéu khé khin. Hon nia,
Nha nudc ciing chua cé chinh sach, ché do
cu thé dé hé trg cho nhiing phu nit, tré
em 1a nan nhédn bi buén ban tu nudc
ngoai trd vé. Trén thuc té, cac don vi Bd
doi Bién phong va mét sd dia phuong da
chi dong thuc hién viéc hd trg cho ho
nhu: trg cap tién an g, luu trd tam thoi
tai cia khau, tau xe trd vé dia phuong
ndi cu trd, tao diéu kién dé lam ching
minh nhan dan, nhap hé khéu, hd trg
lam nha 6, Héi Phu nii da ddng ra tin
chap cho vay von. Tuy nhién, s6 phu nu,
tre em la nan nhan bi budn ban ti nudc
ngoai trd vé nhan dude su hé trg, giup do
mdéi chi chiém ty 1é rat nhé. Con lai hau
hét dang gap rat nhidu khé khin, chua
nhan dude su quan tAm giup dd cua
chinh quyén va doan thé & dia phuong.

Két qua khao sat sd b tai mot sé dia
phudng cho thay s phu ni, tré em la nan
nhan bi buén ban tit nudc ngoai trd vé
chu yéu la ¢ cac ving néng thén, vung
sdu, vung xa; trinh do vin héa thiap kém;
hoan canh kinh té& gia dinh khé khan,
khéng c6 nha cua, ddt dai canh tac,

thudng xuyén thiéu an, viéc lam khong
6n dinh; mac cac bénh lay truyén qua
duong tinh duc; c6 tam ly mac cam, xau
hé. M6t s6 nguoi khéng 1am duge ching
minh nhan dan, khéng nhap dugc ho
khau nén viéc di lai gap nhiéu kho khan,
con cai khéng lam duge gidy khai sinh,
cong dbéng ky thi, phan biét doi xu.
Chinh quyén dia phudng chua quan tam
giup d0, tao diéu kién dé déi tugng hoa
nhap cdéng déng. Ban than doi tudng
khéng biét cd quan nao quan ly, giai
quyét cac van dé vudng mic cua ho.

2. Tén tai, han ché:

Hau hét nan nhan chua tiép can duge
v6i cac dich vu va thu hudng cac chiiih

sach ciia Nha nudc nhu xéa d6i, giam

845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com

nghéo, vay von, tao viéc lam, day nghé, 2
trg gitp y té cho ngudi nghéo, chudngg
trinh chéng tai mu chi, ho trg tu phép,%
biio vé& quyén lgi, béi thudng thist hai,
kinh t&, danh du cho nan nhéan.

oft

W

Chinh quyén dia phuong chua quan ly=
duge s6 phu ni, tré em la nan nhan bi
buén ban tit nudc ngoai trd vé, khéng
nim dude danh sach, con nguoi, hoan
canh cu thé cia nan nhan nén chua co
nhitng hoat déng trg gitp cu thé. Su phoi
hop gitta cac nganh chiic nang va cac to
chic ¢6 lién quan trong va ngoai nudc
chua thuong xuyén va con nhiéu han

ché.

Can bd cac nganh, doan thé, dia
phudng dac biét la cdp xa, phudng con
xem nhe cong tac hé tr¢g phu nt, tré em
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bi buén ban tré vé, coi dé nhu viéc cia ca
nhén, gia dinh nan nhan, chua thay hét
trach nhiém cta cong dong.

3. Nguyén nhan cua tinh hinh trén:

Nhan thidc ctaa cac c¢d quan, chinh
quyén dia phudng chua diy dua, chua
thuc su quan tam cong tac phong, chong
buén ban phu ni, tré em néi chung, gidp
dé hé trg phu ni, tré em la nan nhéan bj
buén ban t¥ nudc ngoai trd vé néi
rieng. Cong tac tuyén truyén vé phong,
chéng buén ban phu nit, tré em con
nhiéu han ché, chua tiép can dugc véi
nhém déi tugng cé nguy co cao, dac biét
la phu ni, tré em 6 vang giap bién,

vung siu, vuang xa.

Phu ni, tré em bi buén ban ti nudc
ngoai trg vé, da sd cé hoan canh khé
khian va han ché& vé mat xa héi nhu:
trinh do van héa thip; viéc Jam khéong on
dinh, thu nhap thap; hoan canh gia dinh
¢6 ngudi mic bénh hiém nghéo, 6m kinh
nién; thiéu dit dai canh tac. Ban than chi
em la nan nhan do trinh d6 nhan thuc
yéu kém, thiéu hiéu biét vé phap luat
ciing nhu cac thu doan lira gat cua bon
t61 pham. Dic biét mét s& dd1 tudng do an
choi dua d6i, ludi lao déng lai cé tu tudng
muén hudng thu nén da bi bon tdi pham
dé dang thuc hién hanh vi pham téi.

Heé thong chinh sach phap luat vé tiép
nhan, hé trg phu nd, tré em la nan nhan
bi buén ban ti nudc ngoai trd vé hiu
nhu chua cé.

Cong tac diéu tra, triét pha, xu 1y cac

dudng diy budn ban phu nit, tré em con
nhiéu han ché; cong tac phéi két hgp
giila cac c¢d quan chic ning cua Viét
Nam va cac nudc ¢6 chung duong bién
gidi con thiéu chit ché, dong b dan dén
viéc tré vé cua nan nhan gip nhiéu khé
khan.

Ngay 14 thang 7 nim 2004 Thu tudng
Chinh phu da ban hanh Quyét dinh sd
130/2004/QD-TTg phé duyét Chuong.

=

C

trinh hanh déng phong, chdng tdi pha

=
buén ban phu ni, tré em tir nam 2004;_
=
dén nam 2010. &
i

Dé an “Tiép nhdn va hé tro phie
ni, tré em la nan nhéan bi buén bané
tit nudc ngoai trd vé” (Dé an 3).cua
chuong trinh la mdt co sé phap ly:r’{%
thuc hién tét chu truong cta Déng-_'-v%
Nha nudc. Day khong chi 12 mét yél_l;_‘:’
cau cdp thiét trong thuc té ma con théf
hién chinh sach nhan dao ctia Dang?
Nha nuéc ta v4i nhiing nguoi cé hoa‘ié

canh dic bidt khé khin cin sy trg giap

aw

cua Nha nudc va xa hoi.

II. QUAN PIEM, MUC TIEU, PHAM
VI VA BOI TUONG CUA PE AN

1. Quan diém

a) Phu ni, tré em 1a nan nhan bi buén
ban trd vé 12 nhém chiu nhiéu thiét thoi
vé vat chit va tinh than. Do d6, cong tac
hd trg phu nit, tré em la nan nhan bi
buén ban trdé vé phai dudgc coi 1a mét
nhiém vu cua cdp uy Pang, chinh quyén
va toan xa héi.
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b) Tao mai trudng va diéu kién thuan
lgi dé phu ni, tré em 13 nan nhan bi buén
ban trd vé hoa nhap cong dong. Thuc
hién dong b cac giai phap, chinh sach,
khuyén khich moi hinh thiic hé trg cho
phu ntt, tré em 14 nan nhan bi buén ban
trd vé. Tang cudng phoi hop lién nganh,
huy déng su tham gia cua cac nganh,

doan thé va toan xa héi.

¢) Dau tu cho cong tac hé trg phu ng,
tré em 14 nan nhan bi buén ban trd vé 1a
dau tu gop phan tao ra su phat trién bén
viing cua dit nude, gitt viing an ninh trat
tu an toan xa hdi, mang lai hiéu qua
kinh té& xa hoi.

2. Muc tiéu cua Pé an
a) Muc tiéu tong quat:

Thuc hién chinh sach nhan dao xa héi;
g6ép phan ngan ngita va 1am giam co ban
tinh trang phu nd, tré em bi buén ban;
tao diéu kién dé phu nii, tré em 1a nan
nhan bi buén ban tit nudc ngoai trd vé
tiép can duge cac dich vu phap ly, v té,
gido duc, xa hoi, tao viéc lam, én dinh
cude song, hoa nhap cong ddng, gép phan
nang cao vi thé& ngusi phu ni.

b) Muc tiéu cu thé:

- Pén nam 2007 phéat hién, ti€p nhan
va hé trg cac dich vu ban dau cho 70%
phu nd, tré em 1a nan nhan bi budn ban

tU nudc ngoai trd ve.

- Bén nam 2007, 50% phu nt, tré em la
nan nhan bi buén ban tit nuéc ngoai trd
vé duge hé trg chita tri, day nghé, tao

viéc lam phu hgp véi diéu kién thuc té
cua ting dia phuong.

- Dén nam 2010, 90% phu nii, tré em la
nan nhan bi buén ban tit nudc ngoai tro
vé dudge ti€p nhan, hé trg tai hoa nhap
cong dong véi cac hinh thice phu hop.

3. Pham vi va déi tuong cta dé an

a) Pham vi:

com

bé an duge thuc hién trén pham vi ca 2
nude, trong dé uu tién chi dao va dau tu
nguon lye cho cac vung, dia phuong

. 2
trong diém.

b) D61 tuong:

gy

Phu nd, tré em l1a nan nhan bi buén %

6684 * www.ThuVienPhapLua

ban tit nudc ngoai trd vé va gia dinh ho %

=
trong dé wu tién nhém doi tugng bi thiét =
thoi, yém thé sau:

* Tel: +84

- Tré em 1a nan nhan bi buén ban tu
nudc ngoai trd vé ¢6 hoan canh dac biét
kho khan;

awSoft

- Phu nt 1a nan nhan bi buén ban tu
nudc ngoai trd vé la ngudi don than
khong con kha nang lao déng ma khong

con nguol than cham séc;

- Phu nt la nan nhan bi buén ban tu
nude ngoai trd vé khong con diéu kién dée

tu tao lap cudc song;

- Phu n@ 1a nan nhan bi buén ban tu
nude ngoai tre vé la thanh vién cua cac
gia dinh thude hé nghéo, xa nghéo theo
quy dinh.
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III. NOI DUNG CUA DPE AN

1. T6 chiwe ti€p nhan va hé trg
ban dau cho phu nit, tré em la nan
nhan bi buén ban trd ve.

a) Uy ban nhén dan cac tinh, thanh
phd truc thude Trung uong co ctia khidu
bién giéi thanh 14p b6 phéan tiép nhan
phu ni, tré em la nan nhan bi buén ban
ti nudc ngoai trd vé do Bé doi Bién
phong lam chu tri va cac nganh lién
quan la thanh vién nhu: Céng an, Y té,
Lao déng - Thuong binh va Xa héi, Uy
ban Dan s8, Gia dinh va Tré em, Hoi
Phu nta. B6 phan nay hoat dong khi cé
yéu cau cua Bo doi Bién phong trong
nhiing truong hop can thiét va theo ché
do kiém nhiém.

b) Tiép nhan va hé trg ban dau cho
phu ni, tré em bi buén ban trd veé:

- D81 v6i nan nhan tu cac nudc co
chung bién gi6i trén bod véi nude ta: Bo
déi Bién phong chu tri to chiic tiép nhan
phu n#, tré em la nan nhéan bi buén ban
tré vé qua cac hinh thtc tai cac dén Bién

phong, clta khau bién gidi.

- D61 v6i nan nhan tu cac nudc khoéng
chung bién gidi trén bd v6i nude ta: Bo
Céng an chu tri, phéi hgp véi Bo Ngoai
giao lam cac thu tuc tiép nhan doi tugng
phu nii, tré em bi budén ban trd vé.

B6 Lao dong - Thuong binh va Xa héi
huéng dan cac dia phuong lién quan tiép
nhan nguoi tré vé. Thoi gian té1 da cho

d61 tugng ¢ tai noi ti€p nhan ban dau
khéng qua 15 ngay.

+ Tién hanh cac thua tuc ban diu nhu:
lap bién ban ti€p nhan, kiém tra tu
trang, hanh 1y mang theo. Phong van
lam r6 nhan théan, lai lich, 17 do bi lua
ban cing nhu nhing tam tu nguyén
vong cua nan nhén; déi tudng pham toi.

phuong thic, thu doan cua chung...

.COoIm

+ Lap ho s0 ca nhan cua ting nan

nhan dé quan ly, thong ké, theo dbi, C')E
chiic x4¢c minh, phéi hop véi chinh quyénZ

nP

dia phuong, cd quan chic nang tao diéug
kién giip d3 dua ho trd vé hoa nhaps

cong déng; to chiic tu van vé cac dich vu

W\W.

hd tr¢ nhu y té, hoc nghé, hoa nhap ceng‘;
dong. =

oy
7
Tl

_\

+ Thu thap cac théong tin vé hoat dono‘"

-3845 668

cua téi pham dé c6 k& hoach chu danm
dau tranh; phoi hop trao ddi véi cac cd®
quan chic nang trong nudc va nl.rdc‘"
ngoai dé chu dong phong ngia, dauD

tranh.

aws

+ Té chiic hoat dong kham chiia bénh
ban diau cho nan nhan.

¢) Té chiic phan loai, ban giao d6i
tuong:

- D481 v6i nhiing d61 tugng thudc dién
dua vao co sd chita bénh va nhiing déi
tugng lang thang, cd nhd khéng nai
nuong tua thi Bo do1 Bién phong lao
bién ban ban giao cho nganh Lao dong -
Thuong binh va Xa héi.

Nhiing doi tugng duge xac dinh cé
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hanh vi ban ddm hoidc nghién ma tuay thi
duge chuyén vao Trung tdAm Chita bénh -
Giao duc va Lao dong xa héi. Ché dé cho
doi tugng trong thoi gian 6 Trung tam
duge ap dung nhu d8i véi ngusi dang
chap hanh quyét dinh dua vio co s6 chiia
bénh tai cd sd chita bénh dé kinh phi do
ngdn sach nha nudc chi tra.

Nhing ngudi duge xac dinh la déi
tugng lang thang, cd nhd khong noi
nuong tua, khong xac dinh duge nhan
than thi duge chuyén vao Trung tim Bao
trg xa hoi. Ché do cho déi tugng trong
thdi gian ¢ Trung tam dude ap dung nhu
doi vé6i cac dd1 tugng khac ¢ Trung tam
Bao trg xa héi; cin cit nguyén vong cua
dol tuong va diéu kién cu thé, Trung tim
hé trg, gitp dd d6i tugng duge lua chon
ndi cu tri, on dinh cudc séng, tai hoa

nhap céong déng.

Tai cac ¢ sd nay phu ni, tré em la
nan nhan bi buén ban tir nudc ngoai trd
vé duge kham chiia bénh, ti€p tuc xac
minh cac théng tin vé nan nhan va lién
hé vdi than nhan va chinh quyén dia

phuong, cd s6 ndi doi tugng trd vé cu tri.

- Déi v6i nhing déi tugng dude xac
dinh 12 t3i pham thi Bo déi Bién phong
tién hanh diéu tra theo thim quyén quy
dinh cua phéap luat, chuyén giao cho
Vién Kiém sat truy té trude phap luat
hodc chuyén giao cho luc lugng Céng an
ti€p nhan dé tién hanh thuc hién cac
hoat dong nghiép vu tiép theo

- Ngoai hai nhom d61 tudng trén, d6i

v6i nhiing déi tugng con lai xac dinh
duge dia chi cu thé thi dua trd vé noi cu
tra, néu la tré em phai c6 nguoi than cua
gia dinh t61 nhan dua vé. Bo doi Bién
phong thong bao cho nganh Lao déng -
Thuong binh va Xa héi va chinh quyén
dia phudng nodi nan nhan cu trd, sinh
séng, tién hanh gap gd, lam viéc véi gia
dinh dé ¢6 k& hoach hé trg cho nan nhan
khi tro vé.

d) Hd trg kinh phi cho phu nu, tré em
la nan nhan bi buén ban tu nude ngoai
tré vé tién an 6, kham chia bénh ban
dau, quan ao, tién tau xe di lai, tién an

duong dé trd vé dia phuong noi déi tugng

cu trua. -

2. Thuc hién déng b cac hoat déng
hé trg phu nd, tré em la nan nhan bi

budén ban tit nudc ngoai trd vé tai
cong dong.

* Tel: +84-8-3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com

a) Tat ca cac dé1 tugng phu ni, tré em,
12 nan nhan bi buén ban ti nudc ngoai=
trg vé dia phuong cu tru déu dugc hu&'mg%
cac ché do hé trg, giao duc dé 6n dinh

cugc song, tai hoa nhap céng dong.

b) Trg giup doi tugng trong viéc lam
gidy ching minh nhan dan, nhap hé
khéu, x6a mu chi, lam gidy khai sinh, cho
tré em di hoc... Tuy ting déi tudng va
kha ning cta tiing dia phuong ma hd trg

déi tuong dat dai canh tac, 1am nha 6...

¢) To chiic thong ké, phan loai trinh do,
xac dinh nhu cau hoc nghé, tim viéc lam
cua déi tugng. Tuy theo so lugng, diéu
kién, hoan canh cu thé cua ting doi
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tugng va kha néng ciua dia phuong ma té
chie cac 16p day nghé cho phu hop. Viéce
t6 chiic day nghé cho phu ni, tré em la
nan nhan bi buén ban ti nudc ngoai trd
vé do hé théng cac trung tam day nghé
tai dia phuong thuc hién.

d) Tao viéc lam cho d6i tugng duge to
chite linh dong phu hgp véi diéu kién
hoan canh cu thé cta ting d6i tuong va
kha niang cua dia phuong. Viée lam cho
dél tudng c6 thé duge to chic tai gia dinh
hoac cdng dong hoiac co s6 san xuét kinh
doanh ¢ dia phudng.

d) Tao diéu kién hd trg phu ni, tré em
la nan nhan bi buén ban ti nudc ngoai
tré vé ti€p cAn véi cac ngudn vén vay
duge thuc hién thong qua té chie Hoi
Phu nit cac cdp. Phu ni, tré em la nan
nhan bi budén ban trd vé 1a mét trong
nhting déi tugng dude uu tién trong viéce
tiép can véi cac ngudn von vay cua dia
phudng, Pac biét 1a ti nguén Quy Phu
nid nghéo do Chinh phu hé trg Trung
uong HoOi1 lién hiép Phu nu Viét Nam
thanh lap.

e) Trog cap cho phu ni, tré em la nan
nhan bi buén ban tu nudc ngoai tré vé
kinh phi dé hoa nhap céng déng. T8 chic
hudéng dan doi tugng tiép can véi cac dich
vu ho trg cach st dung von vay mét cach
hiéu qua. T6 chic dich vu tu vdn phap
luat, y té, giao duc va cac dich vu xa hoi
khac.

g) Pa dang héa cac mo hinh hd trg phu
nil, tré em 1a nan nhan bi buén ban tu

nudc ngoai tré vé. Xay dung cac mé hinh
hé trg, giup dd phu nit, tré em la nan
nhan bi buén ban trd vé tai cac cong
dong, cum dan cu véi su tham gia cua
cac to chiic kinh té& xa hoi, co s6 ton gido
va déng dao cac tang l6p quan ching
nhan dan. Thuc hién thi diém mé hinh
dich vu hé trg phu ni, tré em la nan
nhan bi buén ban trd vé dua vao cong
ddng dé tiép can vdi cac dich vu v t&, xa
hoi tai dia phuong. Trong ba nam 2005 -
2007, ti€n hanh thi diém 12 diém tai 6
tinh, thanh phd trong diém & 3 khu vuc c6
s6 lugng 16n phu nit, tré em 1a nan nhan

bi buén ban tit nude ngoai trd vé.

3. Nang cao nhan thie, trach nhigm
cua chinh quyén cac cap va ngdfgi
dan vé ti€p nhan, hé trg phu ni, tl__':é
em la nan nhan bi buén ban tit nude
ngoai trd vé, to chic tot viéc phong
ngita va hoa nhap c¢éng déng bén
ving.

Ooft = Tel: +84-8-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com

a) Tuyén truyén, giao duc cho ci}ng%
dong vé cong tac phong, chong budn ban
phu ni, tré em. Té chic cic hoat dong
tuyén truyén gido duc thuong xuyén,
dudi nhiéu hinh thic, rong khip trong ca
nude, diac biét 1la ¢ cac vang, dia phuong
trong diém nham nang cao hiéu biét, y
thace trach nhiém, nghia vu cua moi
nganh, moi cip, cong dong va ting gia
dinh d61 véi céng tac tiép nhan, hé tro,
giip d6 phu nt, tré em 1a nan nhéan bi
budn ban ti nudc ngoai tré vé. Gan viéc
thuc hién hoat dong cia Dé an nay vdi

Dé an Tuyén truyén, giao duc trong cong



36 CONG

S69-09-12- 2005

BAO S5 10-09 - 12 - 2005

déng vé phong, chéng téi pham budn
ban phu nii, tré em (Dé an 1).

b) Thuc hién cac hoat dong hé trg phu
nid, tré em la nan nhan bi budn ban tu
nude ngoai trd vé gan vdi viéc xay dung
gia dinh van hoéa, xay dung xa phuong
lanh manh khong cé6 té nan xa hoi.

c¢) Long ghép cac hoat dong hé trg phu
nd, tré em la nan nhan bi buén ban tu
nudc ngoai trd vé véi cac chuong trinh,
du an khac cé lién quan. Phéi hgp chit
ché, dong bo viée thuc hién cic hoat dong
cua Dé an vdi cac dé an khac cua
Chudng trinh phong, chéng téi pham
buén ban phu nii, tré em va véi Chuong
trinh phong, chéng AIDS; phong, chéng
té nan mai dAm; phong, chéng ma tuy;
day nghé, x6a déi, giam nghéo, giai quyét
viée lam... dé nang cao hiéu qua xa hdi
cua cac chuong trinh va Dé an.

IV. CAC GIAI PHAP CHU YEU

1. Tang cudng su lanh dao caa cac cap
uy DPang, su chi dao cua chinh quyén cac
cdp va su tham gia tich cuc cua cac doan
thé, t6 chitc xa hoi va cong dong trong
viéc td chitc thuc hién t6t chinh sach, tao
phong trao hd trg, giip dd phu nii, tré em
la nan nhan bi buén ban tra vé, dic biét
la nhiing vang dong déi tudng, vung siu,

ving xa.

2. Thuc hién dong bé cac giai phap, xa
hoi héa céng tac hé trg, giup dé phu nd,

tré em la nan nhan bi buén ban trd vé

dua vao cong dong. Huy dong nguon luc
tai chd dé hd trg, gitip dd phu ni, tré em
la nan nhan bi buén ban tu nudc ngoai
tré vé. Long ghép cong tac hé trg phu
ni, tré em 14 nan nhan bi buén ban trd
vé véi viéc thuc hién cac dé an khac cua
Chuong trinh phong, chong té6i pham
buén ban phu ni, tré em va vdi cac
chuong trinh kinh té& - xa héi khac co
lién quan (phong, chéng té nan xa héi;
day nghé; xéa déi, giam nghéo va viécE
lam...) va xay dung lang van héa tai dia%
phuong. Khuyén khich cac hoat dong tu'z
nguyén, nhan dao. Van déng cac to chﬁc,é
ca nhan c¢6 nhing hoat dong thiét thuc
cho déi tugng.

Www.ThuWe

3. Tang cuong cac hoat dong quaniy
bién gidi, ctta khdu. Chinh quyén §1a\o
phuong tdng cudng cong tac quan ly éltaoo
ban, quan 1y nhan khiu, hd khau & khu,;.
viuc nong thon, dia ban giap bién, vimgf
sdu, vung xa. Tién hanh diéu tra, ra 5;0511:.ﬁ
thifig k&, phan loai 6l tudng. Thist lape
hé théng théng tin vé cong tac ho trg ph-.;<=
nd, tré em la nan nhan bi buén ban tro=

ve.

4. Xay dung, tang cudng va cung co to
chie, luc lugng 1am nhiém vu tiép nhan,
hé trd phu ni, tré em 1a nan nhan bi
buén ban tir nude ngoai tré vé. Nang cao
nang luc doi nga can bo lam cong tac
nay dé thuc hién cac hoat dong tiép nhan
va hé trd cu thé cho tung loai d6i tudng 6
dia phudng cho phu hgp.

5. Nghién ctiu, xay dung va hoan thién
hé théng chinh sach, phap luat vé tiép
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nhén, hé trg phu ni, tré em 14 nan nhan
bi buén ban trd vé cho kha thi, phu hop
vii diéu kién thuc té cua cd so.

6. Tiang cuong va ma rong hap tac qudc
té vé tiép nhan va hé trd phu nii, tré em
la nan nhan bi buén ban tit nude ngoai
trd vé noéi riéng va trong linh vue phong,
chéng buén ban phu ni, tré em néi

chung.

Tham gia cac diéu udec quéc té vé trao
tra, tiép nhan va hé trg phu ni, tré em
la nan nhan bi buén ban tit nude ngoai

trd ve.

V. TO CHUC THUC HIEN

1. Co ché diéu hanh

Thanh lap Ban Cha nhiém Dé an dé
truc ti€p quan 1y, diéu hanh, to chic

thuc hién Dé an, bao gom:

- Chu nhiém (Trudng ban) 1a mot dong
chi lanh dao Bo Lao dong - Thuong binh
va Xa ho;

- Phé Chu nhiém la mot déng chi lanh
dao Bo Tu lénh Bé do6i Bién phong;

- Cac thanh vién 1a lanh dao cac B9,
nganh lién quan nhu: B Coéng an, Uy ban
Dén s6, Gia dinh va Tré em, Bo6 Tu phap,
Bo Ké hoach va Pau tu, Bé Tai chinh, Bo Y
té, Trung uong Hai lién hiép Phu ni Viét
Nam va Cuc trudng Cuc Phong, chong té
nan xa hoi - B6 Lao déng - Thuong binh va
Xa hoi, Cuc truong Cuc Trinh sat - Bé6 Tu
1énh Bb doi Bién phong:

- Thudng truc: Cuc Phong, chong té
nan xa hoi - Bo Lao dong - Thuong binh

va Xa hoi.

Pé an thuc hién theo cd ché long ghép
phéi hgp véi ciac Dé dn khac caa Chuong
trinh phong, chéng téi pham budn ban
phu nd, tré em ti nim 2004 dén nam
2010.

2. Phan cong trach nhiém
a) Ta1 Trung udng:

- B6 Lao dong - Thuong binh va Xa ho
chu tri, phdi hop véi cac nganh lién quan
xay dung chinh sach, phap luat vé ho trg
phu ni, tré em la nan nhan bi buén ban
ti nudc ngoai tré vé; phol hgp vél Bo
Cong an té chic thong ké, diéu tra, khé‘%i)
sat danh gia tinh hinh thuc hién cac ho:;ii:
dong tiép nhan va hd trg phu ni, tré em
la nan nhan bi buén ban tu nudc ngoai
tré vé; chi dao cac dia phudng xay dung
cac mé hinh thi diém tai cong dong; chi
dao cac dia phudng thuc hién cac hoat
dong tiép nhan doi tugng do Bo doi Bién
phong ban giao, to chitc day nghé, vay
von, tao viéc lam hdé trd phu nd, tré em
la nan nhan b1 buén ban tu nudc ngoai
trd vé; phol hgp véi Ngan hang Nha nudc
Viét Nam chi dao Ngan hang Chinh sach
xa hoi trong viéc ho trg von vay cho phu
nii, tré em la nan nhan bi buén ban tu
nudc ngoai trd vé; thuc hién cac du an,
chuong trinh hgp tac quéc té vé ho tro
phu nd, tré em 12 nan nhan bi buén ban
ti nude ngoai trd vé; giup Chinh phu
thue hién chic ning quan 1y nha nude vé

linh vuc nay.

awSoft = Tel: +84-58-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com
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- Bd Tu lénh Bé doi Bién phong chit
tri, t& chic ti€p nhan, phan loai va hd trg
ban dau cho sd phu ni, tré em bi buén
ban tit nudc ngoai trd vé; phol hgp véi cac
nganh lién quan té chic ban giao d61
tugng cho cac cap, cac nganh lién quan 6
dia phuong; thuc hién cac du an, chuong
trinh hdp tac quéc té vé tiép nhan phu
nit, tré em la nan nhan bi buén ban tu
nudc ngoai trd vé; bd tri noi tiép nhan
ban dau tai cac Pén bién phong. Lap du
toan kinh phi hang nam dam bao cho cac

hoat dong tiép nhan va hd trg ban dau.

- Bo Cong an la co quan dau mai diéu
phéi hoat dong cuia cac dé an khac caa
Chuong trinh phong, chéng tdi pham
buén ban phu ni, tré em cho dong bd véi
cac hoat dong ciia Dé an nay. Diéu tra,
phat hién théng ké s6 phu ni, tré em la
nan nhén bi budén ban tit nudc ngoai tro
vé. Phoi hop véi B6 Lao dong - Thudng
binh va Xa hdi thuc hién chinh sach,
phap luat vé hd trg phu nii, tré em la
nan nhan bi buén ban tit nudc ngoai trd
vé lién quan dén nhiém vu cta nganh

minh.

- Bd Tu phap chi dao dia phuong thuc
hién cac hoat dong trg giip phap ly cho
phu nii, tré em la nan nhan bi buén ban
trd vé; phol hgp véi cac Bo, nganh lién
gquan hoan thién hé théng phap luat vé
tiép nhan, hd trg phu nit, tré em 1a nan

nhan bi buén ban trd vé.

- Bo K& hoach va Pau tu phéi hdp vdi

B6 Tai chinh bd tri ngan sach cho Dé an

nay trong ké hoach kinh phi hang nam
trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét phé
duyét. Xay dung co ché hé trg cac dia
phuong khé khian vé ngan sach trong
viéc xay dung, nang cdp cac cd so bao trg
xa hoi dé hé trg phu ni, tré em la nan

nhan bi buén ban trd vé.
. Bo Tai chinh hudng din viée lap du
toan kinh phi thuc hién DPé an nay theo

quy dinh cua phap luat vé ngan sach

com

nha nudc; thuc hién kiém tra viéc quan
1y st dung kinh phi ding muc dich;
nghién ctu, dé xudt trinh cdp c6 thaim
quyén cac bién phap huy dong déng gop
kinh phi tit cac nguén khac nhau 6 trong

va ngoai nude dé hé trg Dé an.

Bb Ngoai giao phéi hop véi Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hai vé mﬁt
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tac véi nude ngoai, tiép nhan va ho trox

tré em 12 nan nhan bi budn ban trg ve.

ft = 1

- Uy ban Dan s3, Gia dinh va Tré em?
chi dao cd quan Déan so, Gia dinh va Tré%
em cac dia phuong phdi hgp véi cac
nganh chie niang ¢ dia phuong thuc hién
viée ti€p nhan, hé trg déi véi tré em la
nan nhan bi buén ban ti nudc ngoai tro

ve.

- B6 Y té chi dao nganh y té dia
phuong cac tinh cé bién gidi clia khau
phéi hgp véi Bo doi Bién phong trong viéc
kham chiia bénh ban dau cho phu ni,
tré em la nan nhan bi buén ban tit nuéc

ngoai tré vé tai cac Pon bién phong bién
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gidi cita khau; chi dao nganh y té cac dia
phuong thuc hién céng tac kham chiia
bénh va cung cidp céc dich vu y t& cho
phu ni, tré em 14 nan nhén bi buén ban

ti nudc ngoai trd vé.

- Trung uong Ho61 Lién hiép Phu nit
Viét Nam chi dao cac cip Hai td chitc cho
chi em phu nit 12 nan nhéan bi bu6én ban
ti nudc ngoai trdé vé tham gia sinh hoat
Héi; giip d6 tin chap cho chi em vay vén
tit cAdc ngudn vén sdn cé d dia phuong
d4c biét 1a tir Quy phu nit nghéo; té chiic
cac hoat ddong tuyén truyén nang cao

nhén thic cia phu nit va cong déng.
b) Tai1 dia phucng:

Uy ban nhéan din cac tinh, thanh phé
truc thudc Trung uong cé trach nhiém:

- T4 chiic théng ké, phan loai, quan 1y
s6 phu ni, tré em 12 nan nhén bi buén
ban tit nudc ngoai trd vé; quan ly dia
ban, ho trg dé1 tudng trén thudc dia
phuong; ndng cao vai tro, trach nhiém
cia gia dinh trong viéc bao vé, chim séc
va giao duc cac thanh vién;

- T6 chic thuc hién cac hoat déng day
nghé, vay von, tao viéc lam hé tr¢ phu
ni, tré em 1A nan nhan bi buén ban tu

nudc ngoai tro veé;

- T6 chiic thuc hién céac chinh sach,
ché& d6 cho phu nit, tré em la nan nhan bi
buén ban tit nudc ngoai trd vé; tao moi
diéu kién huy doéng nguén luc cta dia
phudng dé giup phu nd, tré em 13 nan

nhan bi buén ban ti nudc ngoai tro vé

2 . ™ ~
on dinh cudc song;

- Chi dao cac nganh chic niang tai dia
phuong hudng din cac té chiic va ca
nhan thuc hién cac hoat déng hd trg vé
phap ly, y t&, xa hoi cho phu na, tré em
14 nan nhan bi buén ban tlt nudc ngoai

trg veé;

- Lap du toan kinh phi, bé tri ngan
sach hang nim dam bao viéc hé trg phu§

T . L LA L e
nii, tré em la nan nhan bi budn ban tu:

hapL.

nudc ngoai trd vé theo qui dinh cﬁaw
phap luat vé ngidn sich nha nudc; {:h]>
dao, hudng din Uy ban nhan dan capﬁ
dudi, cd quan Lao dong - Thuong binh va

W\W

Xa héi va cdc nganh chic niang 6 &ia‘;
phuong xiy dung va tong hgp ké hoach“‘
kinh phi dé hd trg phu ni, tré em la nam

nhan bi buén ban tit nudc ngoai trd vé;

el: +84—8

- T6 chic téng k&t danh gia két qua[‘
thyc hién Dé an, dinh ky bao cao vé Bit
Lao dong - Thuong binh va Xa héi d%
tong hop bao cao Chinh phu.

3. To chiic kiém tra, giam sat, danh

gia

B6 Lao déng - Thudng binh va Xa hi
cung Bd Tu lénh Bd ddi Bién phong chu
tri thuc hién céc hoat déng kiém tra,
giam sat, danh gia viéc thuc hién Dé an.
Xem xét cac bao cdo dinh ky 6 thang, 1
nam vé thuc hién Pé an. Thanh lap cac
doan giAm sat thuc hién Dé an ¢ dia
phuong.
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VI. HIEU QUA VA TINH BEN
VUNG CUA PE AN

1. Hiéu qua cua Pé an

a) Cé dugec mét hé théng cd ché chinh
sach, phap luat vé hé trd phu nd, tré em
la nan nhan bi buén ban tré vé va nhiing
m6 hinh hé trg phu nii, tré em 1a nan
nhan bi budn ban tré vé dua vao céng
déng. Nang cao dude trinh d6 ddi ngu
cdn bd xa hdi cac cdp, cac nganh vé hd
trg phu ni, tré em la nan nhan bi buén
ban trd vé.

b) Huy dong dudc su tham gia cua toan
xd hoi, gop phan ning cao nhan thic,
trach nhiém, hiéu biét cua cac gia dinh,
cong déng trong hd trg phu ni, tré em la
nan nhan bi buén ban tré vé, dam bao
moi phu nit, tré em ¢é co hoi duge thuc

hién cic quyén cd ban ctia minh.

c) Nang cao diéu kién séng, day nghé,
tao céng an viéc lam cho phu ni, tré em
la nan nhan bi buén ban trd vé, gop
phan xéa d6i, giam nghéo; tao diéu kién
cho 90% s6 phu nii, tré em 12 nan nhan
bi buén ban tré vé dude tiép can vdi cac
dich vu y té, xa hoi.

d) Dé an dude trién khai sé gép phan
tao ra sy phat trién 6n dinh, bén viing
cua dit nude, git viing an ninh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi, mang lai hiéu qua
xa hoi truc tiép va gian tiép.

2. Tinh bén viing cua Pé an

a) Dé an do Bo6 Lao déng - Thuong binh

va Xa hoi chu tri véi su tham gia thuc
hién truc tiép cua cac nganh, dia phudng
trong hé thong to chiic san c6 da tao su
thuan 1¢i va 6n dinh lau dai cho cong tac
phong, chéng buén ban phu nt, tré em

n6i chung, Pé 4n nay néi riéng.

b) Can ci vao Pé an tong thé duge Thu
tudéng Chinh phu phé duyét, Bo Lao dong
- Thuong binh va Xa hdi phéi hgp vdi cac
dia phuong, nganh xay dung ké& hoach
chi tiét cho tung nam. K& hoach dam bao
dap tng nhu ciu cu thé tir thuc té& cta cac
dia phudng va tinh muc dich, dinh huéng

hoat dong cua Dé an.

c¢) Cac hoat dong ctia Pé an déu do co
quan truc tiép quan ly nha nudc vé linh
vuc nay, cac don vi cung cap dich vu chﬁ
phu ni, tré em (NGOs, cac nganh liéh
quan...) va phu nt, tré em thuc hién.

d) Ngan sach nha nudc duge st dung
nhu nguén xuc tac, hé trg ban dau trén
c6 s6 d6 huy dong cac nguon khac dé md
rong va duy tri liu dai. Cac ché dd, chinh
sach hd trg tryc ti€p cho nan nhan duge
thuc hién phéi hgp véi cac ché dd, chinh
sach, chudng trinh lién quan 6 dia phuong.

VII. KINH PHi, TIEN PO
THUC HIEN PE AN

1. Nguén kinh phi

Kinh phi thue hién Dé an nay dude huy

dong tir nhiéu nguon:

a) Ngan sach trung udng, hang nam

awSoft = Tel: +84-58-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com
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Chinh phti danh mét khoan kinh phi dé
thuc hién Dé an trong Chuong trinh
phong, chéng to6i pham buén ban phu nt,
tré em, hd trd c6 muc tiéu cho cac nhiém

vu trong tam cua Dé an.

b) Ngan sach dia phuong, hang ndm
dia phudng phai cht déng xay dung ké&
hoach, bé tri ngan sach cho hoat déng hd
tro phu nd, tré em la nan nhan bi buén
ban trd vé tai dia phuong; két hop long
ghép vdi cac chuong trinh, du an khac.

¢) Vién trg ctia cac td chic, ca nhan
nudc ngoai va ung ho, quyén gop cua cac

to chiic, don vi cA nhan trong ca nudc...

Vén ngan sach nha nudc cdp hang
nam theo quy dinh ctia phap luat vé
ngan sach nha nuéc do Bo Lao dong -
Thuong binh va X4 héi lap ké hoach
phan bd, trinh Chinh phu quyét dinh va
truc tiép chi dao té chic thuc hién.

2. Tién dé thuc hién
a) Giai doan I (2005 dén 2007):
Nam 2005:

- Thanh lap Ban Chu nhiém va bo
phan thudng truc giap viéc Ban Chu
nhiém Dé an ¢ Trung udng, phan céng
nhiém vu cho cac thanh vién Ban chu
nhiém, xdy dung va hoan thién ké hoach
cu thé thuc hién Dé an.

- T6 chitc Hoi nghi tap hun, trién khai
thuc hién Dé an ¢ cac dia phuong trong
toan quéc.

. Chi dao cac dia phuong xay dung ké
hoach cu thé thuc hién Dé an.

- Phéi hop véi B6 Cong an tién hanh
diéu tra thong ké tinh hinh phu ni, tre
em 14 nan nhan bi buén ban tu nudc

ngoai trd vé trén toan quéc.

- Lya chon 12 diém cta 6 tinh, thanh
phé truc thude Trung uong dé trién khai
cac hoat dong thi diém mo hinh dich vu
hé trg phu ni, tré em la nan nhéan bi

budn ban trd vé dua vao cong dong.

- B6 Lao déng - Thuong binh va Xa hoi
cung Bb Tu lénh Bo doi Bién phong to
chiic chi dao nang cap ndi tiép nhan phu
nd, tré em la nan nhan bi buén ban tu
nude ngoai tro vé tai 6 tinh trong diéqn‘i%
Quang Ninh, Lang Son, Lao Cai, Tﬁ?
Ninh, An Giang va Déng Thap.

Nam 2006:

- Tiép tuc chi dao cac dia phuong thuc
hién D& 4n mot cach toan dién theo ké
hoach.

- Té chiic so két viéc thuc hién Dé an
trong giai doan I (cudi quy IV nam 2006).

b) Giai doan II (2007 dén 2010):

- Ban Chua nhiém Dé an lap ké hoach
thuc hién Dé 4n 6 giai doan II va tham
muu cho Ban Chi dao CT 130/CP chi dao
cac bd, nganh, dia phudng thuc hién.

- Téng két viée thuc hién Dé an (cudi
quy IV nam 2010)./.
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CHUONG TRINH HANH PONG
PHONG, CHONG TOI PHAM BUON BAN PHU NU, TRE EM
TU NAM 2005 PEN NAM 2010 CUA CHINH PHU

PE AN
XAY DUNG VA HOAN THIEN HE THONG VAN BAN
PHAP LUAT LIEN QUAN PEN CONG TAC PHONG NGUA,
PAU TRANH CHONG TOI PHAM BUON BAN PHU NU VA TRE EM
GIAI POAN 2005 - 2010

Phan thi nhat

SU CAN THIET XAY DUNG
PE AN

I. THUC TRANG HE THONG VAN
BAN PHAP LUAT VE NGAN NGUA,
PAU TRANH CHONG BUON BAN
PHU NU, TRE EM, NHUNG HAN
CHE, BAT CAP VA NHU CAU
HOAN THIEN

Buén ban phu ni va tré em dang la
méot thach thie khéng chi d6i véi cac
nudc dang phat trién, trong &6 cé Viét
Nam ma &a trd thanh mdt von dé nan
mang tinh toan cdu, thu hit sy quan
tam dic biét cta cac qudc gia, cac t8 chic
qudc t&, té chitc phi chinh phl va nhiing
ngudi c6 luong tri trén toan thé gidi.
Trong nhiéu giai phap nhidm chdéng lai
nan buén ban phy nit va tré em thi cac
véin dé lién quan dén hé théng phap luat
luén la mot trong nhiing van dé duge dat
lén hang dau. Trong nhitng nadm gin
day, dé tang cudng ddu tranh c6 hiéu
gua v61 nan buén ban phu nt, tré em,

Pang va Nha nuéc ta dia ban hanh nhiéu
chinh sach va van ban phap luat nham
phong ngia, ngéin chan, tring tri cac to
pham nay. Ching ta da xay dung dudc
mét khung phap luat nham bao vé quyén
con nguoi néi chung va quyén cua phu
ni va tré em néi riéng. Hién phap
nghiém cdm moi hanh vi phan biét d{n
xU, xic pham danh dy, nhan pham con
nguoi, dac biét 1a phu nit va tre em. Cac
vin ban phap luat da dude xay dung va
ting budc hoan thién, tao cd sd phap ly
cho viéc xtt 1§ moi hanh vi lam dung tinh £
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duc, vi pham quyén cua phu nit va tré
em, budén ban phu ni, tré em. Mac di
khéng c6 mot dao luat riéng vé chéng
buén ban phu nit va tré em nhung nhiéu
van ban phap luat cua chung ta da ham
chita cAc quy dinh vé vdn dé nay nhu Bd
luat Hinh sy, Phép 1énh Xt 1y vi pham
hanh chinh, Phap lénh Phong chéng mai
dam, Phap lénh Xuit canh, nhap canh,
Luat Hon nhéan va gia dinh va hang loat
van ban c¢6 lién quan dudi giac do phong
ngla, ngan chén, tring tri nghiém khac
t6i pham mua ban phu nu, tré em cung
nhu bao vé, hd trg, giip dé nan nhan tai
hoa nhap cong dong.
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Tuy nhién, trudc dién bién cé chiéu
huéng ngay cang phic tap, nghiém trong
va ¢6 xu hudng gia ting cua loai tdi
pham nay, hé thong van ban phap luat
vé phong, chéng buén ban phu ni, tré em
da boc 16 mot s0 bat cap, thidu sét, lam
han ché hiéu qua cua cong tac phong,
chong loai toi pham nay. C6 thé néu mot
s6 han ché, bat cap sau day:

1. V@ cac quy dinh lién quan dén viéc
diéu tra, truy té, xét xu cac hanh vi buén
ban phu ni, tré em:

B6 luat Hinh su Viét Nam dudgc sua
d6i, bé sung nam 1999 va cac vian ban
huéng dan thi hanh da quy dinh mot
cach tudng d6i toan dién, cu thé phin
16n cac toi pham thuong xay ra trong qua
trinh buén ban phu ni, tré em. Bén canh
viée quy dinh tdi mua ban phu ni (Piéu
119) va t{ji' mua ban, danh trao hoéac
chiém doat tré em (Piéu 120), Bo luat
Hinh su c¢dn quy dinh céc téi danh ¢ thé
dude 4p dung @€ tring tri nhiing hanh vi
ti€p tay, hd trg cho cac hoat dong budn
ban phu ni, tré em. Tuy nhién, trong
diéu kién md ctta va héi nhap, md réng
hop téc kinh t& qudc t&, cac hanh vi toi
pham ngay cang trd nén da dang, tinh vi,
x40 quyét hon, chua duge dé cap kip thoi;
mat khac, cing con nhitng hanh vi nhu
buén ban nam gidi; cac td61 pham lién
quan dén cudng buc lao dong, cac tdi
pham lién quan dén viéc cho, nhan nuoi
con nudi trai phap luat v.v... chua dudc
quy dinh trong phéap luat hinh su can
dugde nghién cdu, sia déi, bé sung. Bo
luat Té tung hinh su dugc sta doi nam
2003 dia bo sung nhiéu quy dinh mdi,

quy dinh cu thé vé trach nhiém cta cac
cd quan tién hanh t6 tung trong viéc bao
vé nguoi bi hai, nhan chiing va nhing
nguoi tham gia td tung khac, quyén cua
nhan ching dugde yéu cau bao vé, viéc
bao vé nhan ching tai phién toa, 1a mot
tién boé cua phap luat to tung hinh sy
nudc ta, tuy nhién, nhiing quy dinh vé
bao vé nan nhan va nhan ching da
phan mdi chi diing ¢ muc nguyén téc,
chua cu thé, do vay, cac quy dinh lién
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quan dén phap luat t& tung hinh su van 3
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diéu kho khan 16n nhat hién nay la phatz2
hién, thu thap ching ca dé xac minh,

lam ro tinh tiét cta vu an budén ban phu

at

ni, tré em, tao thuan lgi cho viéc truy.to,

4 * www. Thu'vi

xt 1y nghiém minh cac vu an buén bang
’ ) . " 23

phu ni, tré em, bao vé nhan chdng=

nguoi bi hai. |

84-8-3

Phap luat xu 1y vi pham hanh chinh,.
phap luat dan su cang da co cac quy cﬁnhﬁ
xt 1y nhiing hanh vi lién quan dén bufné
ban phu ni#, tré em chua dén muc truyc
ciiu trach nhiém hinh sy va boi thuon
thiét hai nhiing tén that cho nan nhan
chia tdi pham nay, song mot sd quy dinh
con chung chung, chua c¢6 hudng dan cu
thé hoac da lac hau, khong phu hgp. Pay
ciing 1a vdn dé cin thiét phai dugc
nghién citu, siia d6i dé néng cao tinh hiéu
qua cua cac ché tai hanh chinh, dan su
d6i v6i cac hanh vi lién quan dén budn
ban phu nii, tre em.

9. Vé cac quy dinh cua phap luat lién
quan dén van dé hoi huong va i hoa
nhap cong dong cac nan nhan bi budn
ban:
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Hién nay ching ta chua cé nhiing quy
dinh riéng biét vé thu tuc héi huong cac
nan nhan bi buén ban. Thay vao d6, madl
chi ¢6 mét vén ban phap 1y quy dinh vé
viéc hoi huong cong dan Viét Nam xudt
canh trai phép khong dude nudc ngoai
cho cu tra 1a Chi thi s6 747/TTg ngay 15
thang 11 nam 1995 cua Thu tuéng
Chinh phu. Tuy nhién, cac quy dinh vé
viéc hoi huong theo Chi thi nay hét stc
“chat” vé doil tugng va tha tuc, lai ap
dung chung cho viéc hoi hudng nguoi
Viét Nam xuit canh trai phép khong
dude nude ngoai cho cu tri, nghia la bao
gom ca viéc hdi huong déi tugng nguoi di
cu trai phép. Do vay, cac quy dinh nay
chua thuc su phu hgp déi véi viéc hoi
huong nan nhan bi buén ban va hau
nhu khéng dude ap dung cho viéc hoi
hudng nan nhan. Trén thuc té, viéc hoi
huong nan nhan thuong dude thuc hién
théng qua nhiing trao d61, théa thuan
vé titng vu viéc cu thé véi cac nude cb
lién quan ma chua c6 cd sé phap ly
toan dién cho van dé nay. Do vay, viéc
xay dung va hoan thién cac quy dinh
phéap luat vé héi huong nan nhéan bi
budén ban 1a y&u td khong thé thicu
trong viéc hoan thién phap luat chéng
budén ban phu ni, tré em.

Viéc tai hoa nhap céong dong cac nan
nhan bi buén ban ciing da duge dé cap
dén trong mét s6 van ban phap luat hién
hanh nhu Luat Bao vé, cham s6c va giao
duc tré em, Luat Bao vé stc khoe nhan
déan, Chi thi s 766/TTg cua Thu tuéng
Chinh phu ngay 17 thang 9 nam 1997
vé phan cong trach nhiém thuc hién cac

bién phap ngan chan viéc dua trai phép
phu ni, tré em ra nudc ngoai, Quyét
dinh s6 19/2004/QD-TTg ngay 12 thang
02 nam 2004 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc phé duyét Chuong trinh ngan
ngita va giai quyét tinh trang tré em
lang thang, tré em bi xdm pham tinh duc
va tré em phai lao déng nang nhoc, trong
diéu kién doc hai, nguy hiém giai doan
2004 - 2010 v.v... Tuy nhién, phap luat
hién hanh chua ¢6 mot van ban hoac
mét hé théng vian ban toan dién vé linh
vic nady ma méi quy dinh lé te, rai rac
hoic 16ng ghép trong mét sd van ban vé
cac linh vuc khac, cac quy dinh hién
hanh cing méi chi dé cap mot cach gian
tiép van dé tai hoa nhap cong dong ¢ho
nan nhan bi buén ban hoidc dung laigfj
chu truong, chinh sach, con thiéu cu thé
v.v... Do vay, viéc xay dung va hoan
thién cac van ban phap luat vé tai hoa
nhap céng dong cho nan nhéan bi buén
ban 1a mot yéu cau bic thiét trong viéc
hoan thién phap luat chéng buén ban
phu ni, tré em.

3. Cac quy dinh cua phap luat ve
phong ngitta buén ban phu ni va tré em:

Vé cac quy dinh cua phap luat nham
bao vé cac quyén con ngudi va phong
ngiia su phat sinh, phat trién cac nguyén
nhan va diéu kién dan dén té budn ban
phu nit va tré em, c6 thé néi, nhin
chung, ching ta da ¢6 mét khung phap
luat tuong déi day du vé van dé nay. Cac
quy dinh cta phap luat tix Hién phap,
Luat Hén nhan gia dinh, B6 luat Lao
doéng, Luat Gido duc, Luat Bao vé stc

awSoft = Tel: +84-58-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com
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khdoe nhan dan... d3 quy dinh mét cach
toan dién trong viéc bao dam quyén binh
ding va khéng phan biét déi x1, quyén
duge ch tap, hudng thu vin héa v.v...
cua moi cong dan; quyén va nghia vu
cia vo chong, nghia vu caua cha me trong
viéc gido duc va nudi dudng con cai, quy
dinh chit ché vé cho nhan con nudi...
nhim bao vé cac quyén cua con ngugi noi
chung, ciia phu nit va tré em néi riéng.
Tuy nhién, mot sd quy dinh van con
chung, thiéu co ché bao dam thuyc hién,
cin thi&t phai dudc bé sung, cu thé héa;
bén canh d6, vin con mét s ké hd, thiéu
sét trong mot so linh vuc phap luat cin
khic phuc nhu linh vuc k&t hon vdi
ngudi nudc ngoai, cho nhan con nudi
nguoi nudc ngoai, su dung lao déng,
xuit khiu lao dong v.v... dé ngan ngia
cac nguyén nhan, hoan canh, diéu kién
din dén té& nan buén ban nguoi.

4. V& cac quy dinh cua phap luat lién
quan d&én hogp tac qudc té va khu vuc
trong ddu tranh chéng budn ban nguoi:

Do tinh chit “xuyén qudc gia” cua tdi
budn ban phu nil va tré em, viéc truy cdu
trach nhiém d6i vdi bon téi pham khéng
thé ti€n hanh dugc néu chi gidi han
trong pham vi lanh thd cia mét qudc gia
ma cin phai c6 sy hgp tac song phuong
va da phuong gita cidc cd quan chic
ning cua cac quéc gia hitu quan. Chinh
vi vay, v8n dé hdp tac qudc té& trong dau
tranh phong, chdng té nan buén ban phu
nil, tré em 1a hét sitc quan trong. Viét
Nam d3 ky k&t nhiéu hiép dinh, thoa

thuan, ghi nhé song phuong, da phuong
vé van d8 nay... Tuy nhién, ciing can
tiép tuc nghién ciu, dam phan dé mé
réng pham vi hgp tac, ky két véi cac
nudc, déc biét la cac nude trong khu vue
song Mékdng. Cac thoa thuan nay nén cé
nhiing cam két vé hgp tac trong viéc trao
d8i théng tin, thu thap ching cu, loi
khai, din @3, chuyén giao tai lidu cling
nhu ti€n hanh cac hoat dong truy tim,
tam giit va phong toa tai san... dé tao cdz
sd phap ly hitu hidu hon trong linh Vl_ic%

hgp tac quéc t&€ ddu tranh chong budnz.
ban nguoi. %
2

II. CAN CU PHAP LY .

XAY DUNG PE AN E

Pé an dude xay dung trén cd so cac C.‘E’lréj
ci phap ly sau: ;
s

- Chu truong, chinh sach cua Dang vas
Nha nudc déi véi viée bao vé quyén corf
ngudi, quyén cua phu nit va tré em dqu
thé ché héa trong Hién phap, Luat HorE
nhén gia dinh, Luat Bao vé, cham séc v&
gido duc tré em, Bj luat Hinh su va
nhiéu vin ban phap luat khac.

- Nha nuéc Viét Nam da phé chuin
nhiéu Céng udc quéc té nhu Cong udce
loai trit moi hinh thic phan biét doi xu
v6i phu nit (CEDAW), Céng udc quyén
tré em, Cong udc 182 vé xéa bd ngay cac
hinh thic lao déng tré em tdi té nhat va
nhiéu vin kién phéap 1y quan trong khac
lién quan dén bao vé quyén con nguoi,

guyén cua phu nit va tré em.
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- Ngay 14 thang 7 nam 2004, Thua
tudng Chinh phti da ban hanh Quyét
dinh s6 130/QD-TTg phé duyét Chuong
trinh hanh déng phong, chéng téi pham
buén ban phu nii, tré em tit nam 2004
dén nam 2010, trong dé xac dinh céng
tac “xay dung va hoan thiéh cac van ban
quy pham phap luat cé lién quan vé
phong, chong buén ban phu ng, tré em”
la mot trong nhiing ndi dung chua yéu caa
Chuong trinh. Dé an “xay dung va hoan
thién hé thong van ban phap luat lién
quan dén cong tac phong ngua, dau
tranh chong t6i pham budn ban phu ng,
tre em” la mot trong 4 Dé an 16n cua
Chuong trinh hanh déng da duge Thu
tuéng Chinh phu phé duyét. Pay la co so
phap 1y quan trong cho viéc xay dung va
thuc hién Dé an.

Phan thit hai
NOI DUNG PE AN

1. MUC TIEU CUA PE AN

1. Muc tiéu téng quat: hoan thién hé
thong phap luat vé ngian chian, phong
ngua, ddu tranh chong t6i pham buén
ban phu nii, tre em, nang cao hiéu luc,
hiéu qua cua cac cong cu phap ly dau
tranh chéng t61 pham buén ban phu ni,

tré em.
2. Muc tiéu cu thé:

a) Ra soat, danh gia hé théng phap
luat hién hanh lién quan dén coéng tac

phong ngia, dau tranh chéng téi pham
buén ban phu ni, tré em, phat hién
nhiing han ché, bat cap va kién nghi
hudng hoan thién.

b) Stia d6i, bé sung, ban hanh méi cac
van ban phap luat lién quan dén cong
tac ngan chian, phong ngirta, dau tranh
chéng t6i pham buén ban phu nt, tré em
nhim téng cudng khung phap ly dau
tranh c6 hiéu qua nan buén ban phu nu,

tre em.

c¢) Nghién ctiu, so sanh phap luat quéc
té dé kién nghi ky két, gia nhap mot sé
diéu udc quéc té€ co lién quan.

-
o

II. CAC HOAT PONG CHU
YEU CUA PE AN

J96847.
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1. Hoat dong 1: ra soat, danh gia I;é
thong van ban phap luat hién hanh vé
phong ngita, ngan chin, dau tranh chéng

buén ban phu nq, tré em:
a) Noi dung:

Ra soat, danh gia hé thong phap luat
hién hanh vé phong, chong buén ban
phu nt, tré em trén cac phuong dién:
tinh hdp hién, hdp phap, tinh day du,
dong bd, kha thi va hiéu qua cua cac quy
dinh phap luat hién hanh trong viéc dau
tranh chong buén ban phu nu, tré em
ciang nhu tinh tudng thich cua cac quy
dinh hién hanh véi cac van kién quoc té
ma Viét Nam da ky két va gia nhap; phat
hién nhiing diém han ché, bat cap trong
hé théng phap luat va kién nghi huéng
hoan thién.
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b) Pham vi ra soat, danh gia:

Pham vi ra soat, danh gia la cac vén
ban quy dinh chd trudng, dudng 161,
chinh sach cua Pang, cac van ban phap
luat hién hanh ctia Nha nudc (bao gém
luat, phap 1énh, nghi quyét, quyét dinh,
nghi dinh, chi thi, théng tu), cic diéu udc
- qudc té€ song phuodng va da phudng ma
Viét Nam da ky két va gia nhap lién
quan dén ngan chén, phong ngua, ddu
tranh chéng buén ban phu ni, tré em,
tap trung vao bon linh vuc sau day:

- Diéu tra, truy t&, xét xu toi pham
buén ban phu ni, tré em;

- Bao vé&, héi huong va tai hoa nhép
cong ddng nan nhén bi budn ban;

- Phong ngia buén ban phu ni va treé

em,;

- Hop tac quéc té& va khu vuc vé chéng
budn ban phu nd, tré em.

¢) Két qua dau ra:

- Mét Béo cao danh gia hé théng phap
luat hién hanh vé ngian chin, phong
ngia, ddu tranh chéng budén ban phu ni,
tré em, nhiing han ché, bat cap va kién
nghi huéng hoan thién,;

- M6t cudn hé théng héa van ban phép
luat hién hanh vé ngan chén, phong
ngiia, ddu tranh chéng buén ban phu ni,
tré em lam cAm nang, phuc vu hoat ddng
cua cac can bd nghién citu, thuc thi phap
luat vé van dé nay.

2. Hoat dong 2: khao sat thuyc tidn thi

hanh phap luat vé phong ngua, dau
tranh chéng buén ban phu nd, tré em.

a) N6i dung:

- T8 chiic cac doan khao sat lién nganh
cua cac ¢d quan xiy dung va thuc thi
phap luat vé chdng budn ban phy nd va
tré em dé danh gia tinh hinh ap dung va
thi hanh phép luat vé phong, chong budn
ban phu ni, tré em trong bén linh vyc
chti y&u la: diéu tra, truy td, xét xit tdiz

C

pham budn ban phu nit, tré em; bao vé,z

=

héi huong va tai hoa nhap cong déng=
-]

nan nhan bi buén ban; phong ngita buén:

ban phu nit va tré em; hgp tac qudc té va

ThuVi

khu vuc vé phong chéng budn ban phu

WWW,

nil, tré em. Phat hién nhiing quy dinh
cua phap luat chua pha hgp, khéng kha"é
thi, chua chat ché, thidu ré rang, nj'ﬁng
thuén, chéng chéo lam can trd viéc 4,
dung va thi hanh trong thyc tién, nhﬂnﬁ
vén dé chua dude phap luat diéu chinh;f

t

- o ~ ] 7 ’ o o
- Trén cd s6 k&t qua khao sat, kiém

nghi huéng hoan thién céc quy cﬁnl%
phap luat nham tang cudng tinh higu
qua cua cac quy dinh phap luat hién
hanh vé phong, chéng budén ban phu ni,

tré em,
b) Pham vi, phuong phap khao sét:
- Pham vi:

+ M6t sd dja phudng trong ca 3 khu
viuc: mién Béc, mién Trung va mién
Nam, uu tién cho viéc khao sat tai cac
dia ban trong diém dién ra hoat dong
budn ban ngudi nhu mot s& dia ban la
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ndi tuyén mo, trung chuyén va chuyén
giao phu nt, tré em bi buén ban;

+ Mbt s co quan, t6 chiic tién hanh cac
cong viéc dé bi 1gi dung dé buén ban phu
ni, tré em;

+ Mot s6 cd quan diéu tra, Vién Kiém
sat, Toa an;

+ Mot s6 co sd dich vu cho nan nhéan bi
buén ban.

- Phuong phap:

+ Khao sat truc tiép;

+ Khao sat théng qua bang hoéi, phidu
diéu tra xa héi hoc.

c) Két qua dau ra:

Mot Béo cao két qua khao sat bao gém
cac danh gia, nhan xét va kién nghi lién
gquan dén hoan thién hé thong phap luat
chéng budn ban phu ni, tré em

3. Hoat dong 3: t6 chitc Hoi thao vé
hoan thién phap luat vé phong, chong
buén ban phu nii, tré em

a) Noi1 dung:

- Chia sé két qua ra soat hé théng
phap luat hién hanh va khao sat thuc
tién thi hanh phap luat vé phong, chong
buén ban phu ni, tré em:

- D& xudt, thao luan vé nhing kién
nghi cu thé nhim hoan thién hé théng
phap luat vé phong, chéng buén ban phu
nd, tré em.

b) Thanh phan tham du:

- Pai dién cua cac B, nganh hitu quan

nhu B6 Cong an, Vién Kiém sat nhan
dan tdi cao, Toa an nhan dan toi cao, Bo
Quéc phong, Bo Tu phap, Téng cuc Hai
quan, Bo Ngoai giao, B6 Tu phap, Ban
No1 chinh Trung wong, Vian phong Chinh
phu, Vin phong Quéc héi, Hoi Lién hiép
Phu nt Viét Nam, Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa héi, Uy ban Dan s&, Gia dinh
va Tré em, Trung uong Poan Thanh
nién Cong san Hé Chi Minh, Uy ban
Trung uong Mit tran T3 qudc Viét Nam 2
V...

- Mot s0 can bo, chién si truc tiép lam
nhiém vu dau tranh phdng, chéng buén
ban phu ni#, tré em thudc cac luc luong
cong an, bé doi bién phong, canh sat
bién, can bd tu phap trung udng va cﬁa
phuong v.v..

Helites
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c) Quy mé Hoi thao:

Hai hoi thao ¢ hai mién Bac va Nam

trén quy mo toan quoc.
d) Két qua dau ra:
- Bao cao két qua Hoéi thao;

- Danh muc vén ban, nhitng vidn dé
thudc chi truong, chinh sach can dude
stia d6i, bé sung, huy bd, ban hanh méi
nhidm ting cudng hiéu qua phong, chéng
buén ban phu ni, tré em.

4. Hoat ddng 4: stia doi, bo sung, ban
hanh méi cac van ban phap luat nham
tdng cuong c6 hiéu qua viéc ngian chan,
phong ngua, ddu tranh chéng buén ban
phu ni, tré em:

Trén co s6 cac hoat déng (1), (2), (3)

awSoft
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nédu trén va cic két qua nghién citu, téng
ké&t thi hanh phap luat cé lién quan, tién
hanh x4y dung va trinh co quan cé thdm
quyén stia ddi, bé sung, ban hanh méi
cac van ban phap luat nhim ting cudng
c6 hiéu qua viéc ngin chan, phong ngia,
d&u tranh chéng buén ban phu ni, tré
em theo 4 ndi dung sau:

a) Tang cuong hoan thién cac quy dinh
vé diéu tra, truy to, xét xu cic hanh vi
lién quan dén budn ban phu nii, tré em:

- Nghién citu, bd sung, hinh su héa cac
hanh vi lién quan dén budn ban phu ni,
tré em can thiét xu ly bang bién phép
hinh sy ma Bd luat Hinh su hién hanh
chua dé cap téi, bd sung cac tinh tiét ting
niang dinh khung nham xu 1y nghiém
minh cac hanh vi lién quan dén tdi pham
buén ban phu nii, tré em, nghién ciu,
dua ra giai thich théng nh&t vé khai
niém buén ban phu nii, tré em;

- Ban hanh cac vdn ban huéng dan,
quy dinh chi tiét thi hanh B6 luat Té
tung hinh su lién quan dén viéc diéu tra,
truy t8, xét xu toi pham néi chung va téi
budn ban phu nii, tré em néi riéng, trong
d6 bao gbm Théng tu lién nganh gitta B
Céng an - Vién Kiém sat nhan dan téi
cao hudng dan viéc tiép nhén, xd ly tin
bao, td giac vé tdo1 pham, Thoéng tu lién
nganh gitta B6 Cong an - Téa an nhén
dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan téi
cao hudng din bao vé ngudi lam ching,
ngudi td gidc t6l pham, ngudi bi hai va
cac van ban cé lién quan khac, trong d6
chi trong d&n viéc hudéng dan cac vin dé

lién quan d&n td61 pham buén ban phu
nid, trée em;

- Stia i, b8 sung, cu thé héa cac quy
dinh vé xu 1y hanh chinh, boi thudng
dan sy lién quan d&n hanh vi budn ban
phu nit, tré em nham tdng cudng tinh
hiéu qua cta cac ché tai hanh chinh, déan
su d6i véi viée xu 1y cac hanh vi nay,
trong d6, chu trong dén viéc sta ddi, bg
sung cac quy dinh vé xu 1y hanh chinh
d6i vdi cac hanh vi xuit nhap canh tréi§
phép, st dung lao dong ngudi chua thénhé
nién trai phap luat hoiac mai gidi, to chic
cho nguoi Viét Nam di lao dong tai m.téc%
ngoai trai phép... trong cac Nghi dinlg
hién hanh cta Chinh phu, xay dung
trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh.vé
xu phat hianh chinh trong linh vuc da1§
s6, gia dinh va tré em, Nghi dinh v& xi&
phat hanh chinh trong linh vuc tu phépﬁ
trong d6 chi trong dén tinh hiéu qua cﬁz-:f
cac ché tai xu 1y hanh chinh 461 véi cé&f
hanh vi vi pham cac quy dinh phéap 1u§a£§
vé bdo vé quyén tré em, din dét, ép but}%
tré em mai ddm, mdi gidi két hén, cho}
nhan con nudi ¢é yéu td nudc ngoai trai
phap luat v.v... nhdm ngin chan, loai tru
nhiing hanh vi dé din dén budn ban
ngudi va xu 1y nghiém minh nhing hanh
vi xdm hai quyén phu nd, tré em.

b) Stia d8i, b8 sung, xay dyung, ban
hanh mdéi cac van ban phap luit, tao
khung phap 1y déng bd cho viéc héi
huong va tai hoa nhap cong déng thanh
cdng cac nan nhan bi budn ban:

- Xay dung va trinh cd quan cé thim
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quyén ban hanh van ban phap luat (c&p
Chinh phu hoac Thu tuéng Chinh phu)
quy dinh trinh ty, thu tuc héi huong cac
nan nhan bi buén ban thay thé Chi thi
s6 747/CT-TTg ngay 15 thang 11 nam
1995 ciua Thu tuéng Chinh phu;

- Xay dung, ban hanh cac chinh sach,
ch& d4 hé trg phu nit va tré em la nan
nhén bi buén ban trd vé trong thai gian
d tal cAc cd sd tiép nhan nhu ché d6 an, 4,
chita tri, di lai, tré vé dia phuong noi doi
tugng cu try, cac chinh sach, ché dé hd
trg cho phu nit va tré em la nan nhan trd
vé trong viéc hoc nghé, vay vén, tao viéc
lam, ho trg dat dai canh téc... (van ban
cdp Thu tuéng Chinh phu hoic cap Bo,
nganh);

- Stia d6i, b6 sung cac vin ban phap
luat hién hanh nhi&m thao gf‘i cac kho
khén vudng mac vé cac tha tuc phap ly
nhu nhap hd khau, lam gidy khai sinh.,.
cho phu nd, tré em bi buén ban khi tré vé
dia phuong.

¢) Stta @61, b6 sung, hoan thién cac quy
dinh cua phap luat vé ngin ngita buén
ban phu nit va tré em:

- Sta d61, bé sung, khac phuc nhiing
ké ho, thi€u sét cta cac quy dinh phap
luat hién hanh lién quan dén linh vuec
két hon v6i nguoi nude ngoai, cho, nhan
con nudi ¢6 yéu td nudc ngoai quy dinh
trong Nghi dinh sé 68/2002/ND-CP ngay
10 thang 7 nam 2002 cua quy dinh chi
tiét thi hanh mot s diéu ctia Luat Hon
nhan va gia dinh vé quan hé hén nhéan
va gia dinh ¢6 yéu t& nudc ngoai, Thong
tu s6 07/2002/TT-BTP ngay 16 thang 12

]

niam 2002 cua Bo Tu phap huéng dan thi
hanh Nghi dinh sé 68/2002/ND-CP;

- Ban hanh vin ban (Thong tu/Thong
tu lién tich) huéng dan va té chiic thuc
hién Chi thi s6 03/2005/CT-TTg ngay 25
thang 02 nam 2005 vé ting cudng quan
1y hén nhéin, gia dinh ¢6 yéu t§ nude
ngoati;

- Nghién citu, hoan thién cac van ban
¢6 lién quan trong linh vuc dan su, lao

com

dong, vy té, gido duc, xéa ddi, giam nghéo,
tr¢ cAp xa hdi... nhim tiang cudng bao
dam hon ntia cac quyén phu na, tré em.

5. Hoat dong 5: nghién cuu, cap nhat
thong tin vé phap luat quoc té trong linh £
vuc ddu tranh phong, chong buén ban
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citu, dé xuit ky két va phé chuan hoécg
gia nhap cac Hiép dinh, thoa thuan, ®

+84-8-3

Céng ude qudc té c6 lién quan dén chéng *
t61 pham va buén ban nguoi:

t* Tel

- Thiét 1ap hé théng théng tin vé phap%:
luat quéc t& va tién trinh nghién ciiu, e
dam phan, ky két cac diéu wde quéc t&~
song phuong va da phuong phuc vu viéc
nghién ciiu, ky két va phé chuan hoac gia
nhap cac Hiép dinh, thoa thuan, Céng
udc quéc té c6 lién quan dén chéng toi
pham va buén ban nguoi;

- Ti€p tuc nghién citu, dam phan dé
ting cuong phé chuin, ky két cac cong
ude, nghi dinh thu, cic thoa thuan song
phuong va da phuong vé chong téi pham
budn ban ngudi véi cac nudc trén thé
gi61, ddc biét la véi cac nude trong khu
vuc song Mékong, cac nude ¢6 chung
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dudng bién gidi théng qua mét co quan
dau méi (B6 Céng an) nhim diéu hanh
va ddy nhanh tién d6 cta cac hoat déng
hgp tac.

- Pay nhanh tién d6 phé chudn Céng
udc cua Lién hgp qudc vé chong to1 pham
6 t& chic xuyén quéc gia, nghién ciu, ky
két Nghi dinh thu bé sung Cong udc vé
phong ngua, trdn ap va trung tri budn
ban nguoi, dac biét 1a phu nit va tré em.

IIL. HIEU QUA CUA PE AN

1. Dé an nay tap trung vao viéc xay
dung va hoan thién cac vin ban phap
luat vé chéng budén ban nguoi sé gop
phan hoan thién ting budc hé théng vian
ban phap luat vé ngan ngia, dau tranh
chéng budén ban phu nu, tré em t nay
dén nam 2010, ting cudng tinh hiéu qua
cua cac cong cu phap ly trong viéc ngan
ngia, diéu tra, truy to, xét xit téi pham
buén ban phu ni va tré em, bao vé, hd
trg nan nhin cua téi pham buén ban
phu ni, tré em, tao cd s phap ly dong bd
cho viéc ddu tranh chéng buén ban phu
ni, tré em.

2. Pé an dudgc thuc hién cling sé lam
tdng cudng tinh phu hgp va hai hoa cua
hé théng phap luiat Viét Nam vé6i phap
luat quéc té va khu vuc trong viéc ddu
tranh chéng buén ban ngudi, gép phan
ddy nhanh tién d6 phé chuin Céng udc
cua Lién hdp qudc vé chong tdi pham cé
to chiic xuyén quéc gia (TOC) va ky két
Nghi dinh thu bd sung Céng udc vé
phong ngua, tran ap va triung tri buén

ban ngudi, dic biét 1a phu nd va tré em
ciing nhu ting cuong ky két cac Hiép
dinh, thoa thuan song phuodng, da phuodng
v6i cac nudc trén thé gidi va trong khu
vuc vé van dé nay, ting cudng tinh hiéu
qua cua viéc hdp tac qudc té€ trong viéc
dau tranh chéng buén ban nguoi.

IV. THOI GIAN, TIEN PO VA KINH
PHI THUC HIEN DE AN

1. Thai gian, tién do thuc hién Dé an:

Thoi gian thuc hién Dé an tu 2005 -
2010 chia thanh 2 giai doan:

a) Giai doan 1: tu 2005 - 2007:

- Thuc hién cac hoat dong 1, 2, 3 tréng
Pé an; 5

- Thuc hién mét sd ndi dung cu thé
thubc hoat dong 4 va hoat dong 5 (sé xay

dung k& hoach cu thé riéng).

b) Giai doan 2: tu 2008 - 2010:

awSoft = Tel: +84-58-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com

- Tiép tuc thuc hién hoat dong 4 va
hoat déng 5;

- Panh gia thuc hién Dé an.
2. Kinh phi thuc hién Dé an:

Kinh phi thuc hién Dé an dugc lay tu
ngudn ngan sach trung uong, hang nim
Chinh phu danh mét khoan kinh phi dé
thuc hién Dé an, hé trg c6 muc tiéu cho
cac hoat dong cu thé cia Dé an theo du
toan kinh phi thuc hién Dé 4n hang nam
do Bo Tai chinh phéi hgp véi Bé Tu phap
va cac Bd, nganh c6 lién quan xay dung,
trinh Chinh phu phé duyét.
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V. TO0 CHUC THUC HIEN

1. Bd Tu phap c6 trach nhiém cha tri to
chitc thuc hién Dé an, phoi hgp véi cac
B0, nganh c¢6 lién quan trong viéc thuc
hién Dé an; chu tri, phéi hgp véi cac cd
quan c6 lién quan xay dung ké hoach cu
thé thuc hién ting ndi dung hoat déng
cua Dé an; lap danh muc cac van ban
phap luat cin sta d6i, bé sung, ban
hanh méi va du kién kinh phi thuc hién,
trinh co quan ¢6 thim quyén dua vao
Chuong trinh xay dung van ban quy
pham phap luat cia Nha nude va td chiic
thuc hién; stta déi, b6 sung, xdy dung cac
van ban phap luat thudc pham vi dudc
phéan cong trong Ké hoach chi tiét thuc
hién Dé an va chudng trinh xay dung
van ban quy pham phap luat hang nam,
trinh cdp c¢6 thdm quyén ban hanh; phé
bién két qua diu ra cac hoat déng ctia Dé
an cac Bo, nganh cé lién quan, dinh ky
bao cdo Ban Chi dao 130/CP vé két qua
thuc hién Dé an.

2. B6 K& hoach va Pau tu phdi hgp véi
B6 Tai chinh bé tri ngdn sach cho Dé an
xay dung va hoan thién hé théng vin
ban phap luat vé ngian ngua, dau tranh
chong buén ban phu ni, tré em trong ké
hoach kinh phi hang nam trinh Thu
tuéng Chinh phu xem xét, phé duyét.

3. B Tai chinh huéng dan viéc lap du
toan kinh phi thue hién Dé an xay dung
va hoan thién hé théng van ban phap
luat vé ngin ngita, ddu tranh chdong
buén ban phu nit, tré em dén nam 2010

theo quy dinh cta phap luat vé ngan
sach.

4. B6 Cong an, B6 Ngoai giao, Bd Quéc
phong (B6 Tu lénh Bo dé1 Bién phong),
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hai, ny
ban Dan sd, Gia dinh va Tré em va cac
B6, nganh c6 lién quan cé trach nhiém
phéi hop véi Bé Tu phap trong viéc to
chic thuc hién Pé an theo chiic niang,
nhiém vu cua minh; chu tri phéi hgp véi
Bo Tu phap thuc hién viéc stia doi, bo
sung, xay dung cac van ban phap luat
thudéc pham vi B, nganh dudgc phan
cong trong k&€ hoach chi tiét thuc hién
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quy pham phap luat hang nam, trinh
cdp ¢6 tham quyén ban hanh.

5 ij ban nhan dan cac tinh thﬁﬁil
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nhiém danh gia thul:: tién thi hanh va ap
dung cac van ban phap luat vé phong 3
ngua, ddu tranh chéng buén ban phu ni, .
tré em tai dia phudng minh, lam bao céo%
gui Bo Tu phap téng hdp, 1am cén ci cho %
viéc kién nghi stia d8i, bé sung, hoan ™
thién hé théng phap luat vé chéng budn
ban nguoi; phdi hop véi Bé6 Tu phéap
trong viéc thuc hién hoat ddng 2 cua bé
an vé “Khao sat thuc tién thi hanh phéap
luat vé phong ngtra, ddu tranh chéng
budn ban phu ni, tré em”.

6. D€ nghi Téa 4n nhan dan tdi cao,
Vién Kiém sat nhan dan t6i cao, Uy ban
Trung wong Mat tran Té qudc Viét Nam
phéi hgp véi Bo6 Tu phap va cac Bo,
nganh hitu quan trong viéc thuc hién Dé
an./.



