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CHỈ THỊ
VỀ CÔNG TÁC ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ BẢN SỬ DỤNG VỐN NHÀ NƯỚC VÀ CHỐNG LÃNG PHÍ, THẤT THOÁT TRONG ĐẦU TƯ XÂY DỰNG
Trong thời gian qua, với sự nỗ lực của các ngành, các cấp trong việc triển khai thực hiện Chỉ thị 29/2003/CT-TTg ngày 23/12/2003 của Thủ tướng Chính phủ, về chấn chỉnh quản lý đầu tư và xây dựng bằng nguồn vốn nhà nước; trên địa bàn tỉnh công tác quản lý nhà nước về đầu tư xây dựng cơ bản đã có nhiều tiến bộ. Công tác quy hoạch được chú trọng, việc bố trí kế hoạch vốn đầu tư nhà nước được tập trung, có trọng điểm, khắc phục tình trạng nợ đọng kéo dài.
Bên cạnh những kết quả đạt được, công tác quản lý vốn đầu tư xây dựng cơ bản của tỉnh vẫn còn nhiều hạn chế như: Công tác quy hoạch còn nhiều bất cập; thất thoát, lãng phí vốn đầu tư còn xảy ra ở nhiều khâu trong quá trình đầu tư, hiệu quả đầu tư của một số dự án chưa cao.
Để khắc phục những hạn chế trên, UBND tỉnh ĐăkLăk yêu cầu Chủ tịch UBND các huyện, thành phố Buôn Ma Thuột, Giám đốc các sở, ban, ngành và các doanh nghiệp sử dụng vốn có nguồn gốc từ ngân sách nhà nước, tổ chức quán triệt nội dung Chỉ thị số 21/2005/CT-TTg ngày 15/6/2005 của Thủ tướng Chính phủ và xây dựng kế hoạch hành động cụ thể của đơn vị mình, đồng thời tập trung thực hiện ngay một số công việc cấp bách sau đây:
1. Đẩy mạnh công tác lập, rà soát, điều chỉnh quy hoạch theo hướng đảm bảo phù hợp giữa quy hoạch ngành, quy hoạch xây dựng với quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội, gắn với mục tiêu kế hoạch 5 năm 2006-2010.
2. Không phê duyệt dự án đầu tư nếu chưa làm rõ hoặc xét thấy dự án không hiệu quả và đảm bảo tính khả thi về nguồn vốn.
3. Bố trí kế hoạch vốn đầu tư phải tập trung, có trọng điểm, phù hợp với khả năng cân đối vốn của năm kế hoạch và những năm tiếp theo; ưu tiên cho việc thanh toán các công trình đã hoàn thành, các công trình chuyển tiếp; không mở mới dự án, công trình khi chưa đảm bảo được nguồn vốn.
4. Tiếp tục rà soát, hoàn thiện việc phân cấp trong quản lý đầu tư xây dựng trên cơ sở các quy định của pháp luật hiện hành về xây dựng, phù hợp với điều kiện thực tế và năng lực cán bộ ở các địa phương, theo hướng phân cấp mạnh cho cơ sở để tăng trách nhiệm, tạo sự chủ động của cơ sở.
5. Rà soát, bổ sung, sửa đổi các văn bản quy phạm pháp luật về quản lý đầu tư và xây dựng thuộc thẩm quyền của UBND các cấp. Xây dựng và hoàn thiện hệ thống các chỉ tiêu, định mức kinh tế - kỹ thuật phục vụ công tác xây dựng cơ bản, nhằm tăng cường trách nhiệm của các chủ thể tham gia trong hoạt động đầu tư xây dựng. Nâng cao năng lực cán bộ làm công tác quản lý và đầu tư xây dựng ở Ban quản lý dự án của các huyện, thành phố và Sở có đầu tư xây dựng.
6. Thực hiện tốt công tác giám sát, đánh giá đầu tư. Mở rộng việc quản lý, giám sát công trình theo quy chế dân chủ ở cơ sở đối với các loại công trình.
7. Thực hiện nghiêm chỉnh quy chế đấu thầu của nhà nước, nâng cao thẩm quyền; trách nhiệm cá nhân của Chủ đầu tư; tăng cường quản lý nhà nước về đầu tư và xây dựng thông qua các hình thức kiểm tra, thanh tra, kiểm toán, tránh thất thoát trong đầu tư.
8. Về tổ chức triển khai thực hiện.
a. Giao cho Giám đốc các sở, ban ngành, Chủ tịch UBND cấp huyện:
- Rà soát, bổ sung, điều chỉnh quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch phát triển ngành, quy hoạch xây dựng, để phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội trong giai đoạn hiện nay.
- Nâng cao chất lượng trong công tác thẩm tra dự án, thẩm tra thiết kế kỹ thuật-dự toán công trình, phát hiện, loại bỏ những sai sót trong các khâu: Khảo sát lập dự án, thiết kế kỹ thuật, lập dự toán của các tổ chức tư vấn.
b. Giao cho Giám đốc Sở Kế hoạch và Đầu tư:
- Chủ trì tham mưu cho UBND tỉnh đánh giá công tác lập, thực hiện quy hoạch trong thời gian qua và xây dựng kế hoạch cho công tác quy hoạch đến năm 2010.
- Chủ trì, phối hợp với các sở ngành liên quan, tham mưu cho UBND tỉnh rà soát lại hiệu quả đầu tư của các dự án đã phê duyệt, nhưng chưa triển khai thực hiện, những dự án không phù hợp với quy hoạch phát triển đã được duyệt, không sát với yêu cầu thực tế của ngành, địa phương thì cắt giảm hoặc rút bỏ, nhằm tập trung vốn đầu tư cho các dự án có hiệu quả hơn.
- Đẩy mạnh công tác giám sát, đánh giá đầu tư các dự án thuộc thẩm quyền quyết định đầu tư của UBND tỉnh và UBND các huyện, thành phố.
- Tổ chức thanh tra việc chấp hành chính sách, pháp luật về kế hoạch đầu tư của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong phạm vi quản lý nhà nước của Sở Kế hoạch và Đầu tư.
c. Giao cho Giám đốc Sở Xây Dựng:
- Chủ trì, phối hợp với các sở, ngành liên quan tăng cường công tác kiểm tra chất lượng công trình và kiểm tra năng lực hành nghề của các doanh nghiệp xây dựng, các Ban quản lý dự án xây dựng trong hoạt động xây dựng theo Nghị định 46/2005/NĐ-CP của Chính phủ, đồng thời tổng hợp báo cáo kịp thời cho UBND tỉnh xem xét và xử lý.
- Chủ trì, phối hợp với các sở, ngành liên quan, xây dựng Bảng giá ca máy thiết bị thi công, đơn giá nhân công, giá vật liệu xây dựng đến hiện trường phục vụ cho việc xây dựng đơn giá xây dựng của tỉnh, trên cơ sở định mức dự toán xây dựng công trình theo đơn giá và quy định hiện hành.
- Chủ trì, phối hợp với các sở, ngành liên quan theo dõi, tổng hợp tình hình thực hiện Quyết định số 40/2005/QĐ-UB ngày 10/6/2005 của UBND tỉnh, về việc phân cấp, ủy quyền quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình.
d. Giao cho Giám đốc Sở Tài Chính: Chủ trì hướng dẫn, kiểm tra, đôn đốc các Chủ đầu tư thực hiện thanh toán, quyết toán vốn đầu tư hạng mục công trình, công trình, dự án hoàn thành theo đúng thời gian quy định.
e. Giao cho Chánh Thanh tra Nhà nước tỉnh: Chủ trì tham mưu cho UBND tỉnh xây dựng kế hoạch và tổ chức thanh tra về việc sử dụng vốn trong đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước. Đề xuất UBND tỉnh các biện pháp xử lý đối với những tổ chức, cá nhân có tiêu cực gây thất thoát, lãng phí vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước.
g. Các chủ đầu tư:
- Khi phê duyệt Báo cáo đầu tư (bằng nguồn vốn đầu tư do ngân sách tỉnh giao) phải được cấp có thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư. Công trình khởi công trước phải được sự cho phép của cấp có thẩm quyền. Việc triển khai đầu tư xây dựng các dự án thuộc chương trình 135 phải thực hiện đúng trình tự đầu tư xây dựng quy định tại Thông tư liên tịch số 666/2001/TTLT/BKH-UBDTMN-TC-XD ngày 23/8/2001 của Bộ Kế hoạch & Đầu tư, Ủy ban dân tộc miền núi, Bộ Tài chính và Bộ Xây dựng.
- Chủ đầu tư khi phê duyệt hợp đồng phải phù hợp với nội dung hồ sơ dự thầu, quyết định đấu thầu được cấp có thẩm quyền quyết định.
- Chủ đầu tư có trách nhiệm thực hiện đúng cơ cấu nguồn vốn theo quyết định đầu tư, đặc biệt là phải huy động đủ nguồn vốn đầu tư, chủ động phối hợp với chính quyền địa phương trong việc đền bù giải tỏa, giải phóng mặt bằng thi công.
- Các dự án đầu tư quan trọng có mức vốn đầu tư lớn (dự án nhóm A và B), phải trình Hội đồng Nhân dân tỉnh thông qua trước lúc trình thẩm định và phê duyệt. Tất cả các công trình đầu tư phải công bố công khai nội dung quyết định đầu tư, chương trình kế hoạch đầu tư (tên dự án, quy mô xây dựng, phạm vi chiếm đất, vốn đầu tư, nguồn vốn, chủ đầu tư, tiến độ...) tại địa điểm thực hiện dự án đầu tư và tại Trụ sở HĐND - UBND huyện, xã, phường, thị trấn nơi có dự án để nhân dân biết, tham gia giám sát, kiểm tra.
- Chủ đầu tư nghiêm chỉnh chấp hành quy định báo cáo tiến độ thực hiện kế hoạch đầu tư (huy động các nguồn vốn, khối lượng xây dựng, sự cố phát sinh), cấp phát thanh toán, dự án hoàn thành, hàng tháng, quý, 6 tháng và cả năm gửi đến Sở Kế hoạch và Đầu tư, báo cáo chất lượng công trình gửi đến Sở Xây dựng. Thời gian gửi báo cáo chậm nhất vào ngày 20 hàng tháng, tháng cuối quý và tháng cuối năm. Lập hồ sơ báo cáo quyết toán vốn đầu tư công trình hoàn thành, trình cấp có thẩm quyền thẩm tra và phê duyệt quyết toán theo đúng thời gian quy định.
UBND tỉnh yêu cầu Chủ tịch UBND cấp huyện, Giám đốc các sở, ngành và các doanh nghiệp sử dụng vốn có nguồn gốc từ ngân sách nhà nước, nghiêm túc triển khai thực hiện Chỉ thị này và định kỳ báo cáo kết quả thực hiện về UBND tỉnh thông qua Sở Kế hoạch và Đầu tư trước ngày 20/11 hàng năm, để tổng hợp báo cáo UBND tỉnh./.
 
	 
Nơi nhận:
- TT Tỉnh ủy, TTHĐND tỉnh (b/c);
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- Vụ Pháp chế: Bộ KH&ĐT, Bộ XD (b/c);
- Cục kiểm tra văn bản - Bộ tư pháp;
- Thủ trưởng các Sở, ban, ngành thuộc tỉnh;
- Bí thư huyện ủy, Thành ủy;
- CT HĐND và UBND các huyện, thành phố;
- Lãnh đạo VP UBND tỉnh;
- Đài PTTH tỉnh;
- Báo Đăklăk;
- Chuyên viên các bộ phận thuộc VP UBND tỉnh;
- TT Tin học, Công báo;
- Lưu VT, TH, CN (CH-102)
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