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BQ TAI CHINH

BO TAI CHINH

Sé: 87/2007/TT-BTC

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Poc lap - Tu do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay 19 thang 7 nam 2007

THONG TU

hwéng din thi diém xay dung ké hoach tai chinh trung han va ké hoach
chi tiéu trung han giai doan 2008 - 2010

Céan cir Quyét dinh so 432/0D-TTg
ngay 21/4/2003 cua Thu twong Chinh
phu phé duyét Bao cao kha thi Dy an
“Cai cach quan Iy tai chinh cong”’;

Céin cir Chi thi s6 733/CT-TTg ngay 12
thang 6 nam 2007 cua Thu tuong Chinh
phii vé viéc xdy dung ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi va du toan ngén sach nha

nwoc nam 2008;

Céan cir Théng tie s6 64/2007/TT-BTC
ngay 15 thang 6 nam 2007 cua Bo Tai
chinh vé huwomg dan xdy dung duw todn
NSNN nam 2008,

Bé Tai chinh hudéng ddn céng tac xay
dung ké hoach tai chinh trung han va
ké hoach chi tiéu trung han giai doan
2008 - 2010 gan véi cong tac xdy dung
du toan ngdn sach nha nuoc nam 2008

nhw sau:

A. QUY DBINH CHUNG

www. ThuVienPhapLuat.com

1. D6i tuong, pham vi ap dung: Thﬁng;
tr nay hudng dan viéc xdy dung ke‘°
hoach tai chinh trung han va ké hoach*‘b
chi tiéu trung han giai doan 2008 - 201 0°_‘f
gin véi cong tac xay dung du toan ngéinE
sach nha nudc nim 2008 ap dung df’j{é
v6i 6 Bo: Tai chinh, Ké hoach va Bau;
tu, Gido duc va Pao tao, Y té, Nong
nghiép va Phat trién néng thon, Giao
thong van tai va 4 dia phuong: Ha Noi,
Ha Tay, Binh Duong va Vinh Long.

2. Mot s6 khai niém, thuat ngir:

- K& hoach tai chinh trung han 1a ké
hoach ngan sach cap qubc gia hodc cap
dia phuong trong thoi gian trung han
(tr 3 dén 5 nim), ké tir nim du toan

ngan sach tiép theo, dugc 1ap hang nim
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theo phuong thirc “cudn chiéu”. Trong
d6 trinh bay du bao vé kha ning can ddi
thu - chi ngan sach; cac nguyén tic can
d6i dam bao tinh bén ving cua ngan
sach trong trung han dua trén co sé cic
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va
du bao céc chi tiéu kinh té vi mé, nhirng
chinh sach tai chinh - ngan sach cua Nha
nudc hién hanh sé tiép tuc thuc hién
va du kién sé& thuc hién trong giai doan
trung han. Mit khac ké hoach tai chinh
trung han thé hién thir tu wu tién phan
b6 ngudn luc ngan sach trong trung han
d6i voi timg nganh, linh vuc chi trong
pham vi ca nudc hodc tirng dia phuong.
Dong thoi trinh bay méot sé giai phap chu
yéu dé cin ddi giira nhu ciu chi va kha
ning ngudn luc tai chinh cong, dua ra

cac canh bao v€ ng du phong.

- Ké hoach chi tiéu trung han la ké
hoach chi ngdn sach cua tirng nganh,
tirng co quan don vi trong thoi gian trung
han (tr 3 dén 5 nidm), ké tir nim du toan
ngan sach tiép theo, duoc 1ap hang nim
theo phuong thirc “cubn chiéu”. Trong
do6 trinh bay muc tiéu, nhiém vu, hoat
dong, ché dd, chinh sach co ban, chu
yéu cua timg nganh, tirng co quan don
vi s€ thuc hién trong trung han va du bao
cac nguén luc tai chinh, trong d6 du bao
cu thé ngudn luc tai chinh cong dé thuc
hién. Mit khac ké hoach chi tiéu trung
han thé hi¢n cach thirc xac dinh, sip xép

thir tu vu tién thuc hién cic nhiém wvu,
hoat dong, ché do, chinh sach va du kién
kinh phi cho tirng nhiém vy, hoat dong,
ché do, chinh sach trong téng muc trin
chi tiéu duoc xac dinh trude. B("Bng thoti
trinh bay mét s6 giai phap chu yéu dé can
d6i gitta nhu cAu chi va kha ning ngudn
luc tai chinh céng, dua ra cac canh bao
vé ng du phong.

- Chi tiéu co s6: Thé hién céc khoas
chi tiéu dé thuc hién cac nhiém vy, hoz_a_'l[?
dong, ché do, chinh sach hién hanh
ngan sach nha nuéc dam bao, da du‘cyé
cam két vé tai chinh dang trién khai thuc
hién s& phai tiép tuc thuc hién trong mg
han; dugc ldp trén co s muc trandé
co quan Ké hoach va Pau tu, Tai chmE
thong bao.

+84-8-3

- Chi tiéu cho sang kién mdi: Thé
hién cac khoan chi tiéu dé thuc hién cdg
nhiém vu, hoat dong, ché dd, chinh sack
méi hodic d& nhin rong cic phiém Vi
hoat dong, ché do, chinh sach da duoc
trién khai tir trude va cac nhiém vu, hoat
dong, ché dd, chinh sach chua duoc cam
két vé tai chinh hodc bi dinh hodn do
thiéu ngudn nhung cén tiép tuc thuc hién
hodc hoan thanh trong trung han; duogc
lap trén co s& mirc tran do co quan Ké
hoach va Pau tu, Tai chinh thong bao.

3. Muc tiéu cua cong tac xdy dung ké
hoach tai chinh trung han va ké hoach
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chi tiéu trung han giai doan 2008 - 2010
la:

- Xay dung ké hoach tai chinh trung
han va ké hoach chi tiéu trung han giai
doan 2008 - 2010 nham du bao ngudn
luc tai chinh cong; dé xuét sap xép thir
tu wu tién phan bd ngudn luc cho timg
linh vuc va tirng nhiém vy, hoat ddng,
ché 6, chinh sach trong tirng linh vuc;
phén tich va dua ra giai phap nham dam
bao thuc hién tot nhét cac muc tiéu phat
trién kinh té - x4 hoi di dé ra trong giai
doan 2006 - 2010; dong thdi gop phan
cai thién cong tac xdy dung ké hoach,
hoach dinh chinh sach trong trung han

va hang nam trong tuong lai.

- Gan cong tac xdy dung ké hoach tai
chinh trung han va ké hoach chi tiéu trung
han giai doan 2008 - 2010 v&i1 cong tac
xay dung du toan ngdn sach nha nuéc
nam 2008 tai mot s bo, dia phuong
tham gia thi diém nhim muc dich danh
gia, phan tich va cai thién nhiing van dé
tdn tai hién nay trong viéc xac dinh muc
tiéu, nhiém vu, hoat dong, ché dd, chinh
sach; xay dung ké hoach va hoach dinh
chinh sach gan vai kha ning can dbi ngan
sach nam 2008 va giai doan 2008 - 2010
nham néng cao hiéu qua phan bd va st
dung ngudn luc ngan sach nha nude cho
cac muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi

cua dat nudc.

- Két qua thi diém 1ap ké hoach tai
chinh trung han va ké hoach chi tiéu
trung han giai doan 2008 - 2010, cung
véi két qua thi diém d3 duoc thuc hién
thoi gian vira qua theo Quyét dinh sb
432/QD-TTg ngay 21 thang 4 ndm 2003
cua Thu tudng Chinh phu tai céc b, dia
phuong s& 1 cin cir quan trong dé thuc
hién so két theo Nghi quyét s6 03/2007/
NQ-CP ngay 19 thang 01 nam 2007 cua g
Chinh phu yé nhitng giai phap c?hﬁ yéu 5
chi dao, di€u hanh thuc hién ké hoach &
kinh té - xd hdi va ngin sach nha nuc’rcE
nam 2007, tir d6 c6 can cir sat thuc déé_
tiép tuc hoan thién mé hinh xay dung ké E
hoach tai chinh trung han va ké 1'10:-.1;:}11‘r
chi tiéu trung han gin véi viéc xay duﬁg «
du todn ngan sach hang nim va dé xuat %
phuong an nhéin rong két qua mé hinh t

nay cung voi viéc sua do61i, hoan thién

t* Tel

cdc van ban quy pham phép ludt c6 liénz

quan vé tai chinh - ngin sach nha nuéc =
=
trong thoi gian toi.
4. Gia tri phap ly cua ké hoach tai
chinh trung han va ké hoach chi tiéu
trung han giai doan 2008 - 2010:

- K& hoach tai chinh trung han cap
qudc gia va ké hoach chi tiéu trung han
nganh cap quéc gia giai doan 2008 -
2010 la mot trong nhirng tai liéu quan
trong dé Chinh phii lam cin cir xem xét

du toan ngan sach nha nudc va phuong
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an phan bd chi ngan sich Trung wong
nidm 2008 trude khi trinh Quédc hoi.

- Ké hoach tai chinh trung han cip
dia phuong va ké hoach chi tiéu trung
han nganh cip dia phuong giai doan
2008 - 2010 la mdt trong nhirng tai
liéu quan trong dé Uy ban nhan dan
cép tinh trinh Hoi déng nhan dan cung
cip lam cin cir xem xét, thong qua du
toan ngan sach dia phuong va phuong
an phan bd chi ngan sach cap tinh nim
2008.

B. NHUNG QUY PINH CU THE

I. NOI DUNG KE HOACH TAI
CHINH VA KE HOACH CHI TIEU
TRUNG HAN GIAI POAN
2008 - 2010

1. Noi dung ké hoach tai chinh trung
han giai doan 2008 - 2010:

1.1. Ké hoach tai chinh trung han cap
qudc gia giai doan 2008 - 2010, bao gom

cac ndi dung chu yéu sau:

- Du bio cdc xu hudng va trién vong
kinh té, tai chinh vi mé trong giai doan
trung han 2008 - 2010; du bdo cac chi
tiéu kinh t& vi md quan trong cho giai
doan 2008 - 2010 nhu téc dd ting trudng
kinh t& GDP, chi s6 gia tiéu dung, ty gia,
ty 1€ va co ciu dau tu toan xa hoi, toc dd

tang truong kim ngach xuat khau, nhap

khau.v.v.

- Muc tiéu kinh té - xa hoi chi yéu cua
Chinh phu cho giai doan 2008 - 2010,
nhu muc tiéu tang trudng, giam ngheéo,
tao viéc lam, cai cach khu vuc doanh
nghiép nha nudc.v.v.

- Nguyén tic trong xdy dung va phéan
b du toan ngan sach nha nudce theo quy
dinh cuia Ludt ngan sach nha nudec.

- Cam két, thoa thuin cua Chinh ph

vO1 cac nudc, cac td chirc va cac dinhs

ché tai chinh quoc té.

- Du béo khung cin d6i thu - chi ngan

wwiw. ThuVienPli' pLuat com

sach nha nudc giar doan 2008 - 2010,;=
tmng d6 thé hién su chuyén bién tr@hgg
co céu thu, chi ngan sach, tinh bén VImgg

va chil dong cua ngén sach, nhimg kho-
khan va rii ro cia ngan sach:

Tel: +8§

+ Dy béo chi tiét thu ngan sich nhi,
nuéc theo linh vuc giai doan 2008 - 2016
trén co s& phdp ludt vé thué, phi va 1§
phi; du bdo trién vong ting truong kinh
té va du kién thay doi trong chinh sach
thu cia Nha nudc va hiéu qua quan ly
thu ngan sach nha nudec.

+ Du kién mirc thim hut ngan sach,
phuong an huy dong bu dap tham hut.

+ Du béo téng ngudn luc chi ngin
sich nha nudc theo co cdu chi giai
doan 2008 - 2010, dwa ra cac nguyén
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tic phan bd chi ngin siach nha nudc
cho tirng nganh, linh vuc trén co s& cac
dinh huéng sip xép thir tu uvu tién vé
chinh sich phat trién kinh té - xa hoi
cua Chinh phu trong giai doan 2008 -
2010, du kién kha niang ngudn luc ngan
sich c6 thé danh cho tirng nganh, linh
vuc trong giai doan trung han (tran chi

ngan sach).

- Du kién mirc du no Chinh phu, du
no qudc gia, phan tich, du bao cac tac
dong tai cac chi tiéu kinh té vi mé.

- Du bdo vé rii ro cua ké hoach tai
chinh trung han, bao gém ca cac rui ro
ctia du bio cac chi tiéu kinh té vi mé, rui
ro do thay doi co ché, chinh sach, rai ro

phat sinh cong ng du phong.v.v.

1.2. Ké hoach tai chinh trung han cép
dia phuong (khong chi tiét cho timg cip
tinh, huyén, xa) giai doan 2008 - 2010,

bao gdm cac ndi dung chui yéu sau:

- Du bdo cac xu huéng va trién vong
kinh té, tai chinh lén cua dia phwong
trong giai doan trung han 2008 - 2010;
du bao céc chi tiéu kinh té vi mé quan
trong cho giai doan 2008 - 2010 nhu téc
do ting trudng va co cdu cac linh vuc
nong - lam - ngu nghiép, cong nghiép -
xay dung, dich vuy, ty I¢ va co cau dau tu

toan xa hoi trén dia ban,v.v.

- Muc tiéu kinh té - xa hoi chu yéu cua
dia phuong cho giai doan 2008 - 2010,
nhu muc tiéu tang trudng, gidam nghéo,
tao viéc lam, cai cach khu vuc doanh

nghiép nha nudc,v.v.

- Nguyén tic va trong tdm wu tién
trong xay dung va phan bo du toan ngin
sach dia phuong theo quy dinh cia Luét

ngan sach nha nudc.

g

- Co ché, chinh sich, dinh huéng do &
Trung wong ban hanh dugc ap dung trén £
dia ban dia phuong, cac dia phuong c6

trach nhiém t6 chirc thuc hién.

- Cam két, thoa thuén cu thé cta dia

5 6684 * www.Thu
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uong, cac to chirc va dinh ché tai chinh =
quoc té.

- Du bao khung can dbi thu - chi ngan

t* Tel: +84-8

sach dia phuong giai doan 2008 - 2010,%
trong dé thé hién su chuyén bién trong =
co cau thu, chi ngin sach, tinh bén ving
va chu dong cua ngan sach, nhirng kho
khan va rui ro ctia ngin sach:

+ Du béo chi tiét thu ngan sich nha
nudce trén dia ban theo linh vuc giai doan
2008 - 2010 trén co s phap ludt vé thué,
phi va 1& phi; du bao trién vong ting
truémg kinh té ctia dia phwong va du kién
thay ddi trong chinh sach thu cua Nha

nudc va hiéu qua quan ly thu ngén sach
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nha nudc trén dia ban, phan dinh va xac
dinh rd nguén thu ngén sach dia phuong,
trong d6 nguon thu ngan sich cép tinh

dugc hudng theo phan cép.

+ Du kién phuong 4n huy dong thém
ngudn luc cho dau tu phét trién theo
quy dinh cua Luat ngéan sach nha nudc,
téng hop mirc du no va du kién phan bo

nguodn tra no.

+ Du bdo tong ngudn luc chi ngén
sach dia phuong theo co cdu chi giai
doan 2008 - 2010, dua ra cac nguyén
tic phin bé chi ngan sich dia phuong
cho tirng nganh, Iinh vuc trén co s& céac
dinh huéng sip xép thr tu vu tién vé
chinh sach phat trién kinh t& - xa hoi
cua dia phuong giai doan 2008 - 2010,
du kién kha nang nguén luc ngan sach
c6 thé danh cho timg nganh, linh vuc
trong giai doan trung han (tran chi ngin
sach).

- Du bdo vé riii ro ciia ké hoach tai
chinh trung han, bao gém ca céc rii ro
cua du bdo céc chi tiéu kinh té 1én cta
dia phuong, rii ro do thay déi co ché,
chinh séch, rii ro phat sinh céng ng du

phong.v.v.

2. Noi dung ké hoach chi tiéu trung
han giai doan 2008 - 2010:

2.1. K& hoach chi tiéu trung han nganh
giai doan 2008 - 2010:

a) Ké hoach chi tiéu trung han nganh
cap qubc gia giai doan 2008 - 2010, bao

gom cac nd1 dung chu yéu sau:

- Du kién nhitng thay ddi vé chinh
sach, ché dd ctia Nha nudc trong giai
doan 2008 - 2010 c6 anh hudng dén hoat

dong, nhiém vu, muc tiéu cua nganh.

- Muc tiéu, nhiém vu, hoat dong, ché
d9g, chinh sach wu tién cua nganh trong
trung han gan véi cac ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi 5 ndm ciia qudc gia va ké

hoach phat trién cta nganh, Iinh vuec.

- Du kién cu thé cac nguf’}n thu (phi, 1é
phi,...), s6 duoc phép dé lai chi cho céc

nhiém vu cu thé cua nganh.

- Dy kién nguyén tic phan bd kinh
phi tdp trung uu tién cho cac nhiém vu,
hoat dong, ché do, chinh sach chu yéu,
trong dé du kién phén bd kinh phi cho
tirng nhiém vu, hoat dong, ché do, chinh
sach cu thé; theo tinh chit chi (chi dau
tu phat trién, chi thudng xuyén); du kién
xac dinh rd chi tiéu co s, chi tiéu cho
sang kién mdi trén co s& mirc tran chi
ngan sach di duoc Bo Ké hoach va Dau
tu, Bé Tai chinh thong bao. Trén co s&
d6 du kién két qua dat duoc.

- S6 chénh léch (néu co) giita tran
ngéan sich da dugc thong bio véi nhu cau

chi (bao gom ca chi tiéu co sd, chi tiéu

* Tel: +84-8-3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com

=
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cho sang kién mdi, truot gia, ting khoi
luong, diéu chinh du toan,...) dé dam
bao thuc hién cac nhiém vu, hoat dong,
ché d9, chinh sach ctia nganh trong giai
doan 2008 - 2010; s6 phat sinh no ton
dong sau khida xir ly trong mirc chi ngan
sach (ng khoi luong, no vay, ng g, cac
nghia vu tai chinh phat sinh theo quy
dinh nhung chua cé ngudn xir 1y); kién
nghi cdc bién phap vé ngudn tai chinh
dé xir 1y (cdt giam kinh phi cac nhiém
vu, hoat dong, ché d9, chinh sach dang
thuc hién nhung kém hiéu qua dé didu
chinh hodc thay thé béng cac nhiém vu,
hoat dong, ché do, chinh sach méi co
hiéu qua hon; dé xuit ban hanh mdi céc
co ché, chinh sach nham huy dong thém
ngufin luc ngoair ngan sach,...); dua ra
cac canh bao sém vé kha ning thuc thi
cac muc tiéu cua nganh da dat ra trong
ca giai doan 2006 - 2010.

- Dur kién rui ro phat sinh c6éng no du

phong.v.v.

b) K& hoach chi tiéu trung han nganh
cip dia phuong (khéng chi tiét cho timg
cé‘ip tinh, huyén, xa) giai doan 2008 -
2010, bao goém céc ndi dung chu yéu
sau:

- Dy kién nhing thay ddi vé chinh
sach, ché dd cua Trung uwong va dia

phuong trong giai doan 2008 - 2010 c6

anh huong dén nhiém vu, hoat dong, ché

dog, chinh sach cua nganh & dia phuong.

- Du kién cu thé cac ngudn thu (phi,
1& phi,...), sd duoc phép dé lai chi cho
c4c nhiém vu cu thé cua nganh & dia

phuong.

- Dy kién nguyén tic phan bd kinh
phi tdp trung uu tién cho cac nhiém vu,
hoat déng, ché do, chinh sach chu yéu,
trong d6 du kién phan bd kinh phi cho
tirng nhiém vu, hoat dong, ché d, chinh
sach cu thé; theo tinh chat chi (chi dau
tu phat trién, chi thuong xuyén), trong
d6 phan dinh rd ngudn chi do ngan sach £
cé‘ip tinh thuc hién; du kién xdc dinh };g'i
chi tiéu co sd, chi tiéu cho sang klén
mai trén co s& mirc tran chi ngan sdch
da dugc s& Ké hoach va Pau tu, s Tai
chinh théng bao. Trén co s& d6 du kién

két qua dat dugc.

Oft = Tel: +84-8-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com

- S6 chénh léch (néu co) giita trin &=
ngan sach da duoc thong bdo vaéi nhu :
cau chi (bao gdm ca chi tiéu co sd, chi
tiéu cho sang kién mdi, truot gia, ting
khéi luong, diéu chinh du toan,...) dé
dam bao thuc hién cac nhi€ém vu, hoat
ddng, ché dd, chinh sach cua nganh
¢ dia phuong trong giai doan 2008 -
2010; s6 phat sinh no ton dong sau khi
da xu ly trong mic chi ngan sach (ng

khoi lugng, ng vay, ng ung, cac nghia
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vu tai chinh phat sinh theo quy dinh
nhung chua c6 ngudn xir 1y); kién nghi
céc bién phap vé nguon tai chinh dé xur
ly (cét giam kinh phi cac nhiém vu, hoat
dong, ché do, chinh sach dang thuc hién
nhung kém hiéu qua dé diéu chinh hoic
thay thé bang cac nhiém vy, hoat dong,
ché d6, chinh sach méi c6 hiéu qua hon;
d& xuit ban hanh méi cac co ché, chinh
sich nhim huy dong thém ngudn luc
ngoai ngin sach,...); dua ra cac canh
bao sém vé kha ning thuc thi cdc muc
tiéu cuia nganh ¢ dia phuong da dit ra

trong ca giai doan 2006 - 2010.

- Du kién rui ro phat sinh cong n¢ du

phong.v.v.

2.2. Ké hoach chi tiéu trung han cua
co quan (b, s&) giai doan 2008 - 2010:

a) K& hoach chi tiéu trung han cta bd
giai doan 2008 - 2010, bao gdm céc noi
dung chu yéu:

- Du kién nhimg chinh sach, ché do
chung cua Nha nudc, cua nganh trong
giai doan 2008 - 2010 c6 anh huong truc
tiép dén hoat dong, nhiém vu cua bg.

- Du kién cu thé cac ngudn thu (phi,
1& phi,...), sd dugc phép dé lai dé chi cho
cac nhiém vu cu thé ctia bd.

- Du kién nguyén tic phan bd kinh
phi tdp trung uu tién cho cac nhiém vu,

hoat dong, ché dd, chinh sach chu yéu,
trong d6 du kién phin bd kinh phi cho
tirng nhiém vu, hoat déng, ché dd, chinh
sach cu thé; theo tinh chét chi (chi dau
tu phét trién, chi thuong xuyén); du kién
xac dinh rd chi tiéu co sd, chi tiéu cho
sang kién méi trén co s¢ mirc tran chi
ngan sach da dugc Bo Ké hoach va Pau
tu, B Tai chinh thong bao. Trén co s&
d6 du kién két qua dat dugc.

~ S84 chénh léch (néu cé) giira tran
ngin sach da dugc théong bdo voi nhu
ciu chi (bao gém ca chi tiéu co sa, chi
tiéu cho sang kién méi, truot gia, ting
khéi luong, didu chinh dy toan,...) dé
dam bao thyc hién cac nhiém vu, hoat
dong, ché d6, chinh sich cua bd tror;_%
giai doan 2008 - 2010; sé phat sinh ng
ton dong sau khi da xir 1y trong mirc chi
ngan sach (no khdi luong, no vay, ng
g, cac nghia vu tai chinh phat sinh
theo quy dinh nhung chua cé ngudn xir
1y); kién nghi cac bién phap vé ngudn
tai chinh dé xtr 1y (cat giam kinh phi cac
nhiém vu, hoat dong, ché do, chinh sach
dang thuc hién nhung kém hiéu qua dé
diéu chinh hoic thay thé bang cac nhiém
vu, hoat dong, ché d3, chinh sach madi co
hiéu qua hon; dé xuit ban hanh méi cac
co ché, chinh sach nham huy dong thém
ngudn luc ngoai ngéan sach,...); dua ra
cac canh béo sém vé kha ning thuc thi

awSoft = Tel: +84-58-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com
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cac muc ti€u cua bd da dat ra trong ca
giai doan 2006 - 2010.

- Du kién rui ro phat sinh cong ng du

phong.v.v.

b) Ké hoach chi tiéu trung han cua s&
giai doan 2008 - 2010, bao gf”)m cac ndi1

dung chu yéu sau:

- Du kién nhitng chinh sach, ché do
chung cuia Nha nuéc, cia nganh trong
giai doan 2008 - 2010 ¢6 dnh hudng truc
tiép dén hoat dong, nhiém vu ctia s& quan

ly nganh & dia phuong.

- Du kién cu thé céc nguén thu (phi,
1& phi....), sé duoc phép dé lai dé chi cho

cac nhiém vu cu thé cua so.

- Du kién nguyén tac phan bo kinh phi
tap trung uu tién cho cac nhiém vu, hoat
dong, ché do, chinh sach chu yéu, trong
d6 du kién phan bd kinh phi cho ting
nhiém vu, hoat dong, ché do, chinh séch
cu thé; theo tinh chét chi (chi dau tu phat
trién, chi thuong xuyén); du kién xac
dinh 8 chi tiéu co sd, chi tiéu cho sdng
kién mdi trén co s muc tran chi ngan
sach di duoc s& K& hoach va Piu tu, s&
Tai chinh thong bdo. Trén co s do du
kién két qua dat duoc.

- S6 chénh léch (néu cb) gilra tran
ngan sach da dugc thong bao vdi nhu

cau chi (bao goém ca chi tiéu co sd, chi

tiéu cho sang kién méi, trugt gia, tang
) dé

dam bao thuc hién ciac nhiém vu, hoat

khoi luong, diéu chinh du toan,...

dong, ché do, chinh sach cia sd trong
giai doan 2008 - 2010; sb phat sinh n¢
ton dong sau khi da xir ly trong murc chi
ngan sach (ng khdi lugng, no vay, ng
rng, cac nghia vu tai chinh phat sinh
theo quy dinh nhung chua c6 ngudn xir
1y); kién nghi céc bién phéap vé nguSnE
tai chinh dé xir 1y (cat giam kinh phi E

apL

cac nhiém vu, hoat dong, ché dd, chinhZ

sach dang thuc hién nhung kém hiéus

U'%hu‘ﬁanP

qua dé diéu chinh hodc thay thé ban

cac nhiém wvu, hoat ddng, ché do,

chinh sach md1 ¢6 hiéu qua hon; de:g
xuit ban hanh md&i cic co ché, chmhq,
sach nhim huy dong thém ngudn luc,,
ngoai ngan sach,...); dua ra cac canh,_

bao som vé kha nang thuc thi cac muc*

H
tiéu cua s& da dit ra trong ca giai doanc
2006 - 2010. z

- Du kién rui ro phat sinh céng ng du

phong.v.v.

2.3. Tom tit ké hoach chi tiéu trung
han giai doan 2008 - 2010:

La ban téom tit ké hoach chi tiéu
trung han nganh va ké hoach chi tiéu
trung han cua co quan giai doan 2008
- 2010, dugc 1ap sau khi da hoan thién

lai ké hoach chi tiéu trung han nganh va
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ké hoach chi tiéu trung han cua co quan
giai doan 2008 - 2010 theo d& xuit cua
CO quan ké hoach va diu tu, co quan tai
chinh.

II. CO SO XAY DUNG KE HOACH
TAI CHINH VA KE HOACH CHI
TIEU TRUNG HAN GIAI DOAN

2008 - 2010

Co s& dé xiy dung ké hoach tai chinh
va ké hoach chi tiéu trung han giai doan
2008 - 2010 ctia qubc gia, nganh, dia
phuong 1a cac chién luoc, ké hoach,
nhi¢m vu, chuong trinh, du 4n ca giai
doan dén 2010; nhiém wvu phat trién
kinh t& - x3 hoi cua quéc gia, nganh,
dia phuong ca giai doan dén 2010; Luat
ngan sich nha nudc, phap luat vé thué
va cac van ban huéng dan cé lién quan;
cac co ché, chinh sich hién hanh da
duoc thong qua va dy kién nhiing thay
d6i trong trung han; cac du béo vé tinh
hinh phat trién kinh t& - xd hoi va céc
yéu td lién quan khac. Duéi day, B6 Tai
chinh huéng din thém mét s6 diém nhu
sau:

1. Co s& xay dung ké hoach tai chinh

trung han giai doan 2008 - 2010

1.1. Co s& xay dung ké hoach tai chinh
trung han cip qudc gia giai doan 2008 -
2010:

- Cdc dinh huéng, ké hoach phét trién
kinh té - xa héi ctia quc gia giai doan
dén 2010, gdm Nghi quyét Dai hoi Dang
toan quéc lan thir X va Nghi quyét sb
56/2006/QH11 ciia Qudc hoi khoa XI vé
ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nim
2006 - 2010; Chién lugc phat trién tai
chinh Viét Nam dén nam 2010, Chuong
trinh cdi cach hé théng thué dén nam
2010 da dugc cac cap ¢ thim quyén phé
duyét.

- Du bao vé céc chi s6 kinh té vi m

cua ca nudc:

ThuVien@hapLuat.c

+ Du béo tdc do ting trudng km%
té giai doan 2008 - 2010 trung bmh la.
8,5%/nam,;

-3845 668

+ Chi s6 gia tiéu dung, du bao trong
giai doan 2008 - 2010 trung binh tang
thdp hon téc dd ting trudng kinh té;

ft = TeP

+ Co céu kinh té s& chuyén dich theg
hudng tich cuc: Tang ty trong ngz‘ml‘i
cong nghiép, xay dung va dich vu; giam
ty trong nganh nong, 1am, ngu nghiép.

+ Kim ngach xudt khau dy kién tang
binh quin 17 - 18%/nam, kim ngach
nhép khau dy kién ting binh quén 16 -
17%/nam.

- Cac gia dinh lién quan tdi cai cach
tién luong giai doan 2008 - 2010:

+ Tran chi tiéu théng bdo cho timg
nganh giai doan 2008 - 2010 trén co sé



29224

CONG BAQ/S6 536 + 537/05-8-2007/VBQPPL/TT-BTC/1021

mirc tién lwong toi thiéu 450.000 dong
(chua bao gdém ngudn ngin sach nha
nude hd tro dé thuc hién cai cach tién
lrong trong giai doan 2008 - 2010 - néu
c0);

+ Tiép tuc thuc hién cic bién phap
tao ngudn cai cach tién luong theo quy
dinh hién hanh: thuc hién tiét kiém 10%
chi thuong xuyén (khong ké tién luong
va cac khoan c6 tinh chit luong) trong
pham vi tran chi tiéu ctia nganh da duoc
thong bao; sir dung 35 - 40% nguon thu
duge dé lai theo ché do; sir dung mét
phin tang thu cua ngan sach trung wong
va 50% ting thu ngan sach dia phuong.

1.2. Co s& xay dung ké hoach tai
chinh trung han cdp dia phuong giai
doan 2008 - 2010:

- Cac dinh huéng, co ché, chinh sach
do Trung wong ban hanh dugc ap dung
trén dia ban dia phuong; cac dinh hudng,
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cla
dia phuong giai doan dén 2010, gdm
Nghi quyét Pai hoi Pang bo dia phuong
va Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan
cip tinh vé ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi 5 ndam 2006 - 2010 cua dia
phuong.

- Dy bao vé céc chi s6 phat trién kinh
té - xa hd1 cua dia phuong.
- Cac gia dinh lién quan téi cai cach

tién lwrong giai doan 2008 - 2010:

+ Tran chi tiéu thong bao cho ting
nganh ¢ dia phuong giai doan 2008 - 2010
trén co s& murc tién luong t6i thiéu
450.000 ddng (chua bao gébm ngudn
ngan sach nha nudc ho tro dé thuc hién
cai cach tién luong trong giai doan
2008 - 2010 - néu co);

5 Tiép tuc thuc hién cac bién phap
tao ngudn cai cach tién hrong theo quy
dinh hién hanh: thuc hién tiét kiém 10%
chi thudong xuyén (khong ké tién luon

com

va cac khoan cé tinh chit luong) tron

ﬁlapoﬁuat

pham vi tran chi tiéu ctia nganh di dug

th/ie

=

thong bao; sir dung 35 - 40% ngu-:"‘)n thu

WWW,

dugc dé lai theo ché d¢; sir dung 50%

tang thu ngan sach dia phuong.

3845 668

2. Co s& xdy dung ké hoach chi tiéu’
trung han giai doan 2008 - 2010:

8

Tel: +54

2.1. Co sé xay dung ké hoach chi tiéu
trung han nganh cip qudc gia giai doa
2008 - 2010:

awSdTt =

- Cac muc tiéu phat trién chién luoc
ciia nganh; ké hoach hanh dong cua
nganh trién khai thuc hién thuc hién Nghi
quyét Pai hoi1 Pang toan quéc lan thir X;
du kién thay ddi co ché, chinh sach phét
trién nganh trong trung han.

- Dy bao vé céc chi so phat trién kinh
té - xa hoi lién quan dén viéc trién khai
cac muc ti€u phat trién cua nganh trong

pham vi ca nuoec.
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- Céc ché d9, chinh sach, dinh mirc chi
tiéu hién hanh ctia Nha nudc quy dinh

cho nganh.

2.2. Co s& xdy dung ké hoach chi
tiéu trung han cua timg nganh & cip dia

phuong giai doan 2008 - 2010:
- Pinh hudng ké hoach phat trién kinh

té - xa hoi cua dia phuong giai doan dén
2010, gdm Nghi quyét Pai hoi Pang bd
dia phuong va Nghi quyét ctia Hoi dong
nhan dan cip tinh vé ké hoach phat trién
kinh t& - x4 hoi 5 nim 2006 - 2010 cua
dia phuong; ké hoach hanh dong cua
tirng nganh trién khai thuc hién thuc hién
Nghi quyét Dai hoi Pang toan qudc lan
thir X.

- C4c muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi cua dia phuong lién quan dén phat

trién nganh.

- Céc ché dd, chinh sach, dinh mirc chi
tiéu hién hanh chung cia nganh va cua

dia phuong quy dinh cho nganh.

111. MOT SO YEU CAU KHI XAY
DUNG KE HOACH TAI CHINH
VA KE HOACH CHI TIEU TRUNG

HAN GIAI POAN 2008 - 2010

1. Panh gia lai cac wu tién phan bd

ngan sach:

- Dé x4y dung ké hoach tai chinh va
ké hoach chi tiéu trung han giai doan
2008 - 2010, cac bd can danh gia lai
viéc thuc hién ké hoach chi tiéu trung
han giai doan 2007 - 2009 véi cac muc
tiéu, nhiém vu da dé ra cho giai doan
nay (ddi v6i cac dia phuong thuc hién
danh gia viéc thuc hién du toan ngan
sach nha nudc giai doan 2006 - 2007);

danh gia, du bdo bdi canh, yéu cau, muct

m

ap uat

tiéu trong giai doan mdai, trén co so doa
[ . .:\ Ll [ - A ~ ::
xem xét diéu chinh cac vu tién phan bo:

ngan sach.

. ThuVvie

- Dé chuin bi xdy dung ké hoachg
chi tiéu trung han glal doan tiép tlnzzoi;g
cac bg, dia phuong can ra soat ky qacﬁ

khoan chi tiéu co s@, trong do loal b0°

+84-

cac khoan chi phat sinh mot lan trong_

nam hién thai, dong thoi ra soat, xem

ft

xét didu chinh cac khoan chi cho ca&
chuong trinh, du 4n, nhiém vy, chinlt
sach, hoat dong da dwoc quyét dinh
nhung qua trinh trién khai trén thuc
té khong dat duoc két qua nhu mong
mudn sang cac chuong trinh, du 4n,
nhiém vu, chinh sach, hoat dong khac
¢ uu tién cao hon. Viéc phan bd kinh
phi cho cac chuong trinh, du dn, nhiém
vu, chinh sach, hoat dong hién tai can
dua trén co s& danh gia viéc hiéu qua

trién khai thuc hién trén thuc té.
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2. Yéu cau dam bao tran chi ngan sach

nha nuoc:

- Mot trong nhitng muc tiéu co ban
cia viéc xdy dung ké hoach tai chinh
trung han 1a gin két viéc xay dung ké
hoach véi kha niang can déi cua ngan
sach nha nudc. Vi vay, viée xdy dung ké
hoach chi tiéu ngin sach cin phai dam
bao sap xép trong pham vi tran chi ngan
sach dugc co quan Tai chinh, co quan

Ké hoach va Pau tu thong bao.

- Trong pham vi tran ngin sach duoc
thong bdo, cac bd, nganh, dia phuong
phai chu dong sip xép, ra soat lai céac
nhiém vu, hoat dong, ché d9, chinh
sich nhim dam bao chi tiéu co sd chit
ché, hiéu qua, dong thoi danh ngudn
kinh phi thich dang chi cho sang kién
mai.

3. Phén tich céc giai phap xur 1y thiéu
hut, danh gia va dé xuit rd bién phép xur

Iy cong ng du phong:

- Trén co s xac dinh s6 chénh léch
giita sO trin ngin sach da duoc thong
béo véi nhu ciu chi, cac bd, nganh, dia
phuong phai phén tich rd nguyén nhan
chénh 1&ch, trén co s& d6 dé xuit rd bién
phap xir 1y sé chénh 1éch dé vira co thé
thu xép trong pham vi tran chi tiéu ngén

sach dugc thong bao, vira dam bao huy

dong thém cac ngufin luc khac dé thuc
hién.

- Thuc hién phan tich, phan loai ro cac
loai ng du phong, trén co s& d6 chu dong
sap xép xir ly dé giam dan coéng ng.du

phong trong trung han.

4. Thiét 1ap hé thdng théng tin bao cdo
diy du, kip thoi:

D¢ dam bao xdy dung va trién khak
c6 hiéu qua ké hoach tai chinh trungj
han va ké hoach chi tiéu trung han, cac
bo, Uy ban nhan dan cép tinh va céé
so tham gia thi diém can ct chirc nang

quan ly nha nudc duge giao, chu don

4 glLTafvw'P?hu

xdy dung va ban hanh quy trinh, phan}g
vi, néi dung bao cdo, cung cip thc’:‘m§
tin nham thu thap day du, kip thoi cag

thong tin ¢6 li€n quan.

* Tel: +

5. Gan két v6i qua trinh xay dung,
thao ludn du toan ngan sach nha nude
nam 2008:

WO

Viéc xdy dung ké hoach tai chinh va
ké hoach chi tiéu trung han giai doan
2008 - 2010 phai duogc gin vdi viée xay
dung du toan ngan sach nha nudc nam
2008 cua cac bg, nganh, dia phuong.
Thoi gian, quy trinh va phian cong thuc
hién x4y dung k& hoach tai chinh trung
han va ké hoach chi tiéu trung han thuc
hién theo quy dinh tai phan IV cua
Thong tur nay.
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IV. THOI GIAN, QUY TRINH VA
PHAN CONG TO CHUC THUC HIEN
XAY DUNG KE HOACH TAI CHINH

VA KE HOACH CHI TIEU TRUNG
HAN GIAI POAN 2008 - 2010

Thuc hién theo ding quy dinh tai Chi
thi s6 733/CT-TTg ngay 12 thang 6 nim
2007 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc
xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa
ho1 va du toan ngan sach nha nuéc nam
2008 va Thong tu sd 64/2007/TT-BTC
ngay 15 thang 6 nim 2007 cia B Tai
chinh vé hudng din xay dung du toan
NSNN nidm 2008. B6 Tai chinh hudng
din thém vé quy trinh va phan cong td
chirc thuc hién xay dung ké hoach tai
chinh va ké hoach chi tiéu trung han giai
doan 2008 - 2010 nhu sau:

1. Pau thang 7 nim 2007:

- B6 K& hoach va Piu tu cong b
mtrc tran chi ddu tu phat trién nganh va
tran chi du tu phat trién cta 4 Bo tham
gia thi diém giai doan 2008 - 2010; B
Tai chinh c6ng bd mirc tran chi thuong
xuyén nganh va tran chi thuong xuyén
ctia 4 B tham gia thi diém giai doan
2008 - 2010.

- Uy ban nhan dén cap tinh & cac dia
phuong tham gia thi diém giao S& Ké
hoach va Pau ti cong bd mirc trin chi
dau tur phat trién nganh cua dia phuong

va tran chi diu tu phét trién cua s&
chuyén nganh giai doan 2008 - 2010: s&
Tai chinh cong bd mirc tran chi thudng
xuyén nganh cua dia phwong va tran chi
thuong xuyén cua sé giai doan 2008 -
2010 cho céc s chuyén nganh tham gia
thi diém.

2. Trong thang 7 ndm 2007:

- B9 Tai chinh chu tri phéi hop véi B
Ké hoach va Pau tu xay dung ké hoaclt
tai chinh trung han giai doan 2008 - 20]@-

cap quoc gia.

- Cac Bo: Gido duc va Pao tao, Y té
Nong nghiép va Phat trién ndéng thén

4 *“Wiw?huﬁenPh

Giao thong van tai xy dung ké hoa
chi ti€u trung han ctia nganh va cua_:_ng
giai doan 2008 - 2010 cung v&i xay:
» P -
dung du toan ngan siach nha nudc nam;
i =
2008; gui bao cdo dén Bo Tai chinh,
. . , =
Bo Ké hoach va Pau tu, Kiém toan nhi

nudec. E

- Uy ban nhan dan céc dia phuong: Ha
Noéi, Ha Tay, Binh Duong, Vinh Long
t6 chitc xdy dung k& hoach tai chinh
trung han va ké hoach chi tiéu trung han
giai doan 2008 - 2010 trén dia ban dia
phuong:

+ Chi dao s& Tai chinh chu tri phdi
hop véi sé Ké hoach va PAu tu xdy dung
ké hoach tai chinh trung han giai doan
2008 - 2010 cap dia phuong.
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+ Chi dao 4 so: Giao duc va Dao tao,
Y té, Nong nghiép va Phét trién nong
thon, Giao théong van tai (Giao thong
cong chinh) xay dung ké hoach chi tiéu
trung han nganh cua dia phuong va cua
s& giai doan 2008 - 2010 cung voi xay
dung du toan ngédn sach nha nudc nam
2008; gui bao cdo dén sé Tai chinh, s&
Ké hoach va Dau tu; giri ké hoach chi
tiéu trung han nganh cta dia phuong téi

4 Bo chuyén nganh tham gia thi diém.

3. Trong thang 7 va thang 8 nam
2007:

- Uy ban nhan dén cp tinh & céc dia
phuong tham gia thi diém giao S¢ Tai
chinh, S& K& hoach va Pau tu to chic
thdo luin véi cic s& vé ké hoach chi tiéu
trung han giai doan 2008 - 2010 cung voi
thao luan du toan ngan sach nha nudc
niam 2008; giao S& Tai chinh chi tri tong
hop ké hoach tai chinh trung han bao cio
Uy ban nhén dan cép tinh dé xin y kién
Hoi ddng nhan dan cap tinh dé béo cdo
B6 Tai chinh, B6 K& hoach va Pau tu,
Kiém toan nha nudc.

- B6 Tai chinh, Bo Ké& hoach va Pau
tu to chitc thao luan voi 4 B tham gia
thi diém (vé ké hoach chi tiéu trung han
cua nganh va cua bd giai doan 2008 -
2010) va 4 dia phuong tham gia thi diém
(vé ké hoach tai chinh trung han cip dia

phuong giai doan 2008 - 2010) cung vai
thao luan du todn ngén sach nha nudc
nam 2008.

4. Trude ngay 10 thang 9 nam 2007,
cac bd, dia phuong tham gia thi diém
hoan thién lai ké hoach tai chinh trung
han va ké hoach chi tiéu trung han giai
doan 2008 - 2010 trén co so két qua thdo
ludn véi co quan Tai chinh, co quan Ké

hoach va Piu tu dé giri co quan Tai

ap uat'E'om

chinh va co quan Ké hoach va Pau tu;

E:h

Bo Tai chinh chu tri téng hop ké hoac

tai chinh trung han cép qudc gia k

Th%e

hoach chi tiéu trung han nganh cap quo%
gia giai doan 2008 - 2010 cung vor c:lLtr
toan ngin sach nha nuéc nam 2008 dqi
trinh Chinh phu.

elﬂr84-8-38

5. Trong thang 12 nam 2007, ca
bd, dia phurong tham gia thi diém hoaq=
thién lai 1dn cudi ké hoach tai chinh v&
ké hoach chi tiéu trung han giai doar%
2008 - 2010 trén co so du toan nam
2008 d3 duoc cip cd thim quyén quyét
dinh.

C. TO CHUC THUC HIEN

1. Cac Bo: Ké hoach va Pau tu, Gido
duc va dao tao, Y té, Nong nghiép va phat
trién nong thon, Giao thong van tai; Uy

ban nhian dan cac dia phuong: Ha Noi,
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Ha Tay, Binh Duong, Vinh Long theo
chirc nang, nhiém vu dugc phan cong, co
trach nhiém té chirc xay dung ké hoach
chi tiéu trung han hoic/va ké hoach tai
chinh trung han giai doan 2008 - 2010
cing vé6i thoi diém xdy dung du toan
ngan sach nha nudc nam 2008 theo quy
dinh tai Théng tu nay.

2. Giao Ban quan ly Dy an cai cach
quan ly tai chinh cong xdy dung va ban
hanh S tay nghiép vu lap ké hoach tai
chinh trung han va ké hoach chi tiéu
trung han giai doan 2008 - 2010 dam
bao thuc hién theo dung yéu cau va noi

dung quy dinh tai Thong tu nay.

3. Thong tu nay cé hiéu luc sau 15
ngay, ké tir ngay diang Cong béo.

Trong qua trinh xdy dung du toan
ngan sach nim 2008 gin v&i cong tac
x4y dung ké hoach tai chinh trung han
va ké hoach chi tiéu trung han giai doan
2008 - 2010 theo quy dinh tai Thong tu
nay, néu ¢ vudng mic dé nghi cac B9,
dia phuong tham gia thi diém phan anh
vé Bo Tai chinh dé kip thoi xir 1./,

KT. BO TRUONG
THU TRUONG

Tran Van Ta
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