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QUYET PINH
V& vigc phé duyét "Chwong trinh quan If n¢g nwéc ngoai trung han
giai doan 2009 - 2012

THU TUONG CHINH PHU

Cin cit Ludt T chirc Chinh pht ngay 25 thang 12 nim 2001;

Cin o Nghj dinh s6 134/2005/ND-CP ngay 01 thing 11 nim 2005 cia
Chinh pht ban hanh Quy ché quén 1y vay va tra ng nudc ngoai;

Cin cf Nghi dinh s 131/2006/ND-CP ngay 09 thdng 11 nim 2006 cia
Chinh phi ban hanh Quy ché vé& quan 1y va sit dung nguén hd trg phét trién
chinh thifc;

Cin ¢ Nghj dinh sé 160/2006/ND-CP ngay 28 thang 12 nim 2006 cta
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Phap lénh Ngoai héi;

Cian ctr Quyét dinh s 135/2005/QD-TTg ngay 08 thing 6 nim 2005
ctia Thi tuéng Chinh phu phé duyét dinh huéng quén Iy n¢ nudc ngodi dén
niam 2010;

X¢ét dé nghi clia Bd trudmg B§ Tai chinh,
QUYET DINH:
Pidu 1. Phé duyét va ban hénh kém theo Quyét dinh nay "Chuong trinh
quan 1y ng nude ngoai trung han giai doan 2009 - 2012" (sau day goi tit 1a

Chuong trinh).

Piéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu lrc thi hanh ké tir ngay ky.



Piéu 3. Bj trudmg céc BY: Tai chinh, Ké hoach va Dau tu, Tu phap, Noi
vy, Thong doc Ngin hang Nha nudc Vit Nam, Thi truong cac co quan lién
quan chiu trch nhiém thi hanh Quyét dinh nay.

B6 trudng B$ Tai chinh cé trach nhiém theo di, dén dbc, kiém tra va
bao cao Thu tuéng Chinh phi vigc thyc hi¢n Chuong trinh nay./.

THU TUONG

Noi nhin:
- Ban Bi thu Trung wong Ding;
- Thu tuémg, cdc Phé Thi twdéng Chinh phu,
- Cic B§, co quan ngang B§, co quan thue CP;
- Van phdng BCDTW vé phong, chdng tham nhiing;
- HDND, UBND c#c tinh, thanh phé truc thujc TW;
- Van phong Trung uong va céc Ban cua Dang;
- V&n phong Chi tich nude;
- H6i ddng Diéin téc va che Uy ban cia Quée hdi;
- Van phong Quéc hdi;
- Tod 4n nhin d&n tdi cao;
- Vién Kiém sat nhan dén t8i cao;
- Kiém toan Nha nudc;
- VPCP: BTCN, céc PCN, Cbng TTDT,
cde Vy: QHQT, KTN, PL, DMDN, TKBT;
- Lwu: Vin thu, KTTH (3b). 05




THU TUGNG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
—— Pic ldp - Tw do - Hanh phac

CHUONG TRiNH
Quan Iy ng nwde ngodi trung han giai doan 2009 - 2012
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 547 /QD-TTg
ngayd3 thing 4 nam 2009 cia Thii tuéng Chinh phu)

I. MUC TIEU QUAN LY NQ
1. Muc tiéu chung;:

a) Pam bao dap ng duoc cac nhu cdu vé vén cua Chinh phu, clia cic
doanh nghiép véi chi phi thap nhdt v mirc rii ro & mirc chap nhén trong thoi
gian trung han;

b) Viéc quan 1y, phan bé va sir dung vén vay phai dat muc tiéu hiéu qua,
thuc day tang trudng kinh té, phat trién beén vimg, phu hop voi kha ning tra
ng va dam béo an ninh tai chinh quoc gia;

c) Khudn khd phap ly va céac co ché chinh sach quan Iy ng nudce ngodi
cAn dbi méi, tao didu kién thuin loi dé phat trién thi truomg von trong nu'orc va
tdng cudng kha nang chu dong tiép cén, tham gia thj trudng vén qudc té;

d) Co céu té chire quan Iy ng duge sip xép hop Iy theo 1§ trinh cai cach
bd may hanh chinh nha nuéc;

d) Cac thong tin vé s6 liéu vé ng nudc ngodi cin cong khai minh bach, r&
rang, chinh xac va kip thoi;

e) Co 19 trinh thyc hién hién dai hoa cong nghé quan ly, ting cudmg ning
luc cén bo, ting cuong kiém tra, thanh tra, kiém todn va gidm sat chi sé ng
nude ngoai theo quy dinh ca phap ludt, gop phan cing cb va ning cao vi thé
tai chinh ctia Viét Nam trén truomg qudc té.

2. Céc muc tiéu cu thé:

a) Huy dong tdng von dau tr toan xa hji giai doan 2009 - 2012 dat
khoang 40% GDP, trong d6 huy déng tr ngudn von trong nude khoang 65%
va vdn nudce ngoai bd sung, chlem khoang 35% Ngudn vén nude ngodi huy
dong bd sung cho dau tir phat trlen x4 hdi chu yeu duge hinh thanh tir vén diu
tu truc tlep nudc ngoai (FDI), vOn hd trg phat trién chinh thirc (ODA), dau tur
gian tiép cua cdc nha dau tu nudc ngoai qua thj trudng ching khoan, vay
thuvong mai (ké ca phat hanh trai phiéu ra nuéc ngoai) va kiéu hbi;



‘b) Quy mo huy dong tir ngudn vén vay nude ngodi trung va dai han clia
quéc gia t6i da giai doan 2009 - 2012 khoang 25 - 27 ty USD, tang khoang
65% so voi giai doan 2005 - 2008, ty I& huy dong vén vay nude ngoai chiém
khoang 16% so v6i téng vén dau tir toan xi hi va khodng 6,0% so voi GDP
nam 2012. Trong 46, vay nudc ngoai ctia khu vuc céng (Chinh phu, cic
doanh nghiép va td chirc thuge khu vic cong) khoang 18 - 19 ty USD, mirc
vay nudc ngoai cia khu vye tu nhén khoang 7 - 8 ty USD;

¢) Duy tri ty 1€ bdi chi ngén sach nha nuéce binh quan trong 4 ndm & mirc
khong qua 5% GDP va dugc b dip bang ngudn vay trong nudc khoang 3,5%
GDP, biang ngudn vay nuéc ngoai cia Chinh phi khoang 1,5% GDP;

d) Téng mirc rit vén vay nuéc ngoai cia Chinh phd giai doan
2009 - 2012 khoang 11 - 12 ty USD, trong d6 rit von vay ODA khoang
7,5 - 8,0 ty USD, vay thuong mai tir 3,5 - 4,0 ty USD. Co ciu chi ngan sich
nh& nude tir ngudn vay nude ngoai cia Chinh phi, bao gbm: st dung vén vay
cho cin déi ngan sich nha nudc khoang 6,0 - 6,5 ty USD va cho vay lai
khoang 5,0 - 5,5 ty USD, ké ca céc khoan vay thuong mai nudc ngoai clia
Chinh ph dé d3u tr cho mdt sb dy an trong diém, ¢4 higu qua kinh té va kha
nang tra dugc ng vay nudc ngoai;

d) Duy tri ng nude ngoai & miIc an toan va bén vimng, du ng nudce ngodi
cla qubc gia khong qua 50% GDP; tong nghia vy trd ng nudc ngodi cua qudc
gia dudi 25% xuét khau hang hod va dich vy; nghfa vu trd ng nudc ngoai ctia
Chinh phti duéi 12% tdng thu ngin sach nha nude hang nam;

e) Hoan thién he thdng thong tin quan 1y ng, cdng tac hach toan ké toan,
kiém toan va quyét toan ngan sich d8i voi ngudn vén vay va trd ng nuéc
ngoai cua Chinh phi, dam bao minh bach, an toan, chinh xac;

g) Néng cao hiéu qua, hiéu luc cua cong téc thanh tra, kiém tra, tao
chuyén bién co ban trong thuc hanh tiét kiém, diu tranh chong lang phi, tham
nhiing, tiéu cye trong viée b tri va sir dyng cdc ngudn vén vay nudc ngodi;

h) Kién toan hé théng & chizc b may quan 1y ng theo hwéng tinh gon,
ting cudng cai cach hanh chinh. Ddi méi phuwong phap v nang cao hitu qua
hoat dong dao tao, bdi dudng ning cao trinh do cho ddi ngii can bd lam cong
tac quan 1y ng tir trung wong dén cic dja phuong, c6 ning luc va trinh do St
cé phim chit chinh tri, dao dirc trong sach va c6 dii k¥ niing vén hanh céng
nghé quan 1y hién dai;

1) Quén Iy ng phai thuc sy gép phén thic déy hol nhéap kinh té - tai chinh
s, rong va cd hiéu qua hcm, thie hién tdt cac cam két tai chinh véi vai tro
thanh vién WTO, phét trién mo rong cic quan h¢ hgp tac tai chinh, cac Higp
dinh song phuong va da phuong véi cic nude, cac t§ chire qubc té.



. IL. NGUYEN TAC QUAN LY NG

1. Chinh phi théng nhét quan ly toan dién ng nudc ngodi clia quéc gia,
bao gbém ng nude ngodi ctia khu vyc cong va khu vire tir nhén.

2. Céc thé ché chinh sich phai dong b9, théng nhit, phén cing irach
nhiém r& ring, quan 1y c6 hidu qua theo cac quy ché duge Chinh phd ban
hanh va tirng bude phi hop véi thong [€ quoc té.

3. Bi vdi cac chuong trinh, dy 4n dau tu phéi 14y hiéu qua kinh té, x4
h§i, tai chinh va méi trudng lam tiéu chi hang dau trong viée quyét dinh vay
vén nude ngoai.

4. Chinh pha vay nude ngodi trén co so cin ddi v6i cac ngudn vay huy
dng trong nudc. Viéc tdi co cAu ng ctia Chinh pha khéng durge lam ting téng
s0 ng cua Chinh phi.

5. Vay nudc ngoai dé bu ddp bai chi ngdn sich nha nude chi yéu thyc
hign bing ngudn vén ODA, phai dam bdo tinh bén viing, chi sir dung cho muc
tidu ddu tu phat trién, khéng vay cho tiéu dung, dam béo cin déi giira vay va
kh4 nding tra ng, én dinh chi ngén sach nha nude, tang tich lu§, cin d6i ngoai
t& va cac can ddi vi md khac ciia nén kinh 18,

6. Quan ly than trong viéc vay thuong mai nudc ngoai va bao lanh cua
Chinh phu. Khéng vay thuong mai nuéc ngoai ngin han cho cac muc tidu dai
han. Vay thuong mai nuge ngoai c¢ha Chinh phi chi duoc thyce hién khl cac
nguon trong nuéc va vay uu déi nuée ngoai khéng dép g duge nhu clu chi
dau tr ciia Chinh phi.

7. Chinh quyén dia phuong, céc co quan quéan 1y hanh chinh cac cép va
céc td chire chinh tri, x3 héi, nghé nghi¢p khéng dugc phép trre tiép vay nuoc
ngoai, trir trudmg hop dic biét dugce phap ludt hign hanh va Thu twéng Chinh
phu cho phép.

8. Chinh phu khéng chju trach nhiém d8i véi cac khoan ng nuée ngoai
do céc doanh nghiép nha nuée va doanh nghiép tr nhén trrc tiép vay, trir
tnrémg hop duge Chinh phi bao Janh. '

9. Cac khoan vay thwong mai muréc ngoai cia doanh nghiép phai ndm
trong tng han mirc vay thwong mai hing nim dugc Thi twéng Chinh phu
phé duyét. Truomg hop phat hanh trdi phiéu qudc té, phai ¢é ¥ kién thdm dinh
ctia BS Tai chinh va Ngan hang Nha nudc Viét Nam d8i véi dé 4n phat hanh
trude khi trinh cip c6 thdm quyén phé duyét. Viéc vay, trd ng nudc ngodi clia
doanh nghi€p va ca nhan thyc hién theo quy dinh ciia Ngan hang Nha nudc
Viét Nam.



10. Viée ky két céc thoa thudn vay nude ngoa: cia Chinh phu thue hién
theo quy dinh cua phap lut vé ky két, gla nhap Va thue hién Piéu ude qubc
té. Trudmg hop thod thuan giita cdp ¢é thim quyén cta Viét Nam véi nguoi
cho vay c6 quy dinh khéc thi thyc hién theo thoa thuédn voi ngudi cho vay.

11. K&t hop chat ché quan Iy ng vai cong tac quan Iy ngn quy, thue hign
cac bién phap tai co cdu ng (hoin dbi, dio ng, vay méi tra cfi...) va cac
phuong phap quan ly ng hién dai trén co s& phan tich danh muc ne, phén tich
bén viing no, nam bat diéu kién thi truong nhim tai co cdu lai ng mrde ngoai
cia quéc gia, ng Chinh ph, giam thiéu ri ro va chi phi, ddm bao han mirc an
toan vé ng nude ngodi va an ninh tai chinh quéc gia.

IIL. CAC NHIEM VU CHU YEU

1. Tiép tuc huy dong céc nguén vén vay nudc ngoai cho dau tu phat trién
kinh t& - xa hdi.

Viéc huy dong vén vay nude ngoai bd sung cho dau tu phat trién cin gin
voi hiu qua st dung. Uu tién huy ddng cae khoan vay dai han, chi phl vay

thap va muac rai ro hgp ly dé du tu cho cac dy an ¢o hiéu qua cao ca vé& kinh
té - xa hdi, phd hop véi chién liroc phit trién kinh té - x3 hoi cia dit nudc.

Téng mirc vay nudc ngoai ctia qubc gia, giai doan 2009 - 2012
Pon vi: triéu USD

Chi ticu Néim Néim Nim Nim

2009 | 2010 | 2011 | 2012
1. Ty 1é tang truong kinh té (%) 5,5 7,0 7,5 7.5
2. Tong 8 du ng cudi ky 31.401 | 35.909 | 40.814 | 47.504
3. Thng sb du ng so GDP (%) 29,2 30,5 31,5 33,3
4. Nghia vu tra ng ' 5743 | 6.729| 7.448| 8282
5. Lai sudt thuc (%) 3,20 3,71 3,92 396
6. Téng s6 rit vbén vay nudc ngoai 9456 | 10.013| 10991 | 13.394

2. Tiép tuc nang cao hiéu qua st dung vén vay nudc ngoai.

a) Viéc b tri sir dung céc nguon vbn vay nuéc ngoai phai ddp (mg dugc
cAc muc tiéu, yéu ciu va quan triét day da cac ‘nguyén tic quan ly ng. Dbi voi
Vigt Nam, tép trung uu tién bb tri sir dung vén vay nuéc ngoai bd sung vén
cho dau tu phat trién, hd trg cin d8i ngdn sich nha nudc dé thuc hién diéu
chinh co ciu kinh t& va thuc hién chinh sach cai cach kinh té, xi hdi va xoa
doi, giam ngheo;

! K& ca cdc khodn vay va tré ng nudc ngoai ngin han.




b) Vay nudc ngoai cho can dbi ngan sach nha nuéc phai dwgc kiém soat
chét ché, dam bao mirc bdi chi binh quin trong 4 ndm khong qué 5% so GDP.
Timng buée chuyén déi cach tinh bdi chi ngin sich nha nuéc theo thong 1é
quédc té (khong bao gbm sb chi tra ng gbc) khong qué 3% GDP. Déng théi
xéc dinh co cAu hop ly gitra vay trong nuéc va ngoai nude dé ba dip boi chi,
trong do vay trong nuoc khoang 3 ,5% GDP va vay nudc ngoai khodng 1,5%
GDP, tép trung chu yeu vao nguon von vay uu da1 khong vay thurong mai
nuréc ngoai hodic cac khoan vay ngin han, ¢o lii suét cao dé s dung cho chi
tiéu thuong xuyén;

c) Téng cuong quan ly cho vay lai tir nguon vay nudc ngoal ctia Chinh
phu, phén cap va phan cong trach nhiém rach roi gitta cac cap ngan sach dé
tang tinh trach nhiém v& hiu qua va chi déng trong sir dung vén vay;

d) Tiép tuc thyuc hién bao lanh cho céc khoan vay clia doanh nghiép diu
tur cac dy 4n dau tr ctia Nha nuée thude dién trong diém, cac du 4n thube cac
linh vye wu tién, ¢6 hiéu qua, cé kha ning tra ng tryuc tiép va khdng vuot quéa
han mirc vay thuong mai hang nim. Néng cao chét lugng cong tac thim dinh,
tang cudng theo doi, giam sat, du bao thi truomg va xir 1y ri ro ddi vei cac
khoan vay nudc ngoai cta cac doanh nghiép duge Chinh phi bao lanh;

d) Viéc vay trd no nudc ngoal cia cdc doanh nghi€p va ca nhan phai
duoc thuc hién theo nguyén tic thin trong, ndm trong han mirc vay thuong
mai nuéc ngoai hang nim da duge phé duyét va thyc hién theo cac quy dinh
cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

3. Duy tri gi6i han ng & mirc an toan.

Trong giai doan trung han can tiép tuc duy tri cdc chi s6 no & mirc an
toan theo céc chi tiéu quy dinh tai Quyét dinh s6 231/2006/QD-TTg ngy 16
thang 10 nim 2006 cua Thu tuéng Chinh pha vé xdy ding va quan 1y hé
thong cac chi tiéu danh gia, giam sat tinh trang no nudce ngoai cia qudc gia,
cu thé:

STT Chi tiéu Ty 18 |
1 | Gid tri hién tai ca ng nudc ngoai so'vdi GDP <45%
2 | Gi4 trj hign tai ctia no muéce ngoai so véi xuét khiu <200%
3 | Nghia vu tra no hang ndm so v&i xudt khdu hang hod | <25%
va dich vu
4 | Tra ng Chinh phu so v&i thu ngén sach nha nuéc <12%

Dur trit ngoai héi so tong sb ng ngin han > 200%




T4 chirc thue hién thanh toan tra ng nuéc ngoai, ddm bio tra ng diy du,

ding han, khéng dé phét sinh ng qua han lam anh hudng dén cac cam két
£ A
quoc té.

Véan dung linh hoat cac bién phap mua lai ng, chuyén ddi ng tay ba, gidm
ng dic biét trén co s& nghién ciru than trong cac co ché quéc té phu hop cd kha
nang cho phép b?mg cach thay ddi co cdu ng dé dat duge danh muc ng 1di uu.

Cé chinh sach diéu hanh bt kinh t& vi m6 dé ting thu ngan sach nha
nudc, ting trudng kinh t€, ddy manh xuft khiu, han ché nhap si€u, ting cuong
dy trir ngoai t& dé cai thién chi s6 ng nude ngodi va cac cén dbi 16n cia nén
kinh té.

4, Tang cudng quan 1y i ro va giam sat chit ch€ ng nude ngoai.

a) Chu trong ¢bng tac quan Iy rdi ro vé ng nudc ngodi, bao gdm i ro vé
ddng tién vay, [ai sudt, ty gid, kha ning thanh todn, tin dung va hoat ddng dé
han ché t&i mirc thap nhét chi phi vay ng nuéce ngoai ciia qudc gia va dam bao
an ninh tai chinh quéc gia;

b) Ap dung cdc tidu chuin gidm st ng theo théng 1é qudc té, tang cuéng
ning luc d¢i ngil can by thuc hién chire ndng giam sat no;

¢) Ddy manh viéc thanh tra, kiém tra, kiém to4n, quyét toan viéc tuan thi
phap luét cua cac don vi st dung vén vay nudc ngoai, nhét I cic Ban Quan
Iy dy én dé dam bao hiéu qua ddu tir va sir dung vén vay ng audc ngodai;

d) Kiém soat chit ché ngudn vay thurong mai nudc ngodi cia cac doanh
nghiép theo co ché ty vay ty tra, thudng xuyén phan tich va danh gis danh
muc ng, dic biét 1a cac nghia vu ng bét thudng nham myc tiéu duy tri dai han
tinh trang ng 6n dinh va bén vimng.

5. Tiép tuc hoan thién khung phap 1y, ning cao hiéu lwc, hidu qua quan
ly, giam sat ctia Nha nudce trong quan 1y ng nude ngoai ciia quoc gia.

a) Xy dung Luét quan ly ng céng va tiép tuc diéu chinh va hoan thién
khudn khd phap Iy théng nhét, dong bo dap tng yéu cau quan ly, giam sat va
phti hop véi théng 18 quan 1y ng qudc té;

b) Hoan thién co ché huy déng va st dung cic khoan vay khéng wu dai
cia cdc td chic tai chinh quéc té, xiy dung khung phép 1y trong nude dé
chudn bj huy dong céc ngudn vén nay;



¢) Tirng bude néi 1éng cac giao dich vén dé dép ing %u thé héi nhap, mo
rong cac quan hé tai chinh, thuong mai véi thé gidi trén co s& thiét 1ap hé
théng quan 1y chat chd, kiém sodt di chuyén cac dong vén nude ngoai, phat
hién sém céc rii ro tiém 4n va c6 bién phap du phong phi hop, tranh xay ra
khing hoang ng;,

d) Nghién ciru dé thiét 1ap co ché ding ky vay hang nim cho cdc doanh
nghiép khu vuc cong, thuc hién cong khai han mirc vay dé tao diéu kién cho
cac doanh nghiép chu dong trién khai cac dy 4n sir dung vén vay,

6. Hodn thién bd mdy t§ chirc quan 1y no, ddy manh cai céch tha tuc
hanh chinh, hién dai ho4 va ndng cao hiéu qua hoat déng cia cic co quan

quan ly ng nudc ngoai.

a) Nghién ctru dé xuét mé hinh déi méi t6 chirc quan 1y ng theo hudng
hién dai va timg budc phi hop voi thong 18 qubc t&. Tiép tuc diéu chinh va
sap xép lai mot cach hop 1y co cau t6 chize quan 1y ng trén co sé chirc ning
nhiém vu dugc giao, dam bao sy phédn cong ding ngudi, dung vi€c, tranh

chéng chéo, trung lap;

b) Cung cap day du trang thiét bi. cong nghé, nang cao hiéu qua str dung
hé théng théng tin, hién dai hoa quy trinh thu thap, tong hop, phén tich co ciu
no dé dap (g véu ciu quan v no tién tién, su phat trién cua thi truomg von va
chu dong hoi nhap kinh té quéc té;

¢) Pay manh ¢dng tac dao tao, ting cudng pho bién kién thirc vé quan ly
ng nurdc ngoal cho cac doanh nghiép, t0 chire kinh t€, cac ban quan ly du an
va don vi sir dung von vay nudc ngoal.

IV. TO CHUC THUC HIEN

1. B6 Tai chinh chu tri, phéi hop vai céc Bg, co quan lién quan, Uy ban
nhéan dan cdc tinh, thanh phé tryc thude Trung uong td chirc trién khai thuc
hién Chuong trinh nay.

2. B6 K& hoach va Pau tr, Negan hang Nha nude Viét Nam can cfr vao
cée nhiém vu duoc giao tai cdc vin ban Ludt, Nghi dinh Chinh pha vé quan ly
vay va tra ng nudc ngoai hién hanh cé trach nhiém td chirc thuc hién cac myc

tiéu va nhiém vu lién quan cia Chuong trinh.



3. Céc B§, co quan Trung uong duoc phan céng chi tri xdy dung cic Dé
an trong Danh muc cac dé 4an thuc hién Chuong trinh quan ly ng nudc ngoai
trung han giai doan 2009 - 2012 dugc ban hanh kém theo Chuong trinh nay
c6 trach nhiém t6 chirc thyc hién nhiém vu duge giao ddm bao chat lugng va
dting thoi han quy dinh./.

THU TUONG
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CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Péc 1ap - Tr do - Hanh phuc

DANH MUC

Pé an thue hién chuong trinh quan 1Y ng nwde ngoai trung han giai doan 2009 - 2012
(Ban hanh kém theo Quyét dinh sé6 847 /QD-TTg ngay43 thang 4 nam 2009 cua Thu tucng Chinh phu)

Théi gian hoan thanh

STT Tén D& 4 Co quan chi tri Co quan phéi he
o q AWARPROTARR T2009 | 2010 | 2011-2012
L Té chirc huy déng cic ngudn vén vay nude ngoai bd sung cho phat trién kinh té - xa héi
18 Ac oia v : ‘e Ok : 3 Bd Tai chinh, T
g Chle? h“-’f" qudc gia Ve vay tra no nude ngodi B K& hoach va Diu tu . i %
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