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KIEM TOAN NHA NUOC

KIEM TOAN NHA NUOC  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

S6: 06/2009/QD-KTNN

Doc 1ap - Ty do - Hanh phic

Ha No1, ngay 23 thang 10 nam 2009

QUYET PINH
ban hanh Quy trinh kiém toan Chuong trinh muc tiéu Quéc gia

TONG KIEM TOAN NHA NUOC

Cdn cir Ludt kiém toan nha nuwée;

Can cir Nghi quyét so 916/2005/NQ-
UBTVQHI1 ngay 15/9/2005 ciia Uy ban
Thuong vu Quoc héi vé co cau 16 chirc
ciia Kiém toan Nha nuée;

Can cir Quyét dinh so 02/2008/QD-
KTNN ngay 15/02/2008 cia Tong Kiém
toan Nha nwée ban hanh Quy ché soan
thao, tham dinh va ban hanh van ban
quy pham phap ludt cia Kiém toan Nha
nuoc;

Can cir Quyét dinh so 04/2007/QD-
KTNN ngay 02/8/2007 ciia Tong Kiém
toan Nha nueée ban hanh Quy trinh kiém

toan cua Kiem toan Nha nuoc;

Theo dé nghi ciia Vu trucng Vu Phdp

che va Vu truong Vu Che do va Kiem
’ u | o
soat chat lwong kiém toan, 5

QUYET DINH:

Pi¢u 1. Ban hanh kém theo Quyél
dinh nay Quy trinh kiém toan Chuong
trinh muc tiéu Qudc gia.

Diéu 2. Quyét dinh nay ¢6 hiéu luc thi
hanh sau 45 ngay, ké tir ngay ky.

Diéu 3. Thu truong cac don vi truc
thudc Kiém toan Nha nudc, cac t6 chirc
va ca nhan co6 lién quan chju trach nhiém
thi hanh Quyét dinh nay./.

TONG KIEM TOAN NHA NUOC

Vuong Dinh Hué
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QUY TRINH KIEM TOAN
CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA
(han hanh kem theo Quyét dinh s6 06/2009/0D-KTNN
ngay 23 thang10 nam 2009 cua Tong Kiém todn Nha nirdc)

Chuong |
NHUNG QUY DINH CHUNG

I. Quy trinh kiém toan Chuong trinh
muc tiéu Qudc gia

Quy trinh kiém toan nay quy dinh trinh
tu, nd1 dung, thu tuc tién hanh cac budc
cong viée cua cude ki€m toan Chuong
trinh muc tiéu Qudc gia (CTMTQG).
Quy trinh nay dugc xay dung trén co so
quy dinh cua Luat kiém toan nha nudc,
H¢ théng chuan muc Kiém toan Nha
nudc, Quy trinh kiém toan cua Kiém toan
Nha nudce, cac ché do cua Nha nuoc va
thuc tién hoat dong kiém toan cia Kiém
toan Nha nudc trong linh vuc kiém toan
CTMTQG.

Quy trinh kiém toan nay quy dinh
nhtrng ndi dung cu thé doi vai kiém toan
CTMTQG theo 04 budc sau:

- Chuan b1 kiém toan;

- Thuc hién kiém toan;

- Lap va gui bao cdo ki¢m toan;

- Kiém tra viéc thuce hién két ludn, kién
nghi kiém toan.

2. Y¢u cau doi voi Doan kiém toan va
cac thanh vién cua doan ki¢ém toan khi

thue hién kiém toan Chuong trinh muc
ticu Quéc gia

Khi thue hién kiém toan CTMTQG,
Doan kiém toan, Kiém toan vién, thanh
vién khéac cua doan kiém toan phai tuan
thu cac quy dinh tai Muc 3 Chuong [ -
Quy trinh kiém todn ctia Kiém toan Nha
nude ban hanh kém theo Quyét dinh s6
04/2007/QD-KTNN ngay 02/8/2007 cua
Tong Kiém toan Nha nuéc va cic quy
dinh tai Quy trinh nay.

3. Pham vi ap dung

Quy trinh nay ap dung cho cac cu

ki¢m toan CTMTQG do Kiém toan Nha
nudc thue hién.

- Chuong II
CHUAN BI KIEM TOAN

Trinh tu, thu tuc thuc hién budce chuén
bi kiém toan CTMTQG duoc thuc hién
theo quy dinh tai Chuong Il Quy trinh
kiém toan cia Kiém toan Nha nude. Quy
trinh nay quy dinh cu thé cac budc sau:

- Khao sat thu thap thong tin vé
CTMTQG va don vi quan ly thuc hién;

- Déanh gia cac thong tin da thu thap
dugc va hé lh(‘mg kiém soat ndi bo cua
don vi dugc kiém toan;

LawSoft = Tel: +84-8-3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com



CONG BAO/SG 525 + 526/18-11-2009/VBQPPL/QD-KTNN/1032

_29679

- Xéac dinh trong yéu va rui ro kiém
toan;

- Lap ké hoach kiém toan cua Doan
kiém ton.

1. Khao sdt va thu thdp théng tin vé
Chuong trinh muc tiéu quoc gia dugc
kiém toan

1.1. Thong tin can thu thap

a) Nhiing thong tin vé Chuong trinh
muc tiéu quoc gia

Céac thong tin co ban vé CTMTQG
can thu thap, bao gom:

- Muc ti€u cua Chuong trinh;

- NO1 dung cua Chuong trinh; cac du
an thudc Chuong trinh;

- D61 tugng duge hudng loi;

- Thoi gian thuce hién Chuong trinh;

- Pham vi trién khai Chuong trinh;
phan c¢b6ng quan ly thuc hién (B9,
Nganh, dia phuong) va mot lién hé
gitra cac don vi;

- Tong mirc ddu tu cua Chuong trinh
(néu co);

- Nguon von dau tu, co ché tai chinh
va huy dong nguon lue diu tu: ngin
sach trung wong, ngan sach dia phuong,
vién trg quoc té, von do dan dong gop,
von tin dung,...

- Co ché quan ly va di¢u hanh: lap va
phan bd ké hoach von; co ché cap phat,
thanh toan von; co ché diéu hanh chuong

trinh; quan ly chi tiéu (néu ro doi voi
ting loai: Chi su nghiép, chi dau tu
xdy dung co ban); quyét toin von (néu
nhiém vu cua tirng cap: co quan Trung
uong, dia phuong).

- Tinh hinh kinh phi thyc hi¢n Chuong
trinh:

+ 86 du ky trudce chuyén sang;

“ Du toan kinh phi dugc giao trong
Ky

+ 86 kinh phi da duoc cép trong ky:

- 86 kinh phi quyét toan (hodc dé nghi
quyél t()a'm)l trong ky (chi tiét don vi, du
an);

+ 86 kinh phi giam (ndp tra) trongs

ky;

t S6 du dugc phép chuyén sang kyl-

sdau.

- Tinh hinh quan ly hd so, tai lidu thuc
hién Chuong trinh tai cac don vi;

- Hé thdéng cac vin ban quy pham
phap luat, cac van ban khac lién quan toi
viée chuan bi, 0 chic, diéu hanh, quan
ly, thuc hi¢n Chuong trinh;

- Két qua thuc hién muc tiéu cua
Chuong trinh theo tirmg du an thanh phan
va tong thé toan Chuong trinh.

- Tinh hinh thanh tra, kiém tra, kiém
toan lién quan dén hoat dong thoi ky
duoc kiém toan, két qua thuc hién cac
két luan, kién nghi thanh tra, kiém tra,
kiém toan.
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b) Thong tin vé hé thong kiém soat noi
bo

- Méi truong kiém soat ndi b

- Co cau to chue, chire nang nhiém vu
cua bd may quan ly Chuong trinh (Trung
uong, dia phuong) va co quan chu tri
thuc hién Chuong trinh (khai quat chirc
niang nhi¢ém vu cua timg bd phan); hinh
thirc quan 1y thuc hién; kho khan, thuén
101 do khach quan, chu quan ¢ lién quan
dén Chuong trinh;

+ Chinh sach, quy ché quan 1y n6i bo
cia don vi vé giam sat thue hién, nghiém
thu, thanh quy¢t toan; tai chinh - k¢ toan,
nhan su... (néu rd tai co quan quan ly
Chuong trinh va tai cac don vi thuce hién
chuong trinh);

- Hoat dong kiém soat va cac thu tuc
kiém soat

Viée thuc hién cac quy ché quan ly
trong cac khau: Lap va trinh duyét ké
hoach, giam sat thuc hién, nghiém thu,
thanh quy¢t toan,

- Cong tac k¢ toan tai cac don vi thuc
hién Chuong trinh

¢ Chinh sach k¢ toan dp dung;

i TO chirc bd may ké toén;

+To chure hach toan ké toan (h¢ thong
chirng tir, tai khoan, s6 ké toan, bao cao

ké toan).

(Néu ro tai cac don vi thue hicn va tai
co quan quan ly tong hop, chi tri thuc
hién chuong trinh).

- Kiém toan, thanh tra va kiém tra noi
bo

Tinh hinh kiém toan, thanh tra va
kiém tra noi bd; két qua thuce hién va xu
ly theo céc két ludn, kicn nghi kiém toan,
thanh tra va kiém tra ndi bo.

1.2. Nguon thu thép thong tin

a) Thong tin tir don vi quan ly va don
vi thuc hién Chuong trinh

- Thu thap qua nghién ctru tai lLicu,

hd so thue hién Chuong trinh, bao gf)m:

Quy¢ét dinh phé duyét Chuong trinh, cac

Quyét dinh phé duyét ké hoach thuce hién:

=

ctia cip c6 thim quyén: Trung vong, dia
phuong; Béo cdo quyét toan tai chinh;
Bao cdo tinh hinh thuc hién, tinh hinh
thanh toan, tam rng, cac bdo cdo ké toan,
théng ké theo quy dinh cia Nha nudc;
Quyétdinh véto chire b may quan ly thue
hién Chuong trinh; cac van ban huéng
din cla cac co quan co tham quyén lién
quan dén viéc t6 chie thye hién Chuong
trinh; Hiép dinh vay von va nhiing quy
dinh, huéng din cua nha tai trg lién quan
dén quan ly, sir dung vén vay (néu co);
cac vin ban trao doi gira cdc bén tham
gia quan ly thuc hién Chuong trinh; cac
béo cao thanh tra, kiém tra, kiém toan

(néu co).
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- Thu thap tir can bd quan ly, chuyén
mon c¢o lién quan cua cac don vi quan ly,
thuc hién;

b) Thong tin tir bén ngoai don vi thuc
hién chuong trinh

- Co quan cép trén;

- Co quan cap phat von;

- Co quan di, dang tién hanh thanh
tra, kiém tra, kiém toan;

- Cac phuong tién thong tin dai chung;

- Céc don vi khac (néu cd).

1.3. Phuong phap thu thap thong tin

- Danh gia tai liéu cua cac lian kiém
toan trudc.

- Thu thap va danh gia tai licu tur cac
nguon khéc nhau.

- Phong vin, trao ddi truc tiép.

- Quan sat, thuc nghiém.

2. Danh gia thong tin thu thdp duoc
va hé théng kiém soat ndi bo cua don vi
dugc kiém toan

2.1. N§i dung danh gia

- Danh gia muc d¢ tin cdy, tinh hop
phap va hop I¢ cic thong tin thu thap
duoc;

- Danh gia khai quat tinh hinh thuc
hién Chuong trinh, bao gom:

+ Tinh hinh, dic diém cua Chuong
trinh tir khi bat dau thuc hién dén thoi
diém kiém toan: viéc chap hanh trinh tu,

thu tuc thuc hién Chuong trinh; nhimg
thuan loi va kho khan trong qua trinh thuc
hién; danh gia nguyén nhan khach quan,
chu quan cua nhirng khé khan, thuan loi
¢6 lién quan dén Chuong trinh. ..

- Tinh hinh thanh, quy¢t toan von

Chuong trinh;

+ Hicu qua kinh té, xa hoi (danh gia
so bd);

- Danh gid viéc phan cong, phan cap
chirc ndng va nhi¢m wvu cua cac don vi
quan ly, thuc hién: C6 dam bao rd rang,
hop ly, thudn loi cho qua trinh thuc
hién;

- Trinh d@, nang luc cua can b quz'in
ly tai cac don vi thuc hién (dap Ung vo‘L

yéu cau cong viée); S

- Céc chinh sach va quy ché quan ly
cua cac don vi thuc hién Chuong trinh;

- Tinh hiéu lyc, hiéu qua va dg tin cdy
cua hé thong kiém soat noi bo.

Viéce danh gia Hé thong kiém soét noi
bo dé lam co s& xédc dinh rii ro kiém sodt,
trong yéu kiém toan.

2.2. Phuong phap danh gia

- Cac phuong phap chu yéu: Thong
ké, phan tich, danh gi4, so sanh, tinh toan
can dot...

- Cac cach thuace tiép can gom:

4+ Nhéan biét nhitng hinh thic kiém
soat dang ton tai;
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i~ Nhirng hoat dong kiém soat chinh
con thiéu;

+ Hau qua co th¢ gay ra do thiCu hoat
dong kiém soat ¢ cac khau trong yéu;
murc d0 nghiém trong cua y¢u kém.

3. Xac dinh trong yéu va rui ro kiém
toan

3.1. Xéac dinh trong yCu ki¢m todn

X4c dinh trong ycu kiém toan dé danh
gid cac sai pham hodc thiu sot duge phat
hién trong qua trinh thuc hién kiém toan.
Trong yéu kicm toan thuong tap trung
vao cac van dé sau:

- Xac dinh nhu cau dau tu, su phu hop
vé quy md, pham vi, doi tugng thu huong
tir Chuong trinh;

- Tinh kinh té cta viéc xac dinh ndi
dung, phuong an dau tu cua chuong
trinh;

- Hiéu luc hoat dong cua Chuong
trinh: Cac muc tiéu dat dugc cua Chuong
trinh;

- Céc van dé gay tac dong 16n 61 chinh
sach xa hoi, moi trudng, nén Kinh t¢;

- Cac van dé du luan dang quan tam
dcn Chuong trinh;

- Céc du an cua Chuong trinh: Céc ndi
dung, hang muc, cong trinh chinh; hang
muc, cong trinh va cac du an c6 gia tri
lon;

- Viéce chip hanh ludt phap, cac quy
dinh, ché d6 trong viéc quan ly thuc hién
Chuong trinh;

- Cac van dé khac (ncu co).

3.2. Xac dinh rii ro kiém toan

a) Rui ro tiém tang

* Dyra trén co sO nghién cutru, phéan tich
va danh gia cac hoat dong chu ycu; thu
thap thong tin vé cac moi quan hé cua
Chuong trinh muc tiéu d¢ luong hoa rui
ro tiém tang, lam co s& xac dinh quy mo
mau kiém todn, xac dinh phuong phap
va thoi gian khi 1ap k& hoach kiém toan.

* Nhitng van dé chu ycu ton tai rui ro
tiém tang cao cia Chuong trinh muc ticu
qudc gia gom:

- Da s6 cac chuong trinh dugc trién

khai trén pham vi rong, dia ban phuc ta
do nhiéu co quan, dia phuong quan
thue hién nén viée chi dao didu hanh kI
khan, dé bi quan liéu, khong sat vai thuce
té va khong kip thdi;

- Chuong trinh thudng cé nhiéu loai
hinh du an, mirc do phirc tap cao, co ché
1ong ghép von...Do d6 viée theo ddi quan
Iy ngudn von dau tu cho timg chuong
trinh d& bi sai sot nhu: hach toan thiéu
hoac sai;

- Chuong trinh thuong lién quan, anh
huong truc tiép dén doi sfmg, chinh sach
cua nguoi dan, tac dong lon dén kinh 14,
xa hoi;

- Co ché, chinh sach quan ly, diéu
hanh chuong trinh da dang, phuec tap.
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b) Rui1 ro kiém soat

Dua trén co so phuong phap khao sat
danh gia H¢ thong kiém soat noi bo da
dc cap ¢ Muc 2 cua Chuong nay d¢ xac
dinh rui ro kiém soat.

Nhiing van dé ¢o rui ro kiém soat cao
déi voi cac CTMTQG

- Do dic thu cia CTMTQG c¢6 nhiéu
du 4n, mdi du an cé ndi dung, co ché
quan ly riéng;

- Cac thanh vién Ban chi dao chuong
trinh thuong kiém nhiém va cac ban quan
Iy du an cac dia phuong nhin chung nang
lwe bi han ché nén khé khin trong viée
tuan thi ché dé tai chinh, ché d6 hoa don
ching tur, ké toan va bao cdo tai chinh,
mure d6 rui ro kiém soat duge danh gia o
miurc d cao hon,;

- Thiéu sét trong quan ly, dicu hanh
din t&i nhiéu sai s6t nhu: dau tu chua
pht hop gdy ling phi, chim tién do,
khong dat dugc cac muc tiéu da déra

- Céc van dé khac ( néu ¢d)...

Trén co s& két qua phan tich vé hé
thong kiém soat ndi b va cac théng tin
vé Chuong trinh muc tiéu qudc gia, danh
gia vé rui ro ciia mdi vin dé theo timg
loai rui ro tiém tang, rui ro kiém soat va
theo cac mire: cao, trung binh, thap.

¢) Rui ro phat hién

Dua vao két qua danh gia rai ro tiém
tang va rui ro kiém soat cung v mire do
rui ro kiém toan ¢6 thé chap nhan duoc

dé xac dinh lam co s¢ bo tri nhan luc
kiém toan va lua chon mau kiém toan
thich hop, nham han ché dén mare do nho
nhét rui ro phat hién.

4. Lap ké hoach kiém toan cta Doan
kiém toan

Can cu vao cac thong tin da thu thap;
phén tich vé dbi tuong, don vi duoce kiém
toan; danh gia trong yéu, rui ro kiém toan
va ngudn luc hién co dé tién hanh lap ké
hoach kiém toan cua Doan kiém toan.
K& hoach kiém toan caa Doan kiém toan
bao gdm nhirng néi dung chu yéu sau:

4.1. Muc tiéu kiém toan

Trén co s& muc tiéu kiém toan chu
ctia toan nganh va yéu cau cua ting cu
kiém toan dé xac dinh muc tiéu cu t
Muc tiéu kiém toan téng quat doi véoi mot
Chuong trinh muc tiéu qubc gia gom cac
ndi dung chu yéu sau:

- Xac dinh tinh dung din, trung thuc
cia cic tai liu, s6 ligu ké toan va cic s6
lidu quyét toan kinh phi Chuong trinh tai
cac don vi duoc kiém todn;

- Danh gia tinh tudn thu phap luat,
chinh sach, ché do cia Nha nudc, phat
hién cac hanh vi tham nhting, lang phi va
sai pham trong quan ly va st dung von
cua Chuong trinh;

- Danh gia tinh kinh té, hiéu luc va
hi¢u qua trong quan ly, thuc hién Chuong

trinh;

LawSoft = Tel: +84-8-3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com



29684 ((3\(1_[3/\(2/‘20“525 t 526/18-11-2009/VBQPPL/QD-KTNN/1032

- Kién nghi vot don vi dugc kiém toan
khiac phuc nhitng sai pham, yéu kém
trong hoat dong quan ly, kién nghi véi co
quan ¢6 tham quyén xir ly cac vi pham,
stra doi, bo sung, hoan thién chinh sach
ché do, quan 1y kinh té - k¥ thudt va quan
ly tai chinh k¢ toan.

4.2. Noi dung kiém toan

NOi dung kiém toan chu yéu mot
Chuong trinh muc tiéu qudc gia bao

-~

gom:

- Kiém toan ngudn kinh phi, str dung va
quy¢t toan kinh phi caa Chuong trinh;

- Kiém toan tinh hinh thuc hién céac
ndi1 dung, muc ticu cua Chuong trinh;

- Kiém toan tinh tudn tha phap luét,
chinh sach, ché d6 cua Nha nudc va cac
cam k¢t doi voi nha tai tro;

- Kiém toan tinh kinh té, hiéu qua va
hi¢u luc trong quan ly va sir dung von

cia Chuong trinh.
4.3. Pham vi va gidi han kiém toan
a) Pham vi kiém toan
- Thoi ky dugce kiém toan.
- Don vi dugce kiém toan.
b) Gidi han kiém toan

Néu nhirng gi¢i han kiém toan va ly
do khong thuc hién.

4.4. Thiét lap tiéu chi cho kiém toan
hoat dong

Dé danh gia duoc tinh kinh (&, hiéu
qua, hi¢u luc cua mét Chuong trinh muc
tiéu qudc gia thi trude khi tién hanh kiém
toan can phai thiét lap cac tiéu chi dé
danh gia cho phu hop. Trong giai doan
lap ké hoach kiém toan, Doan kiém toan
can cur vao cac thong tin da thu thap, cac
nguon thiét 1ap tidu chi dang tin cdy va
xac dang d¢ xay dung cdc tiéu chi cu thé.
Céc T6 kiém toan can cir tiéu chi tai Ké
hoach kiém toan dé xiy dung K¢é hoach
chi tiét va bo sung hoic gidi han céc tiéu
chi dic thu (néu co).

a) Y&u cau cua tiéu chi danh gia

- Phit hgp véi muc tiéu kiém toén cu
thé, hop ly, khach quan va cé cin ci
khoa hoc. N

- Dugc 1ap trén co sd cac thong tin va
dir li¢u dang tin cay.

=]

- C6 tinh kha thi.

b) Ngudn thong tin thiét lap tiéu chi,
gom:

- Céc thong tin vé CTMTQG di thu
thap dugc (Muc 1- Chuong II cua Quy
trinh);

- Céc tiéu chuan, quy chuan dugc ban
hanh boi cdc co quan cd thdm quyén,
nhitng cong bd cua cac té chirc chuyén
nganh, cac tiéu chuan c6 lién quan do
cac t6 chire quf‘)c té ban hanh...:

- Chinh sach cia Nha nudc vé quy
hoach, dau tu, xay dung, phat trién kinh
té - xa hoi;
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- Luat va cac van ban quy pham phap
luat ¢o6 lién quan;

- Céc tai licu chuyén dé, cac so licu,
tai liéu thong ké.

- Tham khao y kién chuyén gia...

4.5. Phuong phap kiém toan

K¢& hoach kiém todn phai xac dinh ro
cac phuong phap kiém toan cho tirng noi
dung kiém toan. Can cir vdo cac phuong
phép ki¢m toan chu yéu dugc quy dinh
tai muc 4 Chuong III cua “Quy trinh
kiém toan cua Kiém toan Nha nudc”
d¢ su dung thich hop véi tirng ndi dung
kiém toan.

4.6. Thot han kiém toan

4.7. B6 tri nhan su kiém toan

4.8. Kinh phi va cac dic¢u kin vat chat
can thiét cho cudc kiém toan

5. Xét duyét ké hoach kiém toan

6. Pho bién quyét dinh, ké hoach va
cap nhat kién thac cho thanh vién Doan
kiém toan

7. Chuan bi cac diéu kién can thiét cho
Doan kiém toan

(tor Muc 4.6 dén Muc 7 thuc hién theo
Muc 5.5 dén Muc 8 cua Quy trinh kiém
toan cua Kiém toan Nha nudc).

Chuong III
THUC HIEN KIEM TOAN

Khi thuc hién kiém toan, cac kiém
toan vién (KTV), To kiém toan, Doan
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kiém toan phat tuan thu trinh tu, thu tuc,
ap dung cac nghiép vu kiém toan quy
dinh tai Chuong I11 Quy trinh kiém toan
cua Kiém toan Nha nudc ban hanh theo
Quyél dinh $O 04/2007/QD-KTNN ngay
08/8/2007 cia Tong Kiém toan Nha
nude. Quy trinh nay quy dinh cu thé viée
kiém toan cac noi dung chu yéu sau:

- Kiém todn nguon kinh phi, viéc su
dung va quyc¢t toan kinh phi;

- Kiém toan tinh hinh thuc hién ngi
dung, muc tiéu cua Chuong trinh;

- Kiém toan tinh tudn thu phap luat,
chinh sach, ché doé cua Nha nudc, cac
cam két voi nha tai tro;

- Kiém toan tinh kinh té, hiéu qua V&
hi¢u luc cia Chuong trinh.
1]

=
T

I. Kiém toan ngudn kinh phi, viéc st

dung va quyét toan kinh phi

1.1. Cén cir kiém toan

- Luat ngan sach nha nudc, Luat xdy
dung, Luat dau thau, Luat k€ toan va cac
van ban hudéng dan thuc hién;

- Céac van ban quy dinh dinh muc
chi tiéu, dinh muc, don gia XDCB cua
Nha nudc;

- Quy ché quan ly va sir dung ngudn
von ODA, Hiép dinh da ky két véi to
chirc cho vay von;

- - Cac van ban quy dinh co ché quan
ly, diéu hanh chuong trinh; ndi dung, doi
tuong dugc hudng loi tr chuong trinh,...;
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- Céac ché do quan ly tai chinh, k¢ toan
cua Nha nudc;

- Hé so, tai liéu do don vi cung cap:
Céc ban v& thiét ké, hd so du toan, bién
ban nghiém thu, ban v& hoan cong, quydét
toan A - B...; hd so dia chinh, hé so dén
bu giai phong mat bang va cac tai lidu
khac ¢o lién quan (vdi cac chuong trinh
c¢6 dau tur xay dung co ban),

- Bao cao tinh hinh su dung kinh phi
va quyct toan kinh phi Chuong trinh cua
cac don vi duoc kiém toan.

1.2. Noi dung va thi tuc kiém toan
1.2.1. Kiém toan ngudn kinh phi

a) Thuc hién kiém toan tai Bo Ké
hoach va DPau tu, B Tai chinh, Kho
bac Nha nude Trung vong va cac Ngan
hang dugc chi dinh tiép nhan va cap
phat von.

- Yéu cau cac co quan tong hop bao
céo s6 von Trung wong di b tri, s6 da
cip phat cia toan bd chuong trinh.

- Kiém tra s ghi thu, ghi chi von vién
tro, s& 1ai tién guri tai cac ngan hang, s6
thué thuoc vén ODA duoc hoan va céc
khoan két du khac phai ndop NSNN.

b) Thuc hién kiém toan léng hop tai
S¢ Ké hoach va Dau tu, So Tai chinh,
Kho bac Nha nudce, Chi nhanh ngin hang
tinh, Bd nganh thuc hién chuong trinh.

- D& nghi don vi cung cdp sb du
chuyén ngudn ky trude, du toan duge
giao trong ky (trung vong, dia phuong);

6 kinh phi da cﬁp cho cac don vi truc
tiép thuc hién.

- D61 chiéu so liéu bdao cao cua cac
co quan tai chinh dia phuong, chi nhanh
ngan hang (d6i v&i chuong trinh nhén
vién trg nudc ngoai giai ngdn qua ngan
hang) véi s6 lidu ctia Bo Tai chinh, ngan
hang vé s von bd sung ¢ muc tiéu tir
Ngan sach Trung wvong cho NSDP va
von tai trg dd nhan duoc. Trudong hop
néu ¢o sy chénh léch yéu cau cac don vi
giai thich rd nguyén nhan.

- Xéc dinh so kinh phi con ton tai So
Tai chinh, Kho bac, Ngan hang, sd kinh
phi chua duge Bo Tai chinh cap va xac
dinh ro nguy€n nhan.

- Truong hop cac chuong trinh gi&i
ngan thong qua ngan hang thuong mﬂ
do nha tai tro chi dinh can phai kiém tra
s6 tién thu tir 13i tién gii ngdn hang, s6
tién da str dung, s6 con du phai ndp ngan
sach theo quy dinh.

¢) Kiém tra tai cac co quan don vi truc
tiép trién khai thyuc hién Chuong trinh

- Déi chiéu véi s6 du ky trude chuyén
sang, cac van ban cho phép chuyén
ngudn cua cac co quan cd tham quyén,
cac quyét dinh phé duyét quyét toan,
bién ban thanh tra, kiém tra cua cac co
quan chirc ning... dé xac dinh kinh phi
ky trude chuyén sang trong ky.

- Thuc hién doi chiéu so kinh phi thuc
nhan trén Béo cédo ké toan cua don vi vai
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s6 lidu trén 6 ké toan, Bién ban ddi chiéu
xac nhan cua co quan Tai chinh, Kho
bac, Ngan hang cip phat von v¢ kinh phi
thue nhan; d6i chiéu kinh phi thue nhin
vGi kinh phi duoc phidn bo, giao du toan

cua cap ¢ tham quyen.

- Chon méu kiém tra chi tiét tir chimg
tir, ghi chép so ké toan dén viée lap bao
c4o ké toan, néu cé su sal sOt phar mo
rong mau kiém tra.

- Kiém tra don vi ¢6 phan anh day du
trén s6 k¢ todn va bao céo tai chinh cua
Chuong trinh dbi v&i s6 kinh phi Trung
wong cap, kinh phi dia phuong, kinh
phi khac (kinh phi huy dong thém cua
B, nganh, dia phuong, nguén vién tro,
ngudn huy dong cua dan,...).

- Cac khoan ndp, hoan han muc kinh
phi giam trir vao kinh phi thyc nhan.

- Kiém tra chi tiét ching tir nop hoan
tra ngan sach, bién ban kiém tra cia cic
co quan thanh tra, kiém tra, két qua ki¢m
toan d¢ xac dinh so6 kinh phi nop, tra
giam khac.

1.2.2. Kiém toan vi¢c surdung va quyét
toan kinh phi

a) Thuc hién kiém toan tong hop tai
cac co quan tai chinh, kho bac

- Kiém tra viéc cap phat va str dung
von co ding muc ti¢u, nd1 dung chi cua
chuong trinh: S6 von duge NSNN Trung
uvong, nha tai tr¢ cép cho tinh da duoc
phin bo, sir dung ding ndi dung, muc
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ticu quy dinh cua Chuong trinh. Chu y
kiém tra kinh phi du nim trude co duge
dau tu tiép cho Chuong trinh hay su
dung cho ciac muc dich khac (dac bict
la cac khoan két du tai cac co quan i
chinh, kho bac); viée xu ly liép theo dbi
vGi s6 von 10n & cac co quan tai chinh
(néu co).

- Kiém tra viéc ghi thu, ghi chi d6i voi
cac khoan hoan thué cia vén ODA, céc§
khoan vién tr¢ cua nudc ngoai...

- Xac nhén s6 quy¢t toan chi ngan sach
trong nam va s6 du kinh phi chuyén sang
Ky sau.

b) Kiém tra tai cic co quan don vi IIgc
tiép trién khai thuc hién Chuong trmh

* Dbi vai cac ndi dung, dy an chi §u
nghiép

Tel: +84-8-3845 6684 * “W.ThuﬂenPhapLuat C

Khi thuc hién kiém toan cac KTV

=

phai ap dung tong hgp cac phuong phap.
thu thap bang chung kiém toan dé thgr&é
hién cac ndi dung sau: 5

- Kiém tra chimng tur, tai licu:

¢ Thuc hién dbi chiéu tir chimg tu,
sO ké toan, déi chiéu voi sb liéu bao
cao dé danh gia su khop dung vé so
liéu bao cao;

+ Dbi chiéu cac khoan chi theo muc
luc ngéan sach véi du toan duoc duyét,
truong hop chi vugt du toan phai dé nghi
don vi giai trinh rd nguyén nhan va cip
quyél dinh dé xir Iy theo quy dinh;
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- Kiém tra chi tiét cac chiang tir chi
phi xem viée chi tiéu ¢6 dung doi trong,
ndi dung, dinh mue, ticu chuan va thu
tuc quy dinh cua Chuong trinh;

+ Truong hop cac don vi quan ly
chuong trinh truc tiép mua hang hoa, sau
d6 cap bang hién vat cho cac don vi sir
dung thi KTV can kiém tra: Ho so dau
thau; hoa don ban hang; phiéu nhap kho,
s0 kho, s chi tiét vat liéu, dung cu, hang
héa; s6 lugng hiang da cap cho cac doi
tugng su dung; s0 10n tai cac kho.

- Déi chiéu voi nha cung cap: Qua
kiém toan ho so, tai liéu, chimg tir néu
thdy can thiét va dicu kién cho phép,
KTV c¢6 thé chon mau mot sd hoa don,
hop dong dé doi chiéu voi nguoi ban
hang vé chung loai, quy cach, s luong,
chit luong va gia ca dé xac minh tinh
xac thyc cua viéc mua hang.

- Diéu tra, phong van:

+ Dé thu thap thém cac bang chung
xac thuc, cac KTV thuc hién phong
van cac dbi tuong duge nhan su hd tro
kinh phi, hang hoa tir chuong trinh vé s6
luong, chung loai dé phat hién cac sai
pham (néu diéu kién cho phép). Truong
hop phat hién sai sot nhicu can phai mo

rong mau phong van;

+ Doan kiém toan phai thong nhat xay
dung cac chi ti€u, né1 dung phong vén
dé dam bao nhit quan trong danh gia
theo cac tiéu chi da dinh trudc; két qua
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phong van phai duge KTV ghi lai thanh
van ban.

- Kiém ké thuc t&: D61 vdi vat tu quan
ly qua kho, KTV chon mau kiém tra thuc
(¢ dé xac dinh so hang héa mua vé co
dang chung loai, quy cach, gia ca theo
quy dinh khong.

- Kiém tra s6 kinh phi dugc phép
chuyén nguon sang ndm sau:

+ Kiém tra vi¢c xac dinh so kinh phi
chuyén ngudn nam sau trén co so kinh
phi duoc sir dung, so kinh phi dugce quyct
toan, sO kinh phi ndp tra (giam khac) dé
xac dinh so kinh phi chuyén nam sau;

+ D01 chicu s0 du trén bao cdo voi cac

I3 5 n A N . -1
quyét dinh phé duyét cua cac co quan ¢é|
nam sau;

+ Ki¢m tra chi tict chung tir, s6 k€ toan
xem xét viée xac dinh va chuyén s6 du

c6 dung quy dinh khong.

* P6i voi cac chuong trinh ¢6 céc du
an tin dung uu dai

- Kiém tra chung tu, tai licu:

+ Kiém tra chi tiét tir chimg tir, s6 ké
toan, doi chiéu vai so licu bao cao dé danh
gia su khop dung vé so liéu bao cao;

+ Kiém tra chi tiét cac ching tir xem
viéc cho vay c¢6 dang doi tugng, ndi dung,
dinh muec, tiéu chuan va thu tuc theo quy

dinh cua Chuong trinh;
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i Kiém tra tién d§ giai ngan, so ti¢n
hoan tra, cho vay quay vong c6 dugc quan
ly va thuc hién dung quy dinh khong.

- Dicu tra, phong van:

+ D¢ thu thap thém céac biang ching
xac thuc, cac KTV phai chgn mau thuc
hién diéu tra, phong van mot sé dbi tuong
duoc vay wu dii tir chuong trinh dé phat
hién cac sai pham, sur dung von sai muc
dich dé kién nghi xu ly theo quy dinh.
Truong hop phat hién sai s6t nhiéu céan
phai mo réng mau diéu tra;

+ Doan kiém todn phai thong nhat
xdy dung céic chi tiéu, nd1 dung phong
van dé dam bao nhit quan trong danh
gia theo cac tiéu chi da dinh trudc; viée
phong van phai duogc lap thanh van ban
va ¢6 chit ky cua cac thanh phan tham
gia phong vén, diéu tra.

* P&i v6i cac Chuong trinh ¢é thuc
hién dau tu xdy dung

- Thuc hién kiém toan gia tri khdi
lugng cong trinh hoan thanh theo ndi
dung va thu tuc kiém toan hudng din
tai Quy trinh kiém toan du an dau tu cia
Kiém toan Nha nudc di duoc ban hanh
tai Quyét dinh sé 05/2007/QD-KTNN
ngay 02/8/2007.

- Trong nhiéu truéng hop mot cong
trinh dau tu duoc sir dung 1ong nghép tir
nhiéu ngudn von cla cac chuong trinh
khac nhau va rat khé xac dinh sé von
cua chuong trinh dugce kiém toan, thanh

toan cho hang muc nao cua cong trinh.
Khi dé, cac KTV phai tién hanh cac thu
tuc kiém toan toan b gia tri khdi luong
c¢ong trinh hoan thanh.

- Trén co so két qua kiém todn gia tri
khdi luong cong trinh hoan thanh, KTV
xac dinh cdc sai pham va dua ra kién
nghi cho phu hop: Dbi véi truong hop
di thanh toan, can kién nghi thu hoi nop
NSNN, giam trir khi phé duyét quyét toan
cong trinh dong thoi kién nghi giam trix
gia tri quyét toan kinh phi Chuong trinh;
truomg hop chua thanh toan thi kién nghi
giam tru thanh toan.

2. Kiém toén tinh hinh thuc hién noi
dung, muc tiéu ciia Chuong trinh

2.1. Cén cir kiém toan S

(S

- Cac muc ti€u lugng hoa trong tung
ndi dung cua chuong trinh dugc quy
dinh trong cac quyét dinh phé duyét
Chuong trinh;

- Tai liéu thong ké, bdo cdo tong két
cua cac co quan theo doi, quan ly, thuc
hién Chuong trinh;

- Cac dénh gia cua cac co quan tu van
ddc lap trong va ngoai nude lién quan
dén Chuong trinh;

- Céac béo cao cua co quan, don vi truc
tiép thuc hién Chuong trinh.

2.2. Noi dung va tha tuc kiém toan

Viée thu thap cac sb lidu dé danh gia
tinh hinh thuc hién néi dung, muc tiéu
cua Chuong trinh ton nhiéu nhan luc va
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thot gian nén cac KTV chu yéu can cur
vao cac sd liéu thdng ké, s6 li¢u bdo cdo
do dom vi cung cap lam co s¢ dé dua ra
nhirng nhan x¢t, danh gia.

Kiém toan thuc hién theo trinh tu
sau:

+ Kiém tra danh gia viéc thyuc hién cac
ndi dung cua Chuong trinh;

i Nghicn ciru quyét dinh phé duyét
Chuong trinh dé xac dinh va phan loai
cac muc tiéu: Muc tiéu ¢6 thé lugng hoa,
khong thé lugng hoéa; muc tiéu chung
hay muc tiéu riéng cua du an thanh phan
lam dinh hudéng cho qua trinh thu thap
céc bang ching can thiét;

+ Xdy dung cac méiu biéu theo cac
chi tiéu danh gia phu hop; yéu cau cac
co quan quan ly, trién khai thuc hién
chuong trinh tdng hop, cung cap cic tai
lidu, s liéu, bao cao danh gia vé nhiing
két qua dat duoc dé phuc vu cho viée
danh gia cac muc tiéu dé ra dén thoi
diém kiém toan;

+ D61 véi cac chi tiéu khong thé lugng
hoa, cac KTV ¢6 thé thuc hién cac dicu
tra, phong van thuc té cac doi tuong co
lién quan dé lam cén cir danh gia;

t Trong qua trinh thuc hién cac KTV
phai xem xét cac sd li¢u do don vi cung
cép c6 duoc téng hop theo mdt quy trinh
hop ly, dam bao tinh tin cay, ¢6 can cu
khong; C6 thé thuc hién cic thir nghiém
dé danh gia hé thong kiém sodt ndi bo
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clia quy trinh téng hop cac sé lidu dé
xem x¢t mure do tin cay cua s0 licu trude
khi danh gia;

t Cac KTV phai nghién ciou ky sO
l1¢u, su dung cac k¥ thuét phan tich, so
sanh xu hudng phét trién dé danh gia
tinh hinh thuc hién ndi dung, muc ticu
dén thoi diém kiém todn va dua ra nhiing
nhan dinh chuong trinh ¢6 dat duge muc
tiéu dé ra hay khong (d6i véi kiém toan
cac chuong trinh dang trién khai).

3. Kiém toan tinh tuan thu phép lut,
chinh sach, ché do cia Nha nudce va cac
cam két ddi véi nha tai tro

3.1. Can ctr kiém toan

- Luat ngan sach nha nudc, Luat xay
£ > : |
dung, Ludt dau thau, Luét ké toan, Chuan

P’\ # ] L4 - ke ’ I ““.
muc ké todn va céc van ban huéng dan

thi hanh;

- Quy ché quan Iy va sir dung ngudn hd
tro phat trién chinh thirc (d6i v6i Chuong
trinh str dung von hd trg ODA);

- Céc van ban quy dinh, huéng dan vé
quan 1y, chi dao, diéu hanh CTMTQG;

- Céc van ban hudng din xay dung va
phan bo du toan ngan sach;

- Cac van ban phap ly khac co lién
quan dén Chuong trinh;

- Cac quyét dinh giao dy todn, phén
bd ngan sach cta cdp c6 thim quyén;

- Cac van ban quy dinh dinh mirc chi

tiéu lién quan;
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- Ch¢é do ké toan chu dau tu, ché do ke
toan hanh chinh su nghiép va cac van ban
quy dinh cua Chuong trinh vé ké toan;

- Céc cam két vdi nha tai tro (néu ¢o).

3.2. Noi dung va thu tuc kiém toan

3.2.1. Kiém toan vi¢c chdap hanh Luat
ngan sach nha nudc

a) Cong tac lap va phan bo du toan
ngan sach

- Viéc kiém toan duogc tién hanh tai
cac co quan dugc giao nhi¢m vu lap du

toan ngan sach:

+ Tai1 cac Co quan Trung vong: Thuc
hién kiém tra tai Bo K& hoach va Déu tu,
B¢ Tai chinh, Co quan quan ly chuong
trinh tai cac B, Nganh Trung vong.

+ Tai dia phuong: Thuc hién kiém toan
tai S K& hoach va Dau tu, S¢ Tai chinh
va cac co quan quan ly chuong trinh tai
dia phuong.

- Khi thuc hién kiém toan cac KTV
kiém tra chi tiét cac ho so tai lidu, thu
thap cic bang chimg lién quan dén viéc
lap va phan bo du toan ngan sach, doi
chiéu voi cac quy dinh cua Ludt ngin
sach nha nudc va co ché quan ly quy
dinh cho tirng Chuong trinh dé danh gi4
cac nd1 dung sau:

+ Cac co quan da thuc hién viée lap
du toan, phan bo ngan sach theo ding
trinh tu, mau biéu quy dinh va co kip

thot khong; danh gia viéc xday dung va
phéan bo du todn ¢o sat thuc té khong:

~ Viée lap du todn ¢6 can cur, ¢6 dung
ndt dung, doi twong va dinh mirc quy
dinh khong;

+ C4c s0 l1¢u phan bo ¢6 ro rang, minh
bach, khdop vadi s0 kinh phi da dugce cap
trén giao khong;

+ Co quan giao du toan va di¢u chinh
du toan ngan sach co dung tham quyén
khong;

+ So sanh viéc thuc hién vai ké hoach
dé danh gia viéc thuc hién ké hoach;

+ Danh gia viéc long ghép vai cac
chuong trinh khac khi thyc hién chuong

. =
trinh. 2

b) Viéc chép hanh Ngén séch nha nude

- Tai cac co quan tai chinh, kho bac,
ngan hang:

+ Thue hién kiém tra viée ché‘ip hanh
cic quy dinh vé cip phat, thanh toan:
Chon mau kiém tra ho so giai ngan mét
s6 khoan dé danh gia viéc tuan thu cac
thu tyc giai ngan, thanh toan theo quy
dinh; tuan thu cac quy dinh vé thoi gian
xét duyét hd so tai cac co quan tai chinh;
cac truong hop tién do giai ngan chiam
phai xac dinh rd nguyén nhén;

+ Viée chdp hanh cac quy dinh vé quan

1y, ghi thu, ghi chi cdc khoan ldi tién giri

tai cac ngan hang, cac khoan vién tro,
hoan thué cua von ODA tai tro.
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- Tai cac co quan truc tiép trién khai
thuc hién Chuong trinh: Thuce hién kiém
tra chi tiét ho sotai licu, két hop véi diéu
tra phong van, ddi chiéu voi cac don vi
lién quan dé thu thap cac bang ching d¢
danh gia cac ndi dung sau:

+ Tién d§ giai ngan;

i Cong tac quan 1y va sir dung von;

- Viée sur dung von co dung muc dich,
noi dung, dung doi tugng;

+ Viéc chap hanh cac dinh mic chi
tiéu, dinh mirc ho tro;

+ Chap hanh cac quy dinh vé quan ly,
mua sam, su dung tai san;

+ Viée chap hanh chinh sach thué hién
hanh cua nha nudec.

¢) Viéc quy¢t todn ngan sach

Khi thuc hién kiém toan, cac KTV
thuc hién kiém tra ho so tai liu, bdo cao
quyét toan do don vi cung cip dé thu
thap cac bang chung, doi chicu véi cac
quy dinh cia Nha nudc dé danh gia céc
ndi dung sau:

t Chap hanh céc quy dinh v¢é thot gian
quyét toan;

 Chap hanh quy dinh vé chinh ly
quy¢t todn;

+ Chap hanh cac quy dinh vé ché do
bao cao;

+ Cong tac kiém tra, xét duyét quycCt
toan;

+ Xt ly cac khoan két du ngan sich.

3.2.2. Chép hanh ché do quan ly du an
dau tr xdy dung cong trinh

Dbi vai cac du dn co dau tu XDCB thue
hién kiém toan tinh tuan thu ché do quan
ly dau tu XDCB theo Quy trinh kiém toan
du an diu tu ban hanh tai Quyét dinh sb
05/2007/QD-KTNN ngay 02/8/2007 cua
Tong Kiém toan Nha nudc.

3.2.3. Kiém toan cong tac quan ly,
diéu hanh chuong trinh

Kiém toan vién tién hanh theo trinh tu
sau:

- Nghién ciru k¥ cac van ban quy dinh,
huéng din vé quan ly, chi dao, diéu
hanh CTMTQG cia Chinh phi, Bo Ké

hoach va Diu tu, Bo Tai chinh, co quan
quan ly chuong trinh; cac B6 nganh, co
quan Trung uvong, dia phuong thuc hién
chuong trinh;

- Xem xét két qua thue hien CTMTQG
cua co quan quan ly chuong trinh, cac
Bd, nganh, co quan Trung wong, dia
phuong.

- Danh gia cu thé nhitng mat lam duoc

" va chua lam duogc, nhitng bat cép vé co

ché, chinh sach, trong viéc quan 1y chi
dao, diéu hanh cua cic cap nhu:

i Danh gia viéc dé xuit xay dung va
phdi hop xdy dung ké hoach hang nam,
5 nam vé ndi dung, muc tiéu ciia chuong
trinh va tirmg du an, vé viéc bd tri nguon
luc kinh phi, kha nang long ghép...cua
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B Ké hoach va Dau tu, Bo Tai chinh,
Co quan quan ly chuong trinh, cac B0,
nganh va dia phuong;

+ Danh gia viéc thim dinh va phé
duy¢t ndi dung, muc tiéu chuong trinh
cua cac co quan co tham quyf}n;

+ Panh gia cac van ban quy dinh vé
quan 1y va dicu hanh thyc hién chuong
trinh cua Co quan quan ly chuong trinh,
cac Bd, Nganh, co quan Trung uong,
dia phuong;

+ Danh gia viéc to chuc va phéi hop
td chire kiém tra, gidm sét tinh hinh thuc
hién chuong trinh cua Bo K¢ hoach va
Déau tu, Bo Tai chinh, co quan quan ly
chuong trinh va cac B9, Nganh, co quan
Trung vong, dia phuong;

+ Danh gié vi¢c thuc hién ché d6 thong
tin bao cdo thco quy dinh cua CTMTQG
cua Co quan quan ly chuong trinh, Bo
Ké& hoach va Dau tu, Bo Tai chinh; cac
Bo, nganh, co quan Trung uong, dia
phuong tham gia qudn ly va thuc hién
chuong trinh.

3.2.4. Kiém toan viéc chip hanh cic
cam két véi nha tai tro

Trong truong hgp cac chuong trinh
duoc dau tu bang von vién tro clia nude
ngoai co cac cam két riéng, khi kiém toan
cac KTV phai thuc hién:

- Nghién ciru Hiép dinh ky gitra Chinh
phu va nha tai trg, cac vin ban thoa thuan

gitta cac co quan c¢o tham quycn Vict
Nam voi cac nha tai trg;

- Ra soat cac dicu khoan da thoa thuan
5o sanh vai thue hién thuce t¢ tai don vi
dé ¢ nhirmg danh gia thich hom;

- Viéce thu thap cac bang chirng kiém
toan co thé dugc k&t hop khi kiém toan
quyét toan chi thuong xuyén, kiém toan
du an dau tu xay dung cong trinh duoc
dau tu bang von chuong trinh theo cac
thu tuc da dugce quy dinh.

3.2.5. Kiém toan viéc chap hanh Luat
ké toan.

Thuc hién kiém tra thir nghiém chi tiét
ho so, chirng tir, s6 k& toan va bao céo ké

" - Ty
toan dé danh gia: >

> ¥

- T6 chic bdo may k& toan cua ban
quan ly du an;

- Viéc tuan thu ché do vé ching tir ké
toan;

- Mo so ké toan, tai khoan k¢ toan;

- Hach toan ké toan;

- Lap bdo cdo quyét toan, bao cao tai
chinh.

- Chap hanh cac quy dinh khi lap bao
cao, viéc doi chiéu coéng ng, doi chicu
s0 liéu cap von véi co quan cdp phat,
cho vay.

4. Kiém toan tinh kinh t¢, hi¢u lyc va
hi¢u qua cua CTMTQG

4.1. Can cu kiém toan
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- Cac muc ticu cua tung Chuong trinh;

- Céc tiéu chi danh gia tinh kinh t¢,
tinh hi¢u qua cua Chuong trinh da duoc
thi¢t 1ap trong K& hoach kiém toan

4.2. Noi dung va tha tuc kiém todn

Cac KTV can sir dung tong hop cic
phuong phap kiém toan: kiém tra chi
tiét chirng tir, tai liéu; phong van can bd
quan ly, nguol dan; kiém tra thuc té tai
hién truong; phén tich, so sanh dé co du
can ctr nhan x¢ét danh gia, két luan.

- Trén co so cac tiéu chi danh gia da
duoc thiét 1ap, quan triét hai nguyén tic
co ban dé danh gia tinh kinh 1€, tinh higu
qua:

+ Nguyén tac toi da: Phan dau dat két
qua cao nhat voi mot luong kinh phi nhat
dinh;

+ Nguyén tic toi thicu: Dat mot két
qua nhit dinh véi lugng kinh phi t0i
thiéu.

- Truong hop su dung cac tiéu chi
chua dugc cac co quan nha nudc ban
hanh, hoac cac tiéu chi kho luong hoa
thi phai dua ra nhirng lap luan logic cé
tinh thuyét phuc cao.

a) Kiém toan tinh kinh té

-Cac KTV canthu thdp cac bang chirng
dé chi ra nhirng diém bat hop ly trong
qua trinh trién khai thuc hién Chuong
trinh va d¢ ra cac giai phap hoan thién
nhim tiét kiém, giam toi da cdc ngudn
luc duoc str dung cho Chuong trinh,

Viée kiém toan duoc tién hanh theo
trinh tu sau:

t- Nghién ctru ky co ché quan 1y, nhim
phat hién nhing k& ho trong quan ly dé
6 giai phap khic phuc;

- Khao sat qua trinh trién khai thuc
hién chuong trinh, xem xét don vi ¢6 cha
y dén tinh kinh té, tiét kiém trong qua
trinh trién khai khéng;

- Du kién nhiéu giai phap khac nhau
dé lua chon giai phap tiét kiém chi phi
nhat ca vé chi phi dau tu va chi phi vén
hanh khi dua vao su dung;

t Xem x¢t nhu cau dau tu c6 that sy
c¢in thiét: cac chi tiéu diéu tra nhu cau cq
nganh va dga phur.mg khong; quy mo daaw
tu, dia diém dau tu co hop ly khong;

+ Viée dau tu ¢6 phu hop vl tap quan,
phong tuc cua nguoi dan dia phuong
khong.

- D6i voi cac chuong trinh c6 thuc
hién ddu tu cac cong trinh xay dung, viéc
kiém toan tinh kinh té duogc thuc hién
theo Quy trinh kiém todn du an dau tu
cua KTNN.

b) Danh gia hiéu qua xd@ hoi cua
Chuong trinh

- Yéu cau don vi téng hop cung cap
cac chi tiéu, s liéu, tai liéu thong ké,
bao cdo téng hop lién quan dén cic tiéu
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chi danh gid hi¢u qua hoat dong da xac
dinh trong ké hoach ki¢m toan duoc
ph¢ duyct.

- C6 thé thuc hién céac diéu tra, phong
van, quan sat thue & tai hién truong dé
¢ thém bang chimg xéc thue.

- Nghién ctru s6 licu, bang ching thu
thap duoc, thuc hién phan loai, tinh 1oan
cac chi tiéu, dua ra cac lap luan, phan
tich, danh gia hiéu qua vé kinh té, xa hoi
theo céac ticu chi khac nhau tay theo tirng
chuong trinh cu thé:

+ Danh gia mac do kha thi cua dy an,
cac yéu t6 dam bao su van hanh, hop voi
xu hudng phat trién, phu hop véi thue té.
Cac du an dau tu xong ¢o van hanh dugc
khong, hay khong sir dung duoc dan dén
gty lang phi von dau ...

+ Bao dam diéu kién, moi truong lao
dong, cac chi tiéu vé viée lam, mie thu
nhap; cac hiéu qua vé vin hoa, gido duc,
y té... Cac tac doéng cua du an dén moi
truong sinh thai, anh hudng dén cic cong
trinh di tich lich su, van hoa... Cac tac
dong tao su thay doi, chuyén bicn tich
cuc trong nhan thirc cua nguot dan...;

+ Gop phan phat trién dong déu cac
dia phuong, chinh sach dan toc mién nui,
bao dam qudc phong an ninh...

¢) Kiém toan tinh hi¢u luc cua Chuong
trinh

- Danh gia tinh hi¢u luc la viée xem
x¢t két qua dat duoe muc ticu, nhiém vu

trong tuong quan so sanh vaoi muc ticu
du kién va dugc tién hanh theo trinh
tur sau:

+ Nghién ctru cac ho so tai licu,
co ché quan 1y, td chue cua don vi,
st dung phuong phap phén tich, tha
nghi¢m dé phat hién cac bat cap dé
dua ra cac du bao;

+ Nghién cutru, phan loai cac thong
tin thu thap duogc lam can cur dé dua ra
nhitng nhan dinh vé nhimg tac dong cua
Chuong trinh co thé dat dugc cac muc
tiéu di dé ra hay khong;

- Khi thye hién kiém toan cic KTV
phai can cir vao tirng Chuong trinh va
diéu kién cu thé di siu vao danh gia tl
cac nd1 dung thich hop:

4 Hi¢u luc cua by may quan ly va dicu
hanh Chuong trinh, ¢6 khdau quan ly nao
chua chat che;

+ Danh gia mirc do kha thi cta du an,
cac yéu t6 dam bao cho su van hanh, phu
hop voi xu hudng phat trién, phut hop véi
thue té...

+ Trién khai thuc hién Chuong trinh
dat k& hoach dé ra;

+ K&t qua thuc hién Chuong trinh ¢6
dat dugc muc dich dé ra;

+ Tinh ddng bd cua Chuong trinh véi
chuong trinh du an khac;

+ Nhirng tac dong cua Chuong trinh
dodi vor hién tai va tuong lai.
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Chuong 1V
LAP VA GUT BAO CAO
KIEM TOAN

Trinh tu, thu tuc thue hién buoc Lap va
giri bao cdo kiém toan CTMTQG duge
thuc hién theo quy dinh tai Chuong IV
clia Quy trinh kiém toén cia Kiém toan
Nha nudc ban hanh theo Quyél dinh $d
04/2007/QD-KTNN ngay 02/8/2007 cua
Tong Kiém toan Nha nudc.

Bao cdo kiém toan CTMTQG duoc
lap thco mau quy dinh cua Tong Kiém
toan Nha nudc. Tuy theo tinh chéit cua
timg cudc kiém toan CTMTQG, Tong
Kiém toan Nha nudc yéu cau doan kiém
toan phai 1ap thém Bdo céo kiém toan
CTMTQG cho ting dia phuong, bg,
nganh. Bao cao kiém toan CTMTQG
tong hop chung va cac Bao cao kiém toan
CTMTQG chi tiét cho tirng dia phuong
va bo, nganh déu bao gébm nhing noi
dung co ban nhur sau:

1. Phan m¢& dau cia bao cdo kiém toan,
goém:

- Tiéu d¢é cua bao cao kiém toan

- Can ¢ dé thue hién cude kiém toan:
Trinh bay cac cdn cir tién hanh cudc
kiém toan CTMTQG theo quy dinh hién
hanh, nhu:

+ Quy¢t dinh kiém toan cua Tong
Kiém toan Nha nudc;

+ H¢ thong cac van ban quy dinh vé

hoat dong kiém toan cua Kiém toan Nha
nuoc (Ludat KTNN, Hé th("‘)ng chuin muc
kiém toan, Quy trinh ki¢m toan, Quy ché
(6 chire va hoat dong cua Doan Kiém toan
Nha nudc cta Kiém toan Nha nudec...)

+ Cac van ban phap luat hién hanh c6
lién quan (Ludt NSNN, Luat xdy dung,
Ludt diu thau, cac quy dinh vé co ché
quan ly di¢u hanh CTMTQG cia Chinh
phu va cua cac co quan quan ly va thuc
hién chuong trinh...);

- N6i dung kiém toan: Ghi theo quyét
dinh kiém toan.

- Pham vi va gio1 han kiém toan

+ Ghi rd pham vi kiém toan.

[ ]
=
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+ Gidi han kiém toan: Ghi rd nhimng
ndi dung khéng kiém toan va ly do khéﬁ%
thuc hién.

- Cac cong viée doan kiém toan da
thuc hién

+ Bao cao kiém toan phai ghi rd cong
viéc kiém toan da duge lap ké hoach va
thuc hién theo ké hoach: doan kiém toan,
cdce 16 kiém toan va céac kiém toan vién
tuan thu chuan muec, quy trinh kiém toan
cua Kiém toan Nha nudc.

- Bao cao kiém toan phai néu rd cac
cong vi¢e da thuc hién, nhu: cac phuong
phap kiém toan (chon miu, thir nghiém
co ban, phong van...); khiang dinh céc
cong viée cua doan kiém toan da co du
co s& hop 1y 1am cin cir cho ¥ kién cua

KTV va doan kiém toan.
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2, Khai quat v¢ tinh hinh thuc hién
CTMTQG

- Muc ti¢u cua Chuong trinh, nd1 dung
cua Chuong trinh, nguon von thuc hi¢n
Chuong trinh va nhimg vian d¢ khac ¢6

lién quan.

- Tinh hinh t6 chirc, quan Iy, di¢u hanh

Chuong trinh.

- Tinh hinh thuc hién Chuong trinh

theo tung du an.

- Nhirng thuan lot va kho khan chu
yéu khi thue hién Chuong trinh

3. Két qua kiém toan

Phan dnh theo cac ndé1 dung kiém toan
da thuc hién. Chu yéu gom céc ndi1 dung
sau:

- Tinh hinh kinh phi va quyét toan
kinh phi cua Chuong trinh (theo pham
vi kiém toan): Xac nhan duogc so licu vé
kinh phi va quyét toan kinh phi da duoc
su dung cho Chuong trinh, giai thich
nguyén nhan cu thé cia s6 chénh I¢ch
gitra s0 xac nhan cua doan kiém toan voi
s6 liéu bao cdo cia co quan quan 1y thuc
hién Chuong trinh;

- Tinh kinh thuc hién nd1 dung, muc
tiéu cua Chuong trinh;

- Viéc chap hanh chinh sach, ché
dd, phap luat cua Nha nuodc (ché do tai
chinh, ké toan, ché do vé DTXDCB, cac

quy dinh v¢ quan ly, diéu hanh Chuong

trinh...):

- Déanh gia tinh kinh t¢, hi¢u qua va

hi¢u luc cua Chuong trinh
4. K&t luan va kién nghi
4.1. Két luan

Y kién két ludn caa Doan kiém toan
ve nhtrng mat da lam duoc, nhirng han
ché, sai sot, sai pham noi bat duoc phat
hién qua két qua kiém toan v¢ cac noi
dung chu yéu sau:

- Viéc tap trung ngudn luc va st dung

nguon luc cho Chuong trinh;

- Viéce thuc hién ndt dung, muc
cua Chuong trinh;

- Cong tac quan ly, diéu hanh Chuo
trinh, viéc chap hanh cac Luat, chinh
sach, ch¢ d¢ quan ly tai chinh - ké toan,
ché do quan ly dau tu xay dung co ban,
cac quy dinh cua Chuong trinh;

- Tinh kinh t¢, hi¢u qua, hi¢u luc cua
Chuong trinh.

4.2. Kién nghi

- V¢ xur ly s0 li¢u phat hién qua kiém
toan.

- Xu ly cac van dé tai chinh, xu ly
trach nhiém cua cac 10 chirc, ca nhan ¢o
vi pham.

- V& chan chinh ¢Ong tac quan ly tai

chinh - ké toan.
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- Y kién tu van vé hoan thién co ché, Diéu 57 Luat kiém toan nha nudc va
chinh sach va cong tac quan ly, dicu Chuong V cua Quy trinh kiém toan cua
hanh Chuong trinh doi véi cac co quan  Kiém toan Nha nuée da ban hanh theo
chire nang ¢o lién quan, Chinh phfl, Qllyél dinh %(3 04/2007/QD-KTNN ngay
Quoc hoi. 02/8/2007 cia Téng Kiém toan Nha

Chuong V nuoc./.

KIEM TRA VIEC THUC HIEN KET
LUAN, KIEN NGHI KIEM TOAN TONG KIEM TOAN NHA NUGC

Thyue hién theo quy dinh tai khoan 2 Vuong Dinh Hué
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