BAO HIEM XA HQI VIET NAM  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
$63668 /BHXH-KHTC Pic Idp - Ty do - Hanh phiic

Ha Ngi, ngay 43 thang 4 nam 2009.

V/v: K& hoach thyc hién chinh sich
BHXH, BHYT 5 n&im 2011-2015.

Kinh giri: B K& hoach va PAu tu

Thyc hién Chi th; sb 751/CT-TTg ngay 03/6/2009 cia Thu tudéng Chinh
phu vé viéc xay dung Ké hoach phat trién kinh té - x& hoi 5 ndm 2011- 20 15; Bao
hiém x& hoi Viét Nam xﬁy dung ké hoach thuc hién chinh séch bao hiém xa hoi

(BHXH) va bao hiém y t (BHYT) 5 nim 2011 - 2015 nhu sau:
PHAN 1. PANH GIA TINH HINH THU'C HIEN CHINH SACH
BHXH, BHYT 5 NAM 2006-2010

A. NHOUNG THUAN LQI VA KHO KHAN:
I. Thuén l¢i:

- Luat Bio hlem xd héi va Lujt Bao hiém y té du'qc Qudc hdi théng quay
tao co s& phéap ly 6n dinh, vung chic dé nganh Bao hiém x3 hoi thuc hién tét:

chirc nang, nhwm vu dugc giao trong giai doan mdi.

- Trong sudt qua trinh hoat dong, Bao hiém xa ht;u Viét Nam ludén nhén
dugc sy quan tdm chi dao clia céc cip uy Pang, chinh quyén tir Trung wong dén
dia phuong. Bao hiém xa hoi Vu;t Nam thub‘ng xuyén nhén dugc sy chi dao cua
Chinh ph, sy quan tim, tao didu kién ciia cic B6, nganh cé lién quan va nhit 1a
su cdng tdc ngay cang chit ché& cua cac don vi sir dung lao ddng trong viéc thuc

hi¢n chinh sach BHXH, BI-IYT cua Pang va Nha nuéc.

- Hé thong Béo hiém xa hoi Viét Nam da tral qua 15 nam hoat dong, cong
tac chuyén mon nghiép vu ngéy cang di vao né nep, trinh d¢ cén bQ ngay cang
dugc nang cao, phuc vu ngay cang tot hon céc dbi tugng tham gia va thu hudng

cac ché 49 BHXH, BHYT.

- Nam 2008, Chinh phu ban hanh Ngh; dlnh s6 94/2008/NP-CP quy dinh
chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chirc ciia Bao hiém x& hoi Viét
Nam. Theo d6, Bao hiém xﬁ hdi Viét Nam la co quan thugc Chinh phu, c6 chirc
ning td chire thyce hién ché dd, chmh sach BHXH bat budc, BHXH tu nguyén,
BHYT bit budc, BHYT tu nguyén; td chire thu, chi ché d6 bao hiém thét nghu;:p,
quan ly va sir dung cdc quy: BHXH bit budc, BHXH tyr nguyén, bao hiém that
nghiép, BHYT bét budc, BHYT tu nguyén theo quy dinh cia phép luat. Nghj
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dinh 94/2008/ND-CP ra doi di tao dong luc dé c4n bd, vién chirc nganh BHXH
thuc hién ngay cang tét hon nhiém vu chuyén mén dugc giao.

I1. Khé khin:

- Céc van bén huéng dan thi hanh Luét Bao hiém x3 hoi, Luat Bao hiém y
té thiéu tinh ddng bd, kip thoi nén gay khong it khé khin cho BHXH Viét Nam
trong qua trinh thyc hién.

- Viéc sira d6i cac ndi dung chua phi hgp ciia Piéu 1¢ BHYT ban hanh
kém theo Nghj dinh s 63/2005/ND-CP ngéy 16/5/2005 theo chi dao ctua Thu
tudng Chinh phu chdm du'o'c thuc hién ciing da gdy khé khin cho cong tic t6
chirc thye hién va cin ddi quy BHYT.

- Nam 2008 la nam dau tlen thyc hién ché d6 BHXH tu nguyén, day lé
loai hinh BHXH méi nén da sé ngudi lao dqmg chua nhén thirc va hidu rd vé

muc dich, ¥ nghia chinh séch ciia Nha nuéc vé loal hm.h BHXH nay. Déi tugng
thudc dién tham gia BHXH ty nguyen rong, da s6 1a tang 16p dén cu lao dong tu
do va ndéng dan c6 t.hu nhép thip, khong 6n d;nh va khéng dong déu. Do vy khé
khin cho cdng tac td chirc quan ly thu va cip sd BHXH cho timg ngudi tham

gia.

- Tinh hinh kinh té trong nuéc va thé giéi anh hudng khong nh6 dén cong;
téc thu BHXH, BHYT cuta nganh. Cugc khung hoang tai chinh toé.n ciu dién ra
cudi nam 2008 ciing d4 anh hudng truc tlep dén hoat dong san xuit kinh doanh
ctiia cac doanh nghiép trong nué‘c lam g:a ting tinh trang cham dong, ng dong -

BHXH, BHYT kéo dai cua nhleu don vi. Nam 2009 14 nim dau tién trién khai
thuc hién ché d6 bao hlem thét nghlep nhung lai gdp ndm suy thodi do khung
hoang tai chinh toan ciu nén viéc trién khai thuc hién ché d ndy gip nhiéu khé
khan.

- Ché tai xu phat céc vi pham hanh chinh trong linh vec BHXH chua du
manh va cdn nhidu bét cap. Mit khéc su phéi hqp gl‘i’ra cac co quan quan ly Nha
nudc va cac nganh lién quan chua chit ch&, dan dén viéc tudn tha tham gia
BHXH bét budc dat hiéu qua thip, nhit 1a khu vuc doanh nghiép tu nhan.

- Nhiém vy cia nganh BHXH tang lén (thu'c hlen chinh sich BHXH tu
nguyén tir 01/01/2008 thyc hién chinh séch bao hiém that nghiép tir 01/01/2009)
trong khi bién ché va chi phi quan 1y b4 méy chua dugc ting len tuong xing véi
khéi lugng coéng viéc dd anh hudng khéng nhéd dén viéc trién khai thuc hién
nhiém vy cia nganh.

B. KET QUA THUC HIEN CHINH SACH BHXH, BHYT GIAI POAN
2006 - 2010;

I. Thu, chi bao hiém xa hji:

1.Thu BHXH:

1.1. Két qua thu BHXH bat bugc:
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1 1.1. S6 dbi tuong tham gia BHXH bét budc da tang déng ké, néu nim
2006 s6 ddi tugng tham gia BHXH bét budc 1a 6,7 triéu ngudi thi dén nam 2008,
so d6i tugng tham gia 1a 8,5 triéu ngucu nam 2009 udc dat 8,9 triéu ngudi va du
kién nim 2010 13 hon 9 trigu nguoi.

1.1.2. S6 thu BHXH bét budc qua cic nim:

S6 thu BHXH bﬁt budc tang nhanh qua céc nﬁm Nim 2006 s6 thu BHXH
bét budc 13 18.761 ty ddng; nim 2007 13 23.768 ty ddng; nam 2008 1a 30.939 ty
dong; uéc thuc hién nim 2009 13 33.768 ty ddng va du to4n nam 2010 1a 50.303
ty dong Binh quén ting 28%/nam.

1.1.3. S6 ng BHXH ngﬁy cang giam, cu thé:

- Tinh dén 31/12/2006 s6 g 1a: 1.508,4 ty dong twong (mg véi 0,86 thang
phai thu BHXH va bing 7,2% tong s6 phai thu ca nam.

- Tinh dén 31/ 12/2007 s6 no ]a 1.733,9 ty ddng, tuong tmg véi 0,79 théng
phai thu BHXH va bing 6,6% tong s6 phai thu ca nim, giam 0,6% so véi ng clia
nam 2006 ca nam.

- Tinh d&n 31/ 12/2008 tdng s6 ng la: 1 895 ty dong, tuong ung 0,65 thang
phai thu BHXH va bing 5,4% so véi tong sé phai thu ca nim, giam 1,2% so véi
ng ciia nam 2007.

1.2. Két qua" thu BHXH tw nguyén:
1.2.1. S6 ngudi tham gia BHXH tur nguyén:

Sau hon 1 nim thyc hién, cho dén nay méi co hon 10 ngan ngtrt‘:n dang ky |

tham gia BHXH tu nguyén trong d6 tren 80% 13 s6 ngudi cé thdi gian tham gia
BHXH bit budc di nghi vwc déng tiép BHXH tu nguye;n Tuy da chu ddng thyc
hién thong tm, tuyén truyén, van dong, phdi hop véi cic co quan, td chirc doan
thé va chudn bj day du co s vét chat cung nhu quy trinh tham gia don glan
thuan loi, song v&i két qua hién tai thi budc dau chua thyuc su thuan lgi dé c6 kha
ning ting nhanh déi tugng tham gia BHXH ty nguyén trong thdi gian téi.

Nguyén nhan chinh la:

- BHXH tr nguyen 12 loai hmh BHXH méi nén da sb d6i tu'orng trong xa

hoi chua nhan thirc va hiéu rd vé muc dich, y nghla chinh sich ctia Nha nudce
cling nhu quyen lgi khi tham gia loai hinh BHXH nay.

- Péi tu.'qng thugc dién tham gia BHXH tt,r nguyén da s6 13 ting 16p dan cu
lao dong tu do va ndng dén, doi tuong nay cé thu nhﬁp hang thang thap (dudi
mirc Iwrong t5i thidu chung), khéng én dinh va khong dong déu.

- Truyen thong va tap quén cua gla dinh Viét Nam la ngudi gia dugc con
chau nuéi dudng nén it quan tdm den van d an sinh tudi gia.

- Hién chua cé quy dinh vé chi phi chi cho dai 1y thu BHXH tu nguyén,
nén nganh BHXH chua hinh thanh dugc mang luéi dai 1y, trong khi bién ché cua
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nganh con thiéu nhiéu nén viéc trién khai thyc hién BHXH tu nguyén gap nhiéu
khé khin.

1.2.2. S6 thu BHXH ty nguyén:

- Nam 2008, s thu BHXH tu nguyén 12 10.757 triéu ddng, khong dat so
v6i chi tiéu dy todn duge Thu tuéng Chinh phu giao (260 ty dong) vi mot sb
nguyén nhéan néu trén.

- Nim 2009, Thu tuéng Chinh phu giao dy todn chi tiéu thu BHXH tu
nguyén 13 44 ty ddng; udc thuc hién nim 2009 13 50,6 ty ddng, bang 115% du
toan nam.

- Nam 2010 BHXH Viét Nam xdy dyng du toan thu BHXH tu nguyén la
165 ty ddng véi sb ddi twong tham gia 1a 96.600 ngudi.

1.3.Dat dugc két qua trén do mét sé nguyén nhan:

- Bao h1em xa h$i Viét Nam da tip trung xay dl,rng vin ban huéng din
nghiép vu thu, cip s6 BHXH, thé BHYT phu hqrp voi cac quy dinh cua Luat; mit
khéc da chi dao BHXH cac tinh thanh phd sir dung tdng hop nhiéu bién phap cé
tinh kha thi nhdm khai théc t6i da s6 ngudi trong dién phai tham gia BHXH theo
quy dinh cu thé nhu: chi dong khao sat s6 don vi sir dung lao dong va ngu(‘n lao
dong la d6i tuong tham gia BHXH bét budc, cir can bd qu&n ly true tzep bam sat
don vj sir dung lao dong m&i dugc thanh 14p dé tuyén truyén van dong va hué‘ng
dan thu tuc tham gla BHXH, phuong thirc thu nép cho don vi cling nhu ngu‘m
lao dong dé don vi va ngudi lao dong nim dugce quyén lgi ctia minh khi tham gia
BHXH

- Pbi méi tac phong lam viéc tir hanh chinh sy vu sang tac phong phuc vu
ning dong trong cdng tac thu vdi phu'ong chdm "Lam quyet ligt, giai quyét kip
thoi, thoa dang nhimg yéu cau, dic biét coi trong viéc cai tién thu tuc hanh chinh
theo hué'ng tang tinh phuc vu hd trg, glém t01 da sy phién ha, mat thdi gian cua
don vi sir dung lao dong" kip thoi giai quyét, thdo g& nhimg tdn tai vuéng méc
trong viéc thu, giai quyet cheé d0 BHXH, BHYT cho céc don v; va ngum tham
gia BHXH, BHYT, déng thdi ting cubng cdng tac kiém tra, d6i chiéu dbi véi
ting don vi sir dung lao ddng, han ché thip nhat viéc lam dung chinh sich, ché
d6 BHXH, BHYT gay thét thot cho quy BHXH.

- Tﬁ.ng cudng, mé rong ca vé pham vi va noi dung thong tin tuyén truyén
dén moi tﬁng 16p nhan déan trong xa th duéi nhiéu hinh thurc (Béo tap chi, phat
thanh, truyen hinh, phét t& roi, to gap...). Tép trung trong diém cac doi tuong 1a
ngudi lao dong trong cac doanh ngl'uq:p hoat dong theo Luat doanh nghiép cé sir
dung duéi 10 lao dong, hd san xuat kinh doanh c4 thé, td hop téc; nguén lao
ddng, xa vién 1am viéc va hudng tién cong theo hop ddng lao ddng trong céc hop
tac xa thanh lap, hoat dong theo Luat Hop tdc x&; cac co s& ban cong, dan lap, tu
nhén thudc céc nganh vin ho4, y té, gido duc, dao tao, khoa hoc, thé duc thé thao
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va cac nganh sy nghi€p khac. Phuong phap tuyen truyén d& hiéu, d& nhd, sit co
s&, sat ngudi lao dong, phit hop véi timg loai dbi tugng.

NgoaJ ra, nganh Bao hiém xa hdi ludn xac dinh viéc md& rong déi tugng
tham gla BHXH la muc tiéu chlen lugc, la nhiém vu trong tdm, co ban, thuong
xuyén va lau dai ciia nganh béo hiém x3 hdi.

2. Chi BHXH:
Cong tac chi tra trong nhimg nim qua da duoc Bao hiém x3 hdi cac tinh,
thanh pho thuc hién tét, thuc hién chi ding, chi du an toan, dam bao chi tra dén

tan tay d6i tugng.

2.1. Két qua chi tra Iu'a'ng huru va trg cip BHXH:

Tu n3m 2006 dén 2009 va dy klen ndm 2010, B4o hiém xa hqt cac tinh,
thanh phé d chi tra 224.673.871 tne;u ddng; trong d6 chi tra tir ngudn Ngén sach
Nha nudc cho céc dol tugng vé huong BHXH truéc ngay 01/10/1995 la
113.173.649 tri¢u ddng, chi tra tir ngudn quy BHXH cho céc doi tugng vé
huéng BHXH tir sau nim 1995 13 112.211.982 triéu dong. Cy thé nhu sau: X

Don vi tinh: Triéu dong.

Chi BHXH bit Chi BHXH bit
Nim budc ngudn bugc ngudn quy Tong cong
NSNN dam bao dam bao |
2006 15.473.971 10.780.207 26.254.178
2007 19.315.950 14.464.998 33.780.948
2008 23.510.193 21.360.181 44.870.377
2009 (wérc) 26.828.524 28.780.966 55.609.490
2010 (DT) 28.045.011 36.825.630 64.870.641
Cong 113.173.649 112.211.982 225.385.631

Viéc tang, giam kmh phi chi tra phl,l thudc vao viéc ban hanh cac ché ds,
chinh sach lién quan den quyén l¢i cua dcu tuong hucmg BHXH nhu tang tién
lung t6i thiéu, glal quyét céc trudng hop ton dong vé chinh séch BHXH ... Nhin
chung chi tir nguén Ngﬁn sach Nha nuéc cho cic dbi tm;mg hudng BHXH ngay
cang cé xu hudéng giam do s6 ddi tuong gnam binh quan 2%/ndm. Con kinh phi
chi tir quy BHXH ting din qua hang nim do sb dbi twong duge hufmg méi ngay
cang ting. S6 tién chi BHXH nim sau tiép tuc ting cao so véi nim trudc (do
ting lucmg, bd sung ché @9 chinh séach, ...) nhung do dy béo trudc dugce tinh
hinh va chu déng vé ngudn kinh phi nén nhm chung BHXH céc tinh, thanh phé
da dam bao chi tra kip thoi, thuan loi, ding ché @9 chinh sich va an toan cho trén
4 triéu ngudi hudng céc ché 46 BHXH.
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Riéng vé chi BHXH ty nguyén, trong nim 2008 s6 chi la 3.034.342 dong,
méi chi phat sinh trén d;a ban 2 tinh. Nam 2009 udc thuc hién ch1 BHXH ty
nguyén la 17.577 tri¢u dong va du toan nam 2010 14 37.296 triéu dong

2.2. Két qua té chikc thiec hién chi trd cdc ché 33 BHXH:

Nhung nam qua cong tac chi tré cdc ché 460 BHXH di di vao 4n dinh, né
nép véi myc tiéu phuc vu ngéy cang tot hcm va dam bao thyc hién chi ding, du,
kip thoi, thuén tién cho ngudi hudng, cu thé & cac ndi dung sau:

- Chi tra c4c ché 46 BHXH d4 c6 nhiéu céi tién nham phuc vu va dam bao
su thuén lgi cho nguoi huémg théng qua viéc da dang hoa cac phuong thic chi
tra nhu chi tn,rc tlep cho ngudi hudng, chi tra thong qua dai dién chi tra xa va
ngén hang, Gy quyén cho ngudi khéc nhén thay, chi qua tai khoan cé nhén va tai
khoan thé ATM, v.v... Tir nim 2007 d3 bét dau thuc hién chi luong hu'u va trg
. cAp BHXH qua | tai khoa’m thé ATM va dang dugc tiép tuc nhan rong. Dén nay da
c6 16 tinh trién khai hmh thire néy théng qua 04 hé théng ngin hang
(No&PTNT, Dong A, Pau tu Phat trién, Ngoai thuong) véi trén 50 nghin ngudi
hudng.

- Pam bao an toan tidn mit 1a mdt trong nhing ndi dung dugc quan tim
hang diu trong céng tac chi tra. Thoi glan qua BHXH céc cép da cé nhleu nd

Iye, tim céc bién phap dam bao an toan tién mit. Tuy nhién day vén 1 van dé bat
c@p, thyc té méot sd noi da Xay ra mat tién (Quang Ninh, Vinh Phic, Ha Tinh, Da
Ning...), viéc glal quyét hau qua hét sirc phirc tap. Véi diéu ku;n hién cé, ngank

BHXH phél doi mit v6i khé khin trong dam bao an toan tién mdt & khéu vén
chuyen va tdn quy véi khéi lugng 16m, ludn t1em 4n nguy co mét an toan. Mit
khéc diéu kién khoéng cach, dga hinh, co s& ha tang giao thong, tinh hinh an mnh
trat ty x4 hoi ... ciing khong giong nhau. Trong diéu kién cho phép c6 rit nhiéu
bién phap durqc BHXH tinh, huyén huy ddng, tim t6i dua vao ap dung nhim dam
bao an todn tién mit. Tuy nhién, thyc té cho thiy khéng c6 bién phap nao cé thé
dam béo an toan tuyf;t déi, tuy vao diéu kién cy thé & timg dia phuong dé van
dung ddng thdi mot sé céc bién phap phi hop.

- Vige quan ly d6i tuong hudng ngay cang duqc hoan thién (dic biét 1a
cong téc cit glam d6i tugng hét thoi han hu'émg ché do) nhin chung BHXH cé.c
tinh, thanh phé d3 nhan duqc sw chi dao, phdi hop clia cap Uy dang, chinh quyén
dia phuong trong cong tac t chirc chi tra va quan ly d6i twong hudng, nhim dam
béo thyc hién phuong cham chi “dang”. Theo d6, nguoi lam céng tac chi tré co
trach nhiém theo sat mol bién dong ting, giam hang thang theo timg loai ché d¢
& timg dia ban. Mgt sb tinh, TP dﬁ kip thfn chén chinh nghiém tic céc sai sét
dugc phat hién. Tuy nhlen, thye té cho thdy viéc quan ly ngudi hucng ché o het
han hudng, tir tran, déi tugng tam dung chi tra theo quy dinh vin con nhitg bt
cép. Ca biét, c6 noi tinh trang cit giam chim xay ra & dién rong dugc phat hién
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nhung chua c6 bién phap giai qu yet triét dé. Vé nguyen nhan do lyc lugng dai
dién chi tra xa con mong, co che phéi hop véi chinh quyen cap phudng, xa trong
thye hién c¢ong tac chi tra chua duge quan tdm ding mic.

2.3. Nhitng khé khan, vieong mic

- Hinh thic chi tra théng qua Dai dién chi tra xa (tai khoang 11 nghin xa,
phudng) con mét sé bit cap: quyén lgi va nghia vu chua tu‘cmg ximg (ngudn 1€
phi chi chua di & chi thu lao thoa dang cho viéc quan ly d6i tu‘qmg hudng, t0
chirc chi tra va dam bao an toan tién mit tai cac xa, phuong); che tai trach nhiém
vit chét chua dam bao; nhu ciu phuc vu clia ngudi hudng ché d¢ ngay cang cao,
kha ning didu kién trang bj hién c¢é chua dép tng. ..

- Véi didu kién trang bj hién c6 dang tiém 4n yéu t6 mat an toan tién mait
trong qua trinh chi tra (vén chuyén, bio quan ...)

- Mic du két qua trién khai chi trd qua tai khoan thé ATM c6 ty 18 ting
nhanh, nhung thiéu sir bén vimg trong thdi gian t6i do vuéng méc vé k§ thuat va
chu truong thu phi dich vu cia h¢ thong ngén hang.

- V& chi 2 ché d6 6m dau, thai san: Nam 2008, trén 90% don vj sit dung
lao dong khong thyc hién gifr lai 2% kinh phi chi qu 6m dau, thai san theo quy
dinh ctia Luat Bao hiém x3 hdi. Nguyén nhén do don vi SDLD khéng cir.cdn bd
chuyén theo déi BHXH... Nhimg don vi c6 s6 lao dqng 16m, dﬁc biét dong la lao

dt;mg nit thi viéc giir lai 2% khong du kinh phi can ddi chi tra, van pha1 thuce hién
cap ung thém do d6 vxéc thanh quyét toan thém khé khin. Hau hét cac don vi, >

doanh nghiép deu kién nghi co quan bao hlém xa hoi thu 2% chi cho ché d6 nay
vé quy BHXH; ddng thoi co quan BHXH t chirc chi tra nhu trude khi c¢6 Luat

Béo hiém x4 hoi. )

- Vn;c ung dung cong nghe thong tin phuc vu cdng tic quan 1y, t chic chi
tra cic ché 46 BHXH con bét cdp (trinh d9 tin hoc, trang thiét bi, ché do thong
tm béo c4o), do dé cé nhiéu khé khin trong viéc t6 chirc thyc hién & BHXH cic

cép.
- Mot sb co so dia phuong chua quan tam dung muc vé cong tac chi tra
céc ché 6 BHXH, con xem diy la céng viéc riéng cuia t& chirc BHXH.

3. Thu, chi béo hiém y té:

3.1. Két qua thwc hién chinh sich BHYT:

3.1.1. S ngudi tham gia BHYT téng nhanh qua cac nim: Nim 2006 sb
ngudi tham gia BHYT la 36,8 tri¢u nguoi; ndm 2007 s6 ngudi tham gia BHYT
la 35,7 triéu ngm’n va ndm 2008 1a 39 4 tri¢u. Nam 2009 udc thye hién 13 39,4
trifu ngudi tham gia bﬁng 46% dan sb ca nudc; dy kién nam 2010 c6 48,8 triéu
ngudi tham gia bing 56% dan s6 ca nudc.
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3.1.2. S6 thu BHYT dugc sir dung trong cic nim ting nhanh: Nam 2006
s6 thu 12 4.812 ty ddng, ting 57% so véi nim truéc; ném 2007 s6 thu BHYT la
6.283 ty tang 30,5% so v&i ném trudc; nim 2008 s thu la 9.607 ty ting 52% so
vOi nam trudc, nim 2009 sb thu uéc datla 11.605 ty dong, dy toan ndm 2010 la
24.569 ty dong.

3.1.3. Chi phi KCB BHYT khéng ngimng ting nhanh theo céac nam: Nim
2006 1a 6.023 ty; nim 2007 la 8.124 ty va ndm 2008 13 10.393 ty dong, nim
2009 udc thyc hién 1a 14.905 ty ddng va dy toan nim 2010 13 19.519 ty dong.

3.1 4 Quyén lgi ctia ngudi tham gia bao hiém y té ngay cang dugc dam
bao nén s6 lugt KCB BHYT va chi phi KCB BHYT ting nhanh. Nam 2005 cé
36,9 triéu lugt ngudi kham, chira bénh ndi va ngoai tri. Nam 2006 cé 65,1 triéu
lugt ngudi; ndm 2007 ¢6 70,5 triéu lugt ngudi; ndm 2008 cé hon 86 triéu lugt
ngudi. Nam 2009 uéc c¢é hon 100 triéu lugt ngudi KCB ndi va ngoai tri.

3.2. Cén doi quj’ béo hiém y té:

3.2.1. Can d6i thu, chi quy BHYT qua cic nam:

Khi thuc hién Diéu 1¢ BHYT theo Nghj dinh sé 63/2005/ND-CP ngay
16/5/2005 ctia Chinh phi, kha néng cén d6i quy KCB kh khan do dbi tugng mé
rong chi yéu 1a nhém dbi tuong c6 mirc déng thip (ngudi nghéo, ...) trong khi
quyén loi lai dugec mé rong hon trude diy. Sau thang d4u nam chi KCB BHYT
theo Nghi dinh 58/1998/ND-CP 14 1.110 ty ddng; nhung chi KCB 6 thang cudi
ndm 2005 theo Nghj dinh 63/‘2005/NB-CP 12 2.093 ty déng (ting 88% so véi 6
thang dau ném) Theo bdo cdo quyét toan cia BHXH Viét Nam, tinh dén
31/12/2005, s6 du quy KCB bit buéc 12 2.831 ty, sb du quy KCB ty nguyén la
69,5 ty déng

Dén 31/12/2006, qu KCB ty nguyén di hoan toan khdong cbn s6 du va
quy KCB bit budc phai diéu tiét sang quy KCB tu nguyén 1.023 ty déng méi du
bu dép ch1 phi KCB trong nam.

Ben 31/12/2007, quy KCB bit budc va quy KCB ty nguyén déu khéng
con s du . Méc du da diéu tiét tir quy KCB bit budc sang 1.447 ty nhung quy
KCB tu nguyén con bj thdm hut 4,9 ty va BHXH Viét Nam phai tam \mg tir qu¥
BHXH bét budc dé bu dip khoan tham hut nay.

Trong niam 2008 duoc sy dong y cua Chmh phii, Bao hiém x4 hoi Viét
Nam di sir dung ngudn quy bﬁo hiém x3 hoi @& tam ing cho ch1 phi khdm chl.ra
bénh do quy KCB BHYT cudi nim 2007 dﬂ khéng con két du. Tinh dén
31/12/2008, quy KCB bdi chi 655.484 triéu dong (khoan bdi chi nay phai tam
ung tir quy BHXH bét budc).

3.2. 2 M4t s6 nguyén nhan chinh din den bdi chi quy KCB BHYT:

- 86 ngum tham gia BHYT ting, chii yéu la ngudi tham gia véi mac phi
d6ng BHYT thap.
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- D6i tugng tham gia BHYT tu nguyén nhan dén ting nhanh, da so 12
nguoi co bq:nh méan tinh va nguy co mac bénh cao.

- Quyén l¢i nguoi tham gla BHYT dugc mé rong, gia thudc, vat tu y té
tiéu hao va dich vu k¥ thuat y té lién tuc ting cao lam cho chi phi KCB ting
theo. Mat khéac bd co ché cling chi trd 20 % tir phia ngudi bénh, b tran thanh
toan diéu trj ndi tru nén viéc kjem soét, str dung quy KCB giip nhiéu khé khin.

- Tai mot s6 co s& KCB vén con tinh trang sit dung quy KCB chua diing

muc dich.
- BQI ngii can by giam dinh vién y té cia BHXH Viét Nam con thiéu;

trong nhiéu co s¢ KCB BHYT chua c6 giam dinh vién.

4. Thu, chi bao hiém thit nghiép:
4.1. Thu béo hiém thit nghiép:

Péi tuong tham gia bao hiém that nghu;p (BHTN) dugc thuc hién tir ngay
01/1/2009 theo quy dinh tai Ngh; dinh s6 127/2008/ND-CP ngay 12/12/2008 cia
Ch1nh phu quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét s6 diéu cia Lust Bao
hiém x4 hdi vé bao hlem that nghiép, nhung vin ban huéng dan cham. Mit khéc,
thu:c hién Nghi quyét sé 32/2008/NQ—CP cia Chinh phu cho phép céc doanh

iép chdm d6ng 1% bao hiém thit nghiép cta doanh nghiép dbi véi 6 thang

dau nam 2009, do d6 tinh den hét 30/6/2009 so _ngudi tham gla BHTN la
2.290.969 ngudi. Pat dugc két qua nay 14 sy c¢b ging, nd lyc clia toan ngé.nh; .f
BHXH trong viéc thyc hién mét chinh sidch méi cia Nha nuéc dbi v6i ngudi lao

dong.

Uéc tinh ndm 2009 co khoang 2.945.533 ngudi tham gia BHTN véi s6 thu
BHTN la 1.313.900 triéu ddng.

Nzm 2010 dy kién c6 4.078.580 ngudi tham gia BHTN véi sé thu BHTN
14 2.535.800 triéu dong.

4.2. Chi bdo hiém that nghigp:

Nim 2009 la ndm dau tién thyc hién ché dq bao hiém thét nghu:p nén chua
phat smh chi bao hiém thit nghiép. Cin cir s6 d6i tugng dy kién tham gia bao
hiém thit nghiép qua cac nim 2009 va 2010, Bao hiém xa héi Viét Nam xay
dyng dy to4dn chi BHTN nam 2010 1a 860.119 tri¢u dong.

4.3. Ddnh gia:

Ché d5 BHTN la mot chinh sdch méi nén toan nganh BHXH da hét sirc cb
ging trong cong téc trién khai thuc hi¢n. Tuy nhlen trong qua trinh trién khai
thuc hién ché d6 BHTN con gip nhiéu khé khin déi véi phla co quan quan ly,
d6i véi doanh nghiép, ngudi lao ddng va co quan BHXH; cu thé:
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- P6i v6i co quan quan ly: déy 1a chinh sdch méi, ndi dung phire tap lai do
nhiéu co quan quan ly (co quan Lao dc’;)ng Thuong binh va Xa th va co quan
B , vén ban huéng din chua théng nhét, chua phi hep thuc té, khong tring
khép ve tién do trién khai nén rat khé thyc hién.

- P6i véi doanh nghiép: Trong glal doan suy t.hoal kinh té nhur hién nay,
cung mdt lic vira tang chi phi véo i4 thanh san phim (phai déng 17% phi
BHXH va thyc hién ting luong t6i thiéu ving tir 01/01/2009) ciing tao nhimg ap
luc cho doanh nghwp Viéc quan ly doanh ng}n@p thu ding, thu da BHTN la
nhi¢m vu hét sirc khé khan. Béi trong thuc té, viéc thu 17% tién lucmg nqp
BHXH bét budc dbi véi cic doanh nghiép nhit 1a doanh nghiép ngoai quéc
doanh khéng phai d& dang. Pa c6 khong it doanh nghiép cham déng, trén déng,
ng dong BHXH nhiéu nim, c6 nhimg doanh nghiép n¢ dén hang chyc ty dong
thi nay viéc déng thém 1% BHTN sé& kho khan hon.

- P6i véi co quan BHXH Viéc trién khai BHTN ]a mét chinh sach m&i
cua Nha nu'éc nhung ngudn kinh phi tir ngan sach phuc vu cho cong tac tuyen
truyén con rit han ché. Mt khac trong cong tac td chirc thu BHTN hién nay van
con dang gap nhiéu vu'dng méc nhét 14 con ling tung trong viéc x4c dinh dbi
tugng tham gla BHTN, viéc phén biét cong chirc véi vién chuc trong cac don vi
su nghiép cia Nha nuorc chua r6 rang, thu tuc tham gia, hd so huéng BHTN,
kinh phi hd trg hoc nghé nhu thé néo do vin ban huéng din cia cac B hen
quan chua rd, nén da anh huéng dén viéc t chirc thu BHTN . _

5. Bién ché nganh Béo hiém xa hji:
5.1. Tinh hinh sir dung bién ché ciia nganh BHXH :

Bién che cua toan hé t.hong Bao hiém x4 hon Viét Nam do Chinh phu giao.
Trén co sé tong blen ché dugc Chinh phi giao, Tong glém d6c Bao hiém x3 hoi
Viét Nam c6 quyet dinh phan giao b1en ché cho cac don vj truc thudc trong toan
Nganh. Viéc phén giao chi tleu bién ché cho cic don v; truc thude duqc dya trén
co s& chic nﬁng, nhle;m vy, khdi lugng cong vu;c cy thé cua Bao hiém x4 hdi céc
tinh, thanh phd, diéu chinh theo céc tiu thirc: s6 thu BHXH, s chi BHXH theo
ké hoach nam giao bién ché, sb cac don vi tn.rc thudc theo don vi hanh chinh, vi
tri dia ly, dja hinh, glao théng di lai... va giao bd sung bién ché cho céc tnrbng hop
khi cé Nghi dmh cia Chinh phu chia tach, thanh 1ap méi va Nga‘mh ¢6 quyét dinh
thanh lap Bao hiém xa hoi cic huyén, thianh phd, thi x&; hodc thiéu bién ché do yéu
cau nhiém vu.

Tiu trudc thoi dlem Luat Bao hiém x3 hdi cé hiu luc thyc hién
(01/01/2007) thi Bao hiém x3 th Vu;t Nam dugc khoan chi hoat dong bd may
trén co s& trich ty 1@ % trén tong sé6 thu BHXH, BHYT; Bao hiém x& hdi Viét

Nam ty chu bién ché.
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Tir thoi diém Luat Bao hiém xd h¢i c6 higu luc thyc hién (ngdy
01/01/2007), Bao hiém xa hdi Viét Nam dugc coi nhu co quan hanh chinh Nha
nuéc, chi phi quan 1y bd may dugc tinh trén dau ngudi. Vi vdy, Bao hiém x4 hoi
Viét Nam giao va quan Iy bién ché (gdm bién ché trong ngach céng chirc, hop
d6ng lao dong chuyén mén nghiép vy, hop ddng khoan gon va vu viéc) dé lam
co s& tinh kinh phi quan Iy b may cho Bao hiém x& héi c4c tinh, thanh phé truc
thugc Trung wong.

5.2. Ddnh gid :
~ Nhin chung, s6 bién ché dugc giao con thiéu nhiéu so véi nhiém vu va

khoi lugng cdng viéc thyc té. Viéc sir dung bién ché trong toan nganh la hiéu
qua, bam sét yéu cau nhiém vy dong thdi dat hiéu sut lao dong cao. Binh quin
thu va chi tinh trén ddu ngudi nim sau cao hon nim trude.

Tuy nhién nhin nhén va danh gi4 chung thi céng tic bién ché clia nganh
cling con nhimg han ché, bt cap cin khéc phyc d6 1a :

- Mot s{:‘; dja phuong khi tinh todn bién ché con phu thudc diéu kién try sé&
lam viéc (nhiéu dia phuong nhit 13 & cdp quan, huyén try s& da qua chat choi)
ho#c cé dja phuong khéng thyuc hién tuyén dung hét sé bién ché dugc giao, nén

phan 4nh khéng ding nhu cau vé bién ché, ngudn nhan lyc khéng twong xtmg x

véi khéi lugng cdng viéc.

- Khdi lugng cong viéc clia nganh BHXH ngay cang ting nhung bién ché

khéng dugc giao bd sung da anh hudmg két qua thyc hién nhiém vy cta nganh.
Nhét 1a dir toan chi phi quan ly by méy dugc giao trén co sé bién ché duge duyét
van duy tri & mirc 16.000 ngudi tir ndm 2007 dén nay. Thuc t& nay din dén tinh
trang nganh cang nd lyc phan dau thyuc hién tét c4c chi tiéu, nhiém vu dugc giao
thi chi phi cho hoat dgng bé méy lai cang khé khin. Piéu d6 khéng khuyén
khich dugc can b§, cong chiic, vién chirc trong nganh yén tim trong cdng viéc;
mét sb cén bd, cdng chire c6 nang lyc d3 xin chuyén nganh dé 1am viéc & noi b
thu nhap cao hon.

6. Chi quén ly b may:

6.1. 84 li¢u chi quén Iy by mdy qua cdc ndm :

Tur 01/1/2007 dén nay, dé phu hop véi quy dinh cua Luit Bao hiém xa héi,
Thu tuéng Chinh phl:l da ban hanh Quyét dinh 41/2007/QD-TTg vé quan ly tai
chfnh d6i v&i Bao hieém xa hoi Viét Nam, theo d6 chi hoat dong bd may cia Bao
hiem x& héi Viét Nam dugc trich tir tién sinh 1&i cua hoat déng diu tu ting
truéng Quy BHXH bit bude va quy BHYT. S8 ligu vé& chi quan 1y bd may giai
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do?n tir 2006-2010 cua hé théng Bao hiém x& héi Viét Nam dugc thé hién qua
biéu sau:

Dt,r toan dwgc | Chi quan ly b§
Nim glao (tri€u may (tri¢u Ghi chu
dong) dong)

2006 848.640 846.523 | Pugc trich 3,6% trén so thyuc thu

2007 815.000 847.033 |Thu tuéng Chinh phu giao du toan

2008 1.070.972 1.076.032 |hang nim cho hé théng Béo hiém xa
2009 (wére) 1.258.613 1.636.503 |hoi Vigt Nam
2010 (DT) 1.900.000

6.2. Nhdn xét, danh gid:

6.2.1. Céc két qua dat dugc:

- Viéc xdy dung dl,r todn, giao dy toan chi quan ly by may hang nam da
dugc BHXH Viét Nam td chirc thuc hién theo ding quy dinh cua phap luét, trén
co s& chi tiéu bién ché duoc giao va dinh mirc chi nhu dbi véi don vi hanh chinh
nha nudc.

- Céc don vj trong ngénh da thyc hién nghiém tic ché dd, dinh mirc, tiéu
chuén chi tiéu theo quy dinh ciia Nha nuéc va clia nganh. Hoat dong quan ly tai
chinh dugc Thi trudng cac don vi, cac b ph:-,m va toan thé can bd, cong chire,
vién chirc quan tdm, dam bao kip théi nhu cau chi tiéu phuc vy cho hoat dong
nghlep vu cua nganh; chi tiéu cé hiéu qua, tiét kiém kinh phi, trén co s d6 tao
ngudn bd sung thu nhap céi thién doi séng cho can bd, cdng chirc, vién chirc clia
toan nganh.

6.2.2. Nhitng vén d& con bét cap

Ngéanh BHXH dang tb chirc trién khai thuc hlf;n chinh sach BHXH BHYT
trong diéu kién khdi lm;mg cdng viéc hang nam ting rat nhanh, nhat 1 trong diéu
kién toan nganh dang phan dau thyc hi¢n BHXH cho mr,u ngudi lao don va
BHYT toan dén, tir nim 2009 thyc hién ché d6 bao hiém thit nghlf;p Vén dé bat
cép la dy toan chi ph1 quan ly by mdy cia nganh BHXH dugc giao t.heo dinh
mirc chi hanh chmh cua ¢o quan Nha nuéc (theo quy dinh tai Luat Bao hiém xi
héi va Luat Bao hiém y te)

Uy ban ve cac vin dé x& hoi cia Qudc hodi d3 c6 nhan xét: “co quan
BHXH la mét td chirc sy nghiép, khdi Iugng cong viéc 1ém, tir quan 1y thu, chi
dén hoat dong bao toém va ting trudng quy hét strc phirc tap, chi tiét va cy thé
nhung lai hudng ché do theo chi phi quan ly hanh chinh nha nuéc trong khi
Thué, Hai quan 14 cdc co quan quan ly Nha nuéc lai duge huong ché d6 khoan
thu, tién lvong va thu nhép cao hon so véi BHXH la chua hgp ly” (Béo céo thim
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tra Bdo c4o ctia Chinh phti vé tinh hinh quan ly va sir dung quy BHXH nim 2007
va 2008).

7. Pau tr xay dung co bﬁn.

7.1. Tinh hinh thuc hrgn ddu ti qua cdc nim:

Tu ngéy thanh lap dén nam 2002 c4c try s& bao hiém xa hdi cép tinh va try
s& bao hiém x3 hoi cap quan huyén cia toan nganh co ban dugc diu tu xay dung
xong. Tru s& clp tinh dugc xay dung theo thiét ké neng voi quy mdé 1. 500—
2.500 m2 san (tuy theo bién che cua timng tinh), try s& cap quan huyén cha yéu
dugc xay dun% theo thiét ké mau véi quy mé 200—350 m2 san.

Tmh den nam 2008 toan nganh da dau tu xdy dung dugc 120 tru s&
BHXH cép tinh, thanh pho va gin 872 try SO cap quan huyén (bao gdm ca xay
mdi ban dau, xay lai dja diém khac va cai tao ning cép khi sap nhép Béo hiém y
te), cu thé giai doan 2005-2008 nhu sau:

- Nam 2005 dau tu xdy dung 55 cdng trinh, hang muc céng trinh vdi tong
muc la 144.962 tri¢u ddng.

- Nam 2006 dau tu xay dyng 48 cbng trinh, hang muc cdng trinh véi téng
mirc 13 204.262 trleu dong.

- Nam 2007 dau tu xdy dung 37 cong trinh, hang muc cdéng trinh véi tong
murc la 86.700 tri¢u dong

- Nim 2008 diu tu xay dyng 62 con% trinh, hang muc céng trinh véi ke .

hoach vén dugc thong bdo 1a 175.833 triéu dong.

N&m 2009 Thi tuéng Chinh phi giao dyr ton chi dau tur xy dymg co bén.lg
cho BHXH Viét Nam 1a 205 ty dong, ude thue hién 1a 235 ty ddng. Nam 2010 '

BHXH Viét Nam x4y dyng dy toan chi dau tur x4y dung co ban 1a 250 ty ddng.

7.2. Pdnh gid vé cong tic dau th&y dung co ban giai dogn 2006-201 0:

Trong giai doan 2006-2010, he théng Bao mém xa hoi Viét Nam tép trung
vao viéc xdy dyng, sira chita try s dé dap ung nhu cdu lam viéc cia nganh. Hoat
dong quan 1y diu tu xdy dyng co ban cua hé théng BHXH Viét Nam co ban dam
béo quy dinh ciia Nha nuée, tuy nhién trong qué trinh thuc hién van con mét sb
han ché nhu sau:

7.2.1. Vé phia Bao hiém xi h6i Viét Nam:

- Cong tac thdm dinh dy toén, quyét todn cac cong trinh con cham so véi
quy dinh.

- Cong téc kiém tra thyc té tai dja phuong trong qua trinh thi c6ng va trong
giai doan quyet toan con it chua dap g dugc yeu cau thuc té

- Cong viéc thim dinh quyét toén chu yeu dya trén hd so quyét toan cua
cac don vi gm 1én do d6 con nh{tng sai sOt nhat dmh

7.2.2. V& phia Bao hiém x3 hi tinh ,thanh phé:
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- Céng thc chuin b; dau tu, lap dir 4n, thiét ké kﬁ' thuat thi cong-tong du
toan céng trinh cua mqt s6 Ban quan ly dl,r 4n Bao hiém x4 hoi tinh chua theo
diing trinh tw quy dinh vé quan ly Piu tu xay dung.

- Cong téc giam sat, nghwm thu céc cong trinh cua cac Ban quan ly du an
BHXH tinh chua thudng xuyén, chit ch& dan dén mot sb cong trinh chung loai
vat tr dua vao khong dung chiing loai so véi thlet ké dugc duyét, chit luong
cdng trinh chua dugc dém bao theo yéu cau thiét ké.

- Lép béo céo quyét todn céc cong trinh cdn ¢ nhiéu thiéu s6t (Khéi luqmg
quyét todn chua sat v6i ban v& hoan cong, don gid chua ding véi quy dmh cla
Nha nuédc). Sau khi Bao h1em xa hdi Viét Nam thdm dinh, phe duyét quyét toan
cac cong trinh gia tr} quyét toén b; cét giam so v6i gid tri quyet toan cia A-B.

- Céng tac xac nhén dbi chiéu 50 ligu céc cong trinh cia Ban quén ly dy 4n
Bao hiém x3 hoi c4c tinh cham, thiéu tich cyc vi vy thoi glan quyét toan cho
mot céng trinh b; kéo dai, tri tr¢. Mqt sb cong trmh Ban Ké hoach-Tai chinh da
cb ¥ kién yéu cau Ban quan ly d6i chleu s6 liéu quyét toan tir 1-2 nam nay nhung
v?in chuacody k:en phan hbi chu yéu do Ban quén ly va nha thau xay 1ip khong
thong nhat duge s liéu, hoic sé dugc duyét thap hon s6 di thanh toan (phai thu

hdi lai tién).

8. Diu tw tﬁng trudng quy bao hiém x& hqr
8.1.Trong giai doan 5 ndm 2006-2010, Béo hiém xa hoi Viét Nam di thuc

hién hoat dong dau tu tang t:nrc’mg qu? BHXH theo ding quy dinh. Bao hiém xa
hoi Viét Nam da thuc hién dAu tr vao cé4c linh vuc sau:

- Mua Trai phleu Chinh phi; mua Cong trai cia Kho bac Nha nudc;

- Cho Ngén séch Nha nuéc vay bu dép bdi chi hang nim;

- Cho céc Ngéan hang thuong mai ciia Nha nude vay;

8.2. S& liéu thuc hién diu tu quy giai doan tir nim 2006-2010 cu thé nhu

sau: .
Pon vi tinh: Triéu dong.

Cé6 dén Cé6 dén
T Danh myc 8iu t Codén | Codén | Codén |31,5m009! 317122010
v 31/12/2006|31/12/2007 | 31/12/2008 | " e g odn)
1 Mua Tréi phiéu Chinh phu 14.000.000 20.000.000] 22.500.000] 28.500.000 34.500.000
2 [Mua Céng tréi 900.000{  900.000] 200.000,  200.000 -
3 |Cho Ngan sach Nha nuéc vay | 11.078.636] 6.000.000] 8.500.000{ 21.500.000( 31.500.000
4 |Cho c4c Ngan hang TMNN vay| 34.760.000]_41.908.000| 52.773.000] 46.773.000] 41.773.000
Téng cjng 60.738.636/ 68.808.000] 83.973.000 96.973.000| 107.773.000

8.3. PBanh gia chung:
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8.3.1. Hoat ddng diu tu quy BHXH trong thdi gian qua c6 nhimg két qua
nhu sau:

- Pau tu theo dung danh muc, linh virc ciia Thu tuéng Chinh phi cho phép
va phi hgp véi quy ché quan 1y tai chinh cua nganh.

- I-Ioat dong dau tu ludn dam bao an toan, khong dé xay ra tinh trang thét
thoét vén dau tur.

- Phin 16n sé du quy bao hiém x3 hoi dé tham gia dau tu, gép phén cung
cp von cho thj trudng tai chinh cta dét nudc; c6 thé khing dinh quy BHXH tré
thanh mot ngudn von trong nuéc déng gbp mdt phin khong nhé vao phat trién
kinh té va tao thém ngudn lao dong cho x4 hoi.

- Hoat dong dgu tu quy da gép phin tao ra &n dinh cén ddi va phat trién
cho quy bao hiém x3 hdi.

- Lai thu dm;rc tlr hoat dong dau tu d4 nhap vao quy lam tﬁng ngudn tich
lu§ va tao ngudn kinh phi d&¢ BHXH Viét Nam duy tri va phét trién hoat dong
cia nganh BHXH, trang bi co s& vét chit dé tao diéu kién cho nganh thyuc hién
t6t nhiém vu chuyén mén.

8.3.2. Bén canh nhitng két qua da dat dugc con ton tai mot s6 han ché cén
khic phuc trong thoi gjan tai, do la:

- Danh muc dau tu chwra thé hién dugce su da dang ho4, phén 16n von nhan
rbi ctia quy dau tu vao céc linh vye rii ro thép.

- Céc quy dinh phép ly chua L quy dinh han mirc dau tu d6i véi tu'ng danh
myc ciing nhir chua ¢6 sy phén cap cu thé vé& thAm quyén quyét dinh diu tu.
Chua cé mét quy ché cho vay cy thé dan dén khé khin cho BHXH Viét Nam

trong qua trmh thuc hién.
- Lii suét dAu tu cia toan bd danh muyc dau tu thip, khong dam bao dugc

hiéu qué cuia hoat dong dau tr din dén hidu qua ctia hoat dong dau tu quy chua
cao.

PHANIL
KE HOACH THU'C HIEN CHINH SACH BHXH, BHYT
5 NAM 2011-2015

I. Muc tiéu:

1. Muc tiéu tong qudt:
Té chire thx,rc hjen chinh sich, ché 40 BHXH, BHYT nhim dém bao doi

séng vat chit va tinh thin ciia ngudi tham gia BHXH, BHYT; gép phén 4n dinh
thyuc hién chinh sach BHXH, BHYT, thuc hién muc tiéu dan giau, nuéc manh,
x4 hdi cdng bing, dan chi, vin minh.
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2. Muc tiéu cu thé:

2.1. Timg buéc xay dung va phat trién vimg ché.c hé thong bao hiém xa
hdi nhdm thyc hién tét nhiém vu an sinh x& hdi. T:ep tuc mé& rong d6i tugng
tham gia BHXH, BHYT bét budc va ty nguyén. Phéan dau dén nam 20 14 dat muyc
tiéu bao hlem y té toan dén theo 13 trinh quy dinh tai Luat Bao hiém vy té; tién téi
thyc hién ché do BHXH cho moi ngudi lao dong.

2.2. Quan ly tot céc qu? BHXH, BHYT; diy manh hoat dong dau tu va
ning cao hiéu qua dau tu' dé bao toa’m va ting trudng qu¥ bao hiém xi ht;u

2.3. Thue hién tt cic ché 46 BHXH, BHYT cho ngudi tham gia va thy
hudng, dam bao an sinh x& hdi.

2.4. Néng cao ning lyc quan ly cua Bao hiém x4 hoi Viét Nam theo hudng
tinh gon by may, hoat djng cé hi¢u qua nhim dép tmg sy phat trién cia nganh

2.5. Tang cucmg hgp tac véi céc nudc trén theé gidi dic blet la cac nudc

ong khu vyc trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap qudc té ngdy cang siu

rong.

IL. Cac chi tiéu dur todn giai doan 2011-2015:

1. Cdc c&n cir xdy dung du todn guu dopn 2011-2015:

Béao hiém xa hol V:ét Nam cdn cu vao cic quy dinh vé chinh sich bao
hidm xa hdi, bao hiém Y te bao hiém thét nghu;p quy dinh tai Luét Bao hiém xa
hoi, Luat Bao hiém y té dé x4y dung du todn giai doan 2011-2015. -

Bén canh dé, cbn dl,ra trén mot sb gia dinh khéc nhu:

1.1. V& dan sb: Mdi nam ty 1¢ gia ting binh quén 1a 1,1%. Dansotmhden
thoi diém 01/4/2009 1a 85.789.573 ngudi.

l 2.Vé sb ngum ngheo Ubéc tinh ty 18 ngudi nghéo chiém khoang 20%
dan sb ca nudc, mm nim giam khoang 2% h ngheo (tuong duong 30 van h).

1.3. Chi sé gi4 tiéu dimg: M3i nim ting 1,2%. Dy béo chi sd gi4 tiéu ding
cho ca ndm 2009 la 7%.

1.4. Chi s6 lam phét duge tinh binh quén 10%/ném.

1.5. Luong tdi thiéu: Luong ti thiéu dugc gia dinh véi cdc mirc sau:

- Tir thang 5/2010 1a 730.000 dong/thang

- Tir thang 1/2011 1a 940.000 dong/t.hé.ng

- Tir thang 1/2012 12 1.120.000 d6n ‘g/

1.6. Lu’ovn binh quén ting bing toc d¢ tﬁng binh quén 3 nim (chua tinh
ting luong to1 tht%u)

1.7. Sé lao ddng ting bing tc d§ ting binh quan 3 niim

1.8. Khi du doan chi phl kham chira bénh bao hiém y t&, B4o hiém x4 hoi
Viét Nam xay dung trén mét s6 gia dinh sau:

- Tam tinh trén co s& cic quy dinh vé gia vién phi nhu hién hanh (thu mét
phan vién phi).

- Té¢ d6 gia tiang chi phi y té cin cir chi sb gia ting thuc té ciia cic nim
lidn k&, tir nim 2010 khi thyc hién cing chi tra va do tac dong cta phuong thirc
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thanh toan KCB BHYT theo Luat BHYT nén tam tinh téc d6 gia ting chi phiy
té binh quan hang nam la 20%.

- Rleng ddi tugng ngudi nghéo va cén nghéo ¢6 toc d6 gia ting chi phiy té
cao hon cdc nhém khac (dy tinh ting binh quén 30%/n&m).

1.9. Ty 1é chi quan ly bd mdy dugc gia dinh bing 3% tong s thu BHXH,
BHYT.

1.10. S6 tién nhan r01 du kién diu tu dugc tinh bing 80% s6 chénh léch

cuia tong s6 thu va tong s6 chi trong nim.
1.11. Ty 18 14i suét binh quan dugc tinh bang 10,5%/nim.

2. Cdc chi tiéu dgr todn:
Trén céc cin ci va gia dinh néu trén, Bao hiém xi hoi Viét Nam xay dung

céc chi tiéu chinh ctia dy toan giai doan 2011-2015 nhu sau:

2.1. Ké hoach bién ché:

- Nam 2011 : 21.000 ngudi
- Nam 2012 : 22.500 nguoi
- Nam 2013 : 23.500 ngudi
- Nam 2014 :24.500 nguiri
- Nam 2015 25 500 nguo‘l

Viéc xay du'ng nhu cau bién ché cho nganh dugc xem xét tren co s& khoi

lugng cdng viéc cua nganh, theo dinh hucmg tang cuong bién ché cho BHXH g

cAp huyén nhim diam bao di nhan lyc cho yéu cdu cdng viéc.
2.2. Déi twong tham gia BHXH, BHYT, bao hiém thét nghiép:

Pon vj tinh: 1.000 nguoi.

Nim Tham gl HELAH Tham gia Tham gia
X < P! BHYT BHTN
Tong so Bat bugc | Tw nguyén
2011 9.946 9.704 242 55.568 4.718
2012 11.047 10.515 532 59.512 5.245
2013 12.177 11.379 798 64.083 3.770
2014 13.294 12.336 958 68.846 6.395
2015 14.401 13.347 1.054 74.063 7.056
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2.3. Thu BHXH, BHYT, BHTN:

Pon vj tinh: ty ddng.

S6 thu BHXH p S6 thu BHTN
Nam z X E Ty S0 thu Tén NSNN |Téng s6 thu
Tong so | Bit bude . | BHYT 5 g %%
nguyéen S ho tr¢
2011 61.745 61.268 477 32.767| 3.227 1.080 97.739
2012 87.402 86.197 1.205| 42.492| 4.013 1.340 133.907
2013 94.528 92.711 1.817| 45.777| 4.386 1.460 144.691
2014 109.894 107.690 2.204| 49.166| 4.834 1.610 163.894
2015 118.111 115.565 2.546| 63.450| 5.327 1.780 186.888

2.4. Chi cdc ché @ BHXH, BHTN:

Pon vi tinh: ty dong.

- Chi BHJ?I bat budc _ Chi BHXH Chi ?H
" Téng s6 Nguon Nguon quy tr nguyén At
NSNN BHXH nghi¢p _
2011 | 56.284 25.555 30.729 93 1.067 !
2012 | 60.146 24.205 35.941 205 1.292 | |
2013 | 65.095 22.698 42.397 308 1.774
2014 | 71.107 21.066 50.041 370 2.037
2015 | 78.618 19.355 59.263 407 2.376

2.5. Chi bdo hiém y té va cén déi s6 thu va sé chi BHYT:

Pon vi tinh: ty ddng.

: Cén d6i sb thu va s6
Nim S6 thu BHYT S6 chi BHYT n Al BTYT
2011 32.767 25.099 7.668
2012 42.492 33.536 8.956
2013 45.777 44.694 1.083
2014 49.166 59.378 -10.212
2015 63.450 80.458 -17.008
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2.6. Chi quan ly by may: .
Pon vj tinh: ty dong.

5 5 hi quan ,
Nm B?gl,s ;tfl[l‘IYlT Cllljir It)n‘j lgaiy Ghixhe
2011 97.739 2.932 Tinh bing 3%
2012 133.907 4.017 tdng s6 thu
2013 144.691 4.341 BHXH, BHYT
2014 163.894 4.917
2015 186.888 5.607

2.7. Chi ddu tu xdy dung co ban:
Bao hiém xi hoi Viét Nam dy kién xdy dyng céc cong trinh trong giai
doan 2011-2015 nhu sau:

So tien

TT Cong trinh dy kién xiy dung (ty ddng)
1 [Xay dung tru s BHXH Viét Nam (tai s6 7 Trang Thi) 350
5 Tiép tuc xdy dyng Trung tim Pao tao (Ha Tinh) va Khu nghi 200
dudng sirc Miii Né (Binh Thuén)

3 Xay dung mdi try s& céc tinh (9 try s&), binh quén 35 ty 315
dong/try s&
Cai tao, mé rong 15 try s& BHXH cap tinh, binh quan 10 ty

4 | 150
dong/tru s&

5 Xdy duyng mdi try s& cac huyén (50 try s&), binh quén 6,5 ty

A 325

dong/tru s&

¢ |Céi tao, mé& rong 100 try s6 BHXH cap huyén, binh quén 2 ty 200
ddng/try s&

Tong cjng 1.540
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2.8. Ddu tur ting trucng cdc quy bao hiém:
Pon vi tinh: ty dong.

S6 ﬁél: ) )
Nam|Tong s6 thu| Tong s6 chi| Thu - Chi ivan 101 |56 du diu L& dy kién
thue hién tu thu dugc
diu tw
2011 97.739 56.988 40.751 32.601 140.374 14.740
2012 133.907 70.974 62.933 50.347 190.720 20.030
2013 144.691 89.173 55.518 44415 235.135 24.690
2014 163.894 111.826 52.068 41.654 276.789 29.060
2015 186.888 142.504 44.384 35.507 312.296 32.790

IIL. Céc giai phép dé hoan thanh nhi¢m vu kinh té xa hdi 5 nim 2011-
2015:

1. Toan nganh tich cuc thyc hién khai thdc m& réng d6i tugng tham gia
BHXH, BHYT; chii trong trién khai thuc hién t6t cdc chinh sdch méi nhu chinh
sach BHXH tu nguyén, bao hiém thit nghiép va cic quy dinh méi vé chinh sich
BHYT;

2. Tang cudng cdng tic tuyén truyén mot cach séu rong, thudng xuyén é

chi sir dung lao ddng, ngudi lao dong va nhén dan hieu rd céc chinh sich.

BHXH, BHYT dé tich cuc ty gidc tham gia;

3. Toan nganh khén truong ra soét, don gian tht tuc hanh chinh, quy trinh 3

giai quyét cong viéc, tao thuén lgi cho ngudi tham gia BHXH, BHYT; trién khai
théng nhét trong toan nganh co ché “mét cira lién théng” trong gii quyét ché ds,
chinh sich va trong céc hoat ddng nghiép vu cuia nganh;

4. Kién toan tb chitc b may, nhan sy toan nganh phi hop véi Nghi dinh
sé 94/2008/ND-CP ciia Chinh pht; xiy dung ddi ngii cdn bd du trinh dd, ning
luc d4p tmg yéu cdu clia cong tac chuyén mén.

5. Tang cudng cdng tic kiém tra, gilr vimg ky luét, ky cuong hanh chinh;
thuc hanh tiét kiém, chéng tham nhiing, l&ng phi. _

6. Dé nghi B6 Lao dong - Thuong binh va X4 héi chu tri cling c4c B9,
nganh ¢6 lién quan trinh Chinh phti trinh Quéc héi kip thdi sira ddi, bd sung
nhitng ndi dung trong Luét Bao hiém x3 hoi chua duge phi hgp véi thuc té nhu:
dé lai don vi sir dung lao ddng 2% thu dé giai quyét ché @6 ngan han; quy dinh
v& xir phat viéc tron déng, cham d6ng BHXH sao cho di manh dé cac don vi sir
dung lao dong chip hanh thyc hién nghiém Lut; sira d6i nhitng khé khin vuéng
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méc vé& quy dinh chi quan 1y bd méay nhim khéng ngimg “phét trién hé théng an
sinh x& h§i” theo muc tiéu cua ké hoach thyuc hién chinh sach BHXH, BHYT 5
nam 2011-2015 trong chi thj cia Thi tuéng Chinh phu d2 ra.

7. D& nghi B6 Tai chinh b tri &\ ngén sich mua va hd trg mua BHYT
cho cac dbi tuong thudc dién dugc Ngan sdch Nha nude hd trg theo quy dinh cua
Luidt BHYT.

8. Theo tinh todn can d6i quy BHYT thi dén nam 2014 s& xay ra tinh trang
mét cén d8i thu chi BHYT. P& nghi B6 Y té tdng hop trinh Chinh phu diéu chinh
mirc d6ng BHYT tir nim 2014 dé dam bao cdn d6i thu, chi quy BHYT.

Trén day la bao céo ciia Bao hiém xa hoi Viét Nam vé tinh hinh thyuc hién
chinh séch BHXH, BHYT 5 nam 2006-2010 va ké hoach thuc hién chinh sich
BHXH, BHYT 5 nim 2011-2015. Dé nghi Quy B4 xem xét, téng hop./.

KT.TONG GIAM POC

Noi nhgn:
- Nhur trén;
- B6 Tai chinh, B LD-TE&XH, By Y té;
- Hoi ddng Quén Iy BHXHVN;
- TGP va cic Ph6 TGD;
- Ban Thu, Chi, THCS BHXH, THCS BHYT:;
- Luu VT - KHTC (5b).
i

-

Nguyén Pinh Khwong
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