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Ném 2011 la nam dAu tién va c6 y nghia rat quan trong trong vi¢c tao da
dé thuc hién t6t cdc muc tiéu cia Chlen luge phat trién kinh té - x& hoi 10
nim 2011 - 2020 va ké hoach phat trién kinh t& - xd hdi 5 nim giai doan
2011 - 2015. Tuy nhién, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi va dy toén ngan
sach nha nudc nim 2011 duge xay dung trong bdi canh tinh hinh kinh té thé
giéi bién d6i nhanh, phirc tap va kho ludng. Suy thoai kinh té toan cdu da
dugc ngdn chan nhung chua 1ay lai dugc da ting truorng cla cac ndm trudc sé
tiép tuc anh hudng dén sy phat trién ctia nén kinh & nudc ta trong nim téi.

Nhim vuot qua nhiing khé khan, thach thic dé phat trién, l4y lai da téng
trudng kinh té, bio d¢am n dinh kinh t& vi mé, Thu tu'ong Chinh phu yéu cau
cac B6, co quan ngang B6, co quan thudc Chinh phi, cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong, céc tip doan kinh té, cic tdng cong ty nha nuédc tap trung
x4y dung ké hoach phat trién kinh té - x4 héi va du toan ngan sich nha nuéc
nim 2011 véi nhitng yéu ciu va ndi dung chi yéu sau:

A. YEU CAU TRONG XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KINH
TE - XA HQI VA DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2011

1. Té chirc d4nh gia nghiém tac tinh hinh thyc hién ké hoach phat trién
kinh t€ - x4 hoi va dyu todn ngan sach nha nude ndm 2010 trén co s¢ danh gia
day du tinh hinh thyc hién cac Nghi quyét cua Trung uong, cua Qudc hoi va
Chinh phu; trong d6, déc biét chu trong dénh gia tinh hinh trién khai va thyce
hién Ngh1 quyét sb 03/NQ-CP cua Chinh pht ngdy 15 thang 01 nam 2010 vé
nhimg giai phap chu yeu chi dao, diéu hanh thuc hién ké hoach phat trién kinh
té - x3 hoi va du todn ngén sach nha nudc ndm 2010 va Nghi quyét sb 18/NQ-CP
ngay 06 thang 4 ndm 2010 vé nhiing giai phap bao dam 6n dinh kinh t& vi mo,
khéng dé lam phat cao va dat toc d6 tang trudng kinh té khoang 6,5% trong
nim 2010; Chi thi sb 374/CT-TTg ngdy 24 thang 3 ndm 2010 ve tang cuong
cong tac quan 1y dau tu va xdy dung bing ngudn vén nha nudc nim 2010.

2. Péanh gid khach quan, trung thuc cac két qua dat duogc trong nim 2010
so v6i muc tidu, nhiém vy va chi tidu k& hoach phét trién kinh té - x3 hoi va
dur toan ngan sach nha nudc ndm 2010 va ca giai doan 2006 - 2010; dong thoi,
so sanh v&i myc tiéu, nhi€ém vy ma céc cap, cac nganh dé dé ra trong ké hoach
5 ndm 2006 - 2010 va Chién lugc phét trién kinh t& - x& hdi 10 nam 2001 - 2010.



3. Xac dinh myc ti€u va nhiém vy ke hoach nim 2011 xuét phat tir viéc
danh gid tinh hinh trong nuéc va qudc té trong thoi gian qua va trién vong
~ phaét trién sap t6i; cin cr vao cdc muc tidu chi yéu cia k& hoach 5 nim
2011 - 2015 da dugc ghi trong dy thao bao cdo chinh tri tai Dai hdi Dai biéu
Pang toan quéc 1an thir XI.

4. Xay dung ké hoach phat trién kinh t€ - x& hoi nam 2011 _phai gén két
v6i kha ning can d6i ngudn lyc va kha ning thuc hién cua cac cp, céc nganh
dé bao dam tinh kha thi, nang cao hi¢u qua sir dung cac ngudn luc, nang cao
kha ning x4 hdi héa cac ngudn luc trong ddu tu phét trién.

5. V& x4y dyng du toan ngin sach nha nude nim 2011 gin véi viée xay
dung dy toan ngén sach trong ké hoach 5 nim 2011 - 2015, phai thuc hién
theo diing quy dinh clia Lut Ngan sich nha nuéc, Nghi dinh sé 60/2003/ND-CP
ngdy 06 thang 6 ndm 2003 ciia Chinh phti quy dinh chi tiét va huéng din thi
hanh Luat Ngan sach nha nudc, cac vén ban phép luét lién quan va chi thi nay.

6. Viéc xay dung ké hoach phét trién kinh té - x4 hdi va du todn ngan
sach nha nuéc ndm 2011, pha1 c6 sy phéi hop chiit ché gifra cac co quan, don
vi va cdc cdp, cdc nganh, cic dia phuong dé bao dam néng cao chét luong va
hiéu qué cta ké hoach.

7. Trong qua trinh danh gié tinh hinh thyc hién ké hoach phat trién kinh
té - x4 héi va du todn ngén sach nha nude ndm 2010 va xay dung muc ti€u,
nhiém vu ké hoach phét trién kinh té - xa héi va du toan ngén sach nha nude
ndm 2011, cac B9, nganh va dia phuong cén té chirc lay y. kién rong rdi céc co
quan nghlen ctru, cac td chire, cac doanh nghlep, cong dong dan cu, cac nha
t3i trg, cac chuyén gia trong va ngoai nudc,... nhim ning cao tinh kha thi va
tao su déng thuén cda toan x4 hoi.

B. NHIEM VU CHU YEU CUA KE HOACH NAM 2011
1. MUC TIEU, NHIEM VU PHAT TRIEN KINH TE, XA HQL MOI TRUONG

Nam 2011 13 nam d4u thuc hién k& hoach phét trién kinh té - x3 hoi
5 nam 2011 - 2015 va Chién lugc phét trién kinh té - x3 hoi 10 ndm 2011 -
2020. Myc ti€u chu yéu cta nam 2011 13 phai nd lyc phan d4u thuc day san
xudt phat trién, 14y lai da ting truéng cua nén kinh té; 6n dinh kinh t& vi mé,
bao dam an sinh x4 hoi va phét trién bén vitng.

Pé dat dugc cac muc tiéu phat trién néu trén, can phai tép trung vao céc
nhiém vu quan trong; tiép tuc chuyén ddi co céu kinh té theo hudng ning cao
hiéu qua trong diu kién hoi nhép; t6 chirc trién khai thyuc hién 3 d6t phé 16n:
hoan thién the ché kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia; phat trién
nhanh nguon nhan lyc nhét 13 nguon nhan lyc chét lugng cao; xay dung hé
théng co s& ha ting dong bd véi mot s§ cong trinh hlen dai, quy mé 16n, cu thé:



1. Vé kinh té

a) Tiép tuc tap trung thuc hién cac giai phap dé thio g& kho khan cho san
xuét kinh doanh, diy manh ddu tu cac c6ng trinh, du 4n c6 hiéu qua, gop phan
thac déy su phét trién cta dit nuéc. Phin diu ting téng san phim trong nudc
(GDP) ndm 2011 dat 7,0% - 7,5%.

Phat trién cong nghiép va x4y dung theo hudng néng cao chét lugng va strc
canh tranh, ting budc chi dong viéc hgp tac san xuét cac thiét bi dau vao cong
nghé cao danh cho mét s nganh cong nghiép ma nude ta cé thé manh. Chuyén
dich co cdu nganh cong nghiép, giam dan ty 18 cong nghiép khai thac, ting ty 18
cong nghé ché tao, ché téc c6 gié trj gia ting cao. Phat trién cong nghiép phu tro.
Ap dung cong nghé tiét kiém nguyén, nhién, vat liéu va ning luong trong céc
hoat ddng kinh t. Néng cao chit lwgng san xuét vét liéu xdy dung. Xay dung ké
hoach bao dam cung c4p dién phuc vu san xuét va sinh hoat.

Thuc hién céc giai phép nhim thdo g& kho khin va hd tro san xuit nong,
lam, thiy san nhim phét tridn san xuét hang héa 16n, c6 ning suét, chét
luong, tang kha nang canh tranh, bao dam vimg chéc an ninh luong thuc quéc
gia. Py manh xuit khdu néng san cé gié tri gia ting cao. Trién khai céc
chinh sch hd trg ndng nghiép, nong thén va néng din d3 dugc ban hanh. Xay
dung néng thon méi theo hudng phat trién bén vimg. Ting san lugng thirc 3n
gia suc bao dam cho nganh chin nuéi.

Tiép tuc phét trién linh vuc nubi tréng thiy san theo hudng phét huy loi
thé clia timg ving gén véi thj trurong; xay dung d6ng bd két ciu ha ting ving
nuoi, tréng; kiém so4t chit ché chét'luqng giéng, thirc dn, moéi truong nudi
nhidm bao dam cac tiéu chuén vé vé sinh an toan thyc phdm. Cé bién phap dé
ngan chin va day 10i mot s6 bénh dich nguy hiém & cay trdng, vat nudi.

On dinh du vao, dAu ra cho san xuit ndng nghiép ddi v6i nhém cac mit
hang xuat khau chui lyc nhu lua, thiy san, ca phé,... c6 anh hudng lén dén tang
trudng cia nganh néng nghiép, dén thu nhép va doi song ctia nguodi néng dan.

Day manh phét trién cong nghi€p ché bi€én néng san, c6 chinh sach nham
khuyén khich dau tu ché€ bién néng san ¢ néng thon.

Phat trién cac nganh dich vy theo huéng néng cao chat lugng, hiéu qua,
ting ning luc canh tranh qudc té, ting cudng xuit khiu dich vu. Cin md rong
mang ludi dich vy trong néng thén, xdy dung céc chg d4u méi huyén, x4,
phudng nhim tao diéu kién cho ngudi san xuét giao luu budn ban. Nang cao
ndng lyc canh tranh cua nganh dich vu & khu vuc tu nhan, cadc doanh nghiép
thudc s& hiru Nha nuée. Ting cudng nhan thirc, k§ ning cén thiét nhdm phat
trién céc linh vuc dich vu chuyén sau.



Khai théc tdt thi trudng ndi dia, tiép tyc thuc hién cb hiéu qua cudc vén
dong “Nguoi Viét Nam uu tién ding hang Viét Nam”. Phat trién hé thong phan
phéi trén thi truong ban 1¢, nhét 13 d6i v6i céc mit hang quan trong, thiét yéu.

b) T4 chirc trién khai thuc hién tét cac bién phap ddy manh phét trién
xuét khau theo hudng bén virng lam ddng lyc thic day téng trudng. Phén loai
dé c6 cac giai phap vé thué, phi quan thué nhdm han ché nhép khéu hang ti€u
dung khong thiét yéu, thiét bj cong nghé lac hau, hang héa vat tu trong nudc
da san xuét duoc.

Tich cuc, chu dong trong viéc md rong thi truong, da phuong hoa, da
dang hoa quan hé véi cac dbi tac; tan dung moi kha ning dé tang mirc xuét
khau trén céc thj truong da c6, tim kiém, mé réng thi truong mdi, day manh
xut khdu vao céc thi trudmg c6 sirc mua 16n.

Déi mdi cach thic tb chuc cac chuong trinh xuc tién thuong mai theo
huéng chu trong vao khéau t chirc va cung cap thong tin thi truong tép trung
xtc tién thuong mai tai céc thi trudng trong diém cé kim ngach xuét khiu 16n,
thi truong méi me.

¢) Tiép tuc k1em soét tinh hinh gia ca, theo doi bién dong gia ca céc hang
héa nhap khiu thiét yéu va du béo bién dong gia ca trong nudc; kiém soét thi
trudng bit dong san, tranh hién tuong diu co, chéng gian lan thuorng mai,
bubn l4u, nang gid, kiém 151 bt chinh. Xir 1y nghiém céc hanh vi vi pham
theo quy dinh cta phap luat hi¢n hanh, nhét 13 kinh doanh trai phép, tron l1au
thué, 1ién két doc quyén nhim thao ting thi trudng va gia ca.

d) Tiép tuc diéu hanh chinh sach tién t8 chi dong, linh hoat, than trong
dé duy tri téc d6 ting tin dung va tbng phuong tién thanh toan ¢ mic hop ly,
phd hop véi myc tiéu phat trién va yéu cdu kiém ché lam phat. Chi dong ap
dung cac bién phap kiém so4t hoat dong tin dung dé nang cao hiéu qua va
chét luong hoat dong tin dung. Bao d4m lugng tién trong luu thong hop ly,
phu hop véi yéu cau phat trién kinh té, dép tmg yéu cdu phuong tién thanh
toan cho nén kinh té.

Piéu hanh ty gia va thi truong ngoai héi linh hoat trong mbi quan hé véi lai
sut, chi sb gia tiéu dung, can can thuong mai va cac kénh dau tir theo hudng 6 n
dinh, gép phan khuyen khich xuét khau, han ché nhdp si€u, huy dong dugc céc
ngudn ngoai t& hién chua thu hiit dugc tir dan cur va tir bén ngoai.

d) Huy dong t6i da c4c ngudn vén de phuc vu cho diu tu phat trién thong
qua viéc d6i méi va hoan thién céc co ché chinh sach nhim khuyén khich tit ca
c4c thanh phan kinh té bé vén dau tu phét trién san xuét, kinh doanh.

A}; dung da dang cac hinh thirc d‘ﬁu tur cong trinh két cdu ha ting theo
cac phuong thuc BOT, BT, PPP va dau tu tu nhén s¢ hitu kinh doanh cac
cong trinh két cau ha tang phat trién kinh te - xa hdi.



Néng cao hi¢u qua str dung céc nguén vén ddu tu. Timg budc khic phuc
tinh trang d4u tu kém hidu qua, dan trai, thit thoat, lang phi. Trong do uu t1en
dAu tu cho céc cong trinh, dir 4n 16n quan trong qudc gia, phét trién nguon
nhan lyc, x6a déi gidm ngheo, xay dung nong thon méi. Tap trung vbn cho
céc cong trinh hoan thanh dua vao st dung trong ndm 2011; diy nhanh tién
do dén bu giai phong mit bing, tai dinh cur dé trién khai cac dur 4n ddu tu. Dbi
méi co ché chinh sach dé huy dong cac ngudn vén dau tu phat trién do thi
theo huéng hinh thanh hé thng d6 thi c6 két ciu ha ting ddng bé, hién dai.

Thuec hién céc bién phép d8 thiic ddy giai ngan nhanh céc ngudn vén dau
tu phat trién, nhat 1a ngudn von ngan sach nha nudc, trai phi€u Chinh phu, tin
dung dau tu phat trién cia Nha nuéc.

Tap trung diy nhanh tién d6 giai ngén ngudn vén da cam két, chuén bj
ngay cac dy an dé€ tranh thi nguon von ho trg phét trién chinh thic (ODA)
mdi, nhat 13 linh vyc lién quan dén ha tang giao thong, d6i phd véi bién doi
khi hau.

Tiép tuc ra soat, bo sung va trién khai cac giai phap thu hat von dau tu
truc ti€p nudc ngoai cé dinh hudng va c6 chon loc vao céc linh vuc duge Nha
nudc khuyen khich kéu goi dau tu.

Tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach va tb chirc trién khai thyc hién tét
cac giai phap khéc vé thu hut dau tu, quan ly va thic day giai ngin nguén von
dau tu tryc tiép nudc ngoai.

Tang cudng cdng tac theo dbi, ddnh gia, giam sat vi€c quan ly va su
dung von cua cic dy 4n diu tu bing ngudn vén nha nudc trong tit ca cac
khau: quy hoach, lap du én, thdm dinh, thi céng, nghiém thu, thanh quyét
toan, bao dam viéc quan ly va sir dung vbén mét cach cong khai, minh bach.

Tang cudng cong tac quan ly va td chirc thuc hién quy hoach phat trién
kinh té - x3 hoi; bao dam tinh kha thi ctia quy hoach dé& quy hoach phat trién
kinh t& - xa hoi 13 can ctr cho viéc hoach dinh céc ké hoach phat trién kinh té -
xd héi 5 ndim va hang ndm, tao cén cr cho viéc xdy dung cac du an kéu goi
dAu tu trong nudc va nudc ngoai.

e) Tiép tuc cai thién mbi trudng kinh doanh, ning cao ning luc canh
tranh cta cic doanh nghiép. Tiép tuc cai cach, don gian héa cac thil tuc hanh
chinh trén c4c linh vuc quan Iy nha nuée, didu kién kinh doanh cho doanh
nghiép. Tiép tuc hoan thién céc chinh sach lién quan t6i hoat dong kinh doanh
nhidm bao dam cho cdc doanh nghiép dugc binh ding trong tiép cén thi trrdng
dAu vao clia san xuét, dic biét 1a vén, dét dai, lao dong, cong nghé,...



Piy nhanh viéc tach bach cu thé va rd rang vai tro, chirc ning cua Nha
nudc trong vié€c tao 1dp moi trerong kinh doanh binh déng, minh bach, bao
dam canh tranh lanh manh, céng béng gitra cac doanh nghiép, khong phén
biét thanh phn kinh té.

Khuyén khich viéc thanh 14p hop tac x4, td hop tac trong moi linh vye,
nganh nghé, dic biét 1a khu vuc ndéng thén, ving sdu, ving xa; hd trg thanh
1ap hop tac x4; hd tro dio tao, bdi dudng can b hop tac x3; hd tro hop tac xa
vé xuc tién thuong mai, d8i méi, nng cao trlnh d6 cong nghe khuyen nong,
khuyén ngu, khuyén cong, hd trg hop tac x3 tiép can céc ngudn vén tir céc td
chirc tin dung va tir Qui hd trg phét trién hop tac x4.

2. V& phat trién gido duc dao tao, khoa hoc cong nghé, van hoa va mét so6
1inh vuc an sinh x8 hoi khéc.

a) Hudng téi viéc x4y dung chuén héa nén gido duc Viét Nam so véi cic
nudc t1en tién trong khu vuc. Trién kha1 thuc hién cdc bién phap dong bo dé
phat trién nguon nhan lyc, nhét 13 nguon nhén luc chét lugng cao dé phuc vu
cho qué trinh phat trién, cong nghiép héa, hién dai héa dit nude.

b) Phat trién khoa hoc, céng nghé theo hudng toan dién trén cac linh vuc
vé khoa hoc k¥ thudt, cong nghé, khoa hoc ty nhién, khoa hoc xa hdi. Tao
buéc chuyén bién manh mé trong viéc img dung va phat trién céng nghé cao,
k¥ thuat hién dai va cong nghé mdi.

c) Tiép tuc x4y dung nén vin héa theo hudng phét huy cac gia tri t6t dep
va truyén thong vin hoa dan tc, dong thoi ti€p nhan c6 chon loc tinh hoa van
hoa the gidi nham bét kip dan sy phét trién cua thoi dai.

d) Hoan thién, bd sung thé ché, chinh sach bao dam giai quyét ngay cang
nhidu viéc lam, trong d6 dic biét chi trong céc chinh sach néng cao tinh
chuyén nghiép va trinh d6 tay nghé ctia ngudi lao dong. M rong thi trudng
xuét khiu lao dong hién c6 va phat trién thi trudng méi, nhét 13 céc thi truong
c6 thu nhép cao, an toan cho nguoi lao ddng.

Néng cao nang lyc va hiéu qua quan ly nha nudc vé an toan vé€ sinh lao
dong; ting cudng phong, chong tai nan lao ddng, cai thién diéu kién lam viéc
nhdm giam thicu tai nan lao ddng va bao dam v¢ sinh an toan trong lao djng.

d) Nang cao thé lyc, tri lyc giam ty 18 mic bénh, ting tudi tho va phat
trién noi gidng. Giam ty 18 tré em suy dinh dudng. Tién téi viéc dé moi ngudi
dan dugc cung cp cac dich vu y té co ban, c6 didu kién tiép can va st dung
cac dich vu y t& c6 chét luong. Ting cudng kiém tra, kiém soét chét lwong va
gi4 thubc, nang thi phan thubc san xut trong nude.



e) Thuc hién tét cong tic giam nghéo, bdo dam gidm nghéo nhanh va
ben vimg. Tép trung cac bién phap gidm nghéo tai céc vung va dia phuong c6
s6 ho nghéo nhiu nhét so véi ca nude. Nam 2011, phén ddu giam 2 - 3% ty 1€
ho nghéo (theo chudn mdi).

g) T1ep tuc cdc bién phap nhim giai quyet dit diém céc van d& xa hoi
birc xtic. Kiém soat chit chs, tién t6i giam dan céc té nan, i pham hinh thanh
tir cac t€ nan. Bao dam trat tu an toan giao thong. XU ly un téc giao thong &
céc thanh phé 16n.

3. V& tai nguyén, méi trudng va phat trién bén viing

a) Hoan thién hé théng vin ban phép luit v& bao vé moi trudmg; c6 ché
tai xr phat hanh chinh, xir ly hinh su va boi thuong thiét hai doi vdi cac
truong hop vi pham nghiém trong, gdy 6 nhiém méi trudng xung quanh.

b) St dung hop 1y va c6 hiéu qua cac ngudn tai nguyén thién nhién bao
dam sy hai hoa gilra phat trién kinh t€ va bao vé tai nguyén, mdi trudng.
Nghién ciru xay dung ké hoach hanh ddng timg phé vdi bieén doi khi hau.

c) Tiép tuc giai quyét tinh trang 6 nhiém méi trudng & khu vyc céc nha
may, cac khu céng nghiép, cac khu déng dan cur; cai tao va xtr Iy moi truong
trén céc song, hd, ao, kénh, muong bj 6 nhiém niing; chu trong xir 1y chét thai
nguy hai, chét thai y té; khao sit, phat hién, x{r ly céc loai chét doc hoa hoc,
didxin tén luu sau chién tranh...

d) Tang cudng cong tac tuyén truyén, gido duc, dio tao, bdi dudng dé
ning cao nhan thirc vé mdi trudng, xac dinh 16 viéc gin gilt va bao vé moi
trudng 13 trich nhiém cta toan x4 hdi. Gin nhiém vy, muc tiéu bao v8 méi
trudng véi phét trién kinh té - x3 hoi theo quan diém phat trién bén vimg. Pua
vin dé bao v€ mdi trudng vao chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién
nganh, linh vuc va céc chuong trinh dir 4n dau tu.

4. i d6i véi viée hoan thién thé ché theo co ché kinh té thi trudng dinh
hudng x4 hoi chi nghia, cin tiép tuc ddy manh cai cich hanh chinh theo
chuong trinh téng thé v& céi cach hanh chinh da dé ra. Cin tap trung véao viéc
hoan :chién bd may nha nudc, chirc nang, nhi€ém vu cia cac co quan nha nude
cac cap.

Tiép tuc don gian hoa cac thi tuc hanh chinh, loai b6 cac thu tuc hanh
chinh khong can thiét trong dau tu, kinh doanh va cac thi tuc hanh chinh khéc.

-

Ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong cua cac co quan nha
nude gin v6i viée ddi méi phuong thirc didu hanh cta hé théng hanh chinh,
tao su cong khai minh bach trong cong tac quan ly nha nudc.



Tieép tuc cai cach ché d§ céng vu, bao gdbm cong tac quan ly can bd, cong
chirc, vién churc; ché d¢ tién luong va cac ché d6, chinh sach khac.

DAy manh céng tac thyc hanh tiét kiém va chéng lang phi.

Tang cudng cong tac dAu tranh phong, chéng quan liéu, tham nhiing,
lang phi, dic biét trong c4c linh vuc nhu: quan 1y dét dai, ddu tr xay dung co
ban, quan ly von, tai san ciia Nha nudc. Ting cudng cong téc thanh tra, kiém
tra cac du an déu tu sir dung ngudn vén ngan sach nha nudc nhim ngin chin
tinh trang tham 0, ldng phi, bdo dam chét lugng céc cong trinh, dy an. X ly
kip thoi, nghi€m minh cac vu viéc vi pham.

5. Ting cuong strc manh qubc phong cia dat nudc, bao dam du sirc bao
vé ving chic ddc lap, chi quyén qudc gia. Nang cao chat luong xdy dung nén
qudc phong toan dan va an ninh nhan dén trong tinh hinh méi. Glix vimg déc
1ap chua quyen théng nhit va toan ven 1anh tho M& rong quan hé dbi ngoai,
nang cao vi thé ctia nudc ta trén truong quoc té.

6. Tiép tuc nang cao chét lugng phan tich va du béo tinh hinh trong nuée
va qudc té, dic biét 1 nhimg bién dong vé tinh hinh kinh té, tai chinh thé gidi.
Cha dong xay dung cac phuong an Umg phd véi cac tdc dong cua tinh hinh
kinh t& thé giéi téi kinh t& nude ta trong moi tinh hubng.

II. NHIEM VU XAY DUNG DU TOAN NGAN SACH NHA NUOC
NAM 2011

Céc bg, co quan Trung wong va dia phuong cing véi viéc xdy dung du
toan ngin sach nha nudc ndm 2011, xdy dung du toan ngén sach nha nudc
giai doan 2011 - 2015. Trong qua trinh xdy dung du toan ngéan sach nha nudc,
cac B, co quan Trung uong va dia phuong phai bam sat cac muyc ti€u, nhiém
vu phat trién kinh té - xa hoi dit ra cho nim 2011 va giai doan 2011 - 2015
cua timg bd, co quan Trung uong va dia phuong, trong do cin dic biét luu y
nhimg vén dé sau:

1. P6i véi du toan thu ngén sach:

Du toan thu ngan sach nha nudc ndm 2011 phai dugc xay dung tich cuc,
hién thuc trén co s& tinh ding, tinh d0 cac chinh séach, ché d6 hién hanh,
nhiing ché d6, chinh sach méi s& c6 hiéu lyc thi hanh ndm 2011 va dy béo sat
thyc tinh hinh dau tu, phat trién san xuét, kinh doanh, su phuc héi tang trudng
cia nén kinh té nam 2011. Chd ¥ tinh todn céc khoan thu phét sinh tir
nim 2010 tré v& truée nhung dugc cip c6 thim quyén cho phép gia han thoi
han ndp sang ndm 2011, cac khoan thu tir cdc du 4n dAu tu da hét thoi gian vu
dai. Dong thoi, cac B, co quan Trung uong, dia phuong chu ddng du toan
tich cuc thu vao ngan sach niam 2011 sb thué no dong tir cdc nim trude.



~

Trén co s& do6, du toan thu ngan sach nha nudc ndm 2011 bao dam mirc
dong vién vao ngan sich nha nudc dat trén 23% GDP, trong d6 thu thué va
phi dat trén 21% GDP. Dy toédn thu ndi dia cta ca nudc (khong ké thu tir dau
thd, thu tién sir dung d4t) ting binh quéan t5i thidu 17 - 19% so véi danh gid
uéc thuc hién nam 2010; du toan thu tir hoat d6ng xuét nhip khiu tang tbi
thiu 7% - 9% so véi dénh gid udc thuc hién ndm 2010 (ca hai mic dyu toan
nay d4 loai trir céc yéu té tic déng do thuc hién gia han thué trong nim 2009
va nam 2010).

2. Dy toén chi ngén sach nha nudc nam 2011 dugce xay dung cén cir vao
céc tiéu chi va dinh mirc phan bd ngan sach nha nuéc nim 2011 do Thi tuéng
Chinh phti quyét dinh; cdc quy dinh phap luat vé& chinh sach, ché do chi tiéu
ngan sach hién hanh va yéu cu kinh phi thuc hién céc chuong trinh, nhiém
vy, du 4n quan trong, bao dam triét dé thyuc hanh tiét kiém, chdng lang phi
ngay tir khau x4y dung du toan.

P& phuc vu cho cong tic xdy dung du toan chi ngin sich nha nuéc
ndm 2011, cac B§, co quan Trung uwong quan ly nganh, linh vyc cé trach
nhiém dénh gia, ra soat hé théng cac chinh sach, ché d thudc nganh, linh vuc
do minh quén Iy giai doan 2006 - 2010. Trén co s& d6, bai bo, sira dbi, bd
sung theo thAm quyén hoic trinh cp c6 thim quyén béi bo, stra d6i, bd sung
nhitg ché d6, chinh séch thuc hién khéng cé hiéu qua thdi gian qua hodic da
lac héu, khong phu hop véi tinh hinh thuc té; déng thoi, d& xuit bd sung
nhimg chinh sich, ché d6 can thiét, cAp bach thyc hién trong giai doan
2011 - 2015 lam co s& cho viée tai co cdu va ning cao hiéu qua chi ngén sch
nha nudc thudc nganh, Iinh vuc quan ly. Cac By, co quan Trung wong quan ly
nganh, linh vuc khi d& xuét, sira dbi, bd sung céc chinh sach, ché d6 cén thyc
hién diéu tra, khdo sat dé ndm chéc sb luong déi twong, du kién nhu ciu kinh
phi; tinh todn lf“)ng ghép gilta cac chinh sach, ché d6 du kién stra @i hoc ban
hanh méi so véi céc chinh séch hién hanh, phbi hop véi co quan tai chinh dé
tinh toén, bao dam kha ning bd tri ngudn kinh phi thuc hién truéc khi trinh
céc cAp c6 thAm quyén ban hanh.

Cac B9, co quan Trung uong va dia phuong khi x8y dung du toan chi
ngén sach nha nudc can sdp xep thir tur uu tién theo mirc d§ quan trong cla cac
chinh séch, ché d6, nhiém vy cén thuc hién dé nang cao tinh chi dong trong
viéc thuc hién, bdo ddm hoan thanh nhitng nhi€ém vu quan trong clia co quan,
don vi trong pham vi ngudn luc ngén sich nha nudc duge phan bb. Pdng thoi,
cac B, co quan Trung uong va dia phuong c6 trach nhiém chi dong tinh toén,
chr kién diy dt nhu ciu kinh phi thuc hién céc chinh sich, ché d6, nhiém vu
mdi nhu: chuén nghéo 4p dung tir nim 2011 theo quy dinh cta Thu tudng
Chinh phu; cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, cic chuong trinh dy 4n 16n tiép
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tuc dugc thuc hién theo quy dinh cia cip c6 thdm quyén. Sau khi dugc
Quéc héi théng qua danh muc Chuong trinh muc tiéu qubc gia giai doan
2011 - 2015, cac B§, nganh cin khin truong x4y dung chuong trinh thudc linh
vuc quan ly, trinh Tha tuéng Chinh phti phé duyét trude thang 6 nam 2011.

Khi xay dung dy toan va bd tri ngan sach nha nuéc nim 2011, cac B,
nganh, dia phuong can cha y cac ndi dung sau:

a) Xay dung du toan chi ddu tu phat trién phai phuc vu cho muc tiéu,
nhiém vy ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi nam 2011 va giai doan 5 nam
2011 - 2015 d& nang cao hiéu qua sir dung vén diu tu, gép phan én dinh kinh
t& vi md, thic ddy ting truéng kinh té.

Duy toan chi dau tu phat trién ngudn vén ngan sach nha nude nam 2011
phai dugc xay dung trén co s céc tidu chi va dinh mirc phan bd vén diu tu
phat trién thudc ngudn ngén sach nha nudc giai doan 2011 - 2015. Ut tién bd
tri von dAu tu cho céc dur &n, cong trinh quan trong qudc gia, céc chuong trinh
muc tiéu qudc gia, chuong trinh hd tro gidm nghéo nhanh va bén vimg dbi véi
cdc huyén nghéo va cdc chuong trinh, du 4n 16n khéac thyc hién trong giai
doan 2011 - 2015. Khong bé tri vén cho céc chwong trinh, du an chua dugc
céc cap c6 thdm quyén phé duyét. Can d6i dt ngudn vén hoan tra céc khoan
tmg truéc ké hoach vén ngan sich nha nude nim 2011 va céc ndm trude chua
duoc thu hdi.

Céc B9, nganh va dia phuong phai sép xép thir ty vu tién diu tr dé bao
dam thuc hién thanh c6ng muc tieu phét trién kinh té - x4 hoi nidm 201 1. Trong
b tri du toan chi diu tu phat trién nam 2011, pha1 bao dam nguyén téc bd tri
¢ vén dbi g cho cac dyr 4n ODA; hoan tra du vén tmg trude theo quy dinh
va thanh toan céc khoan ng kh01 lugng xay dyng co ban cda cac cdng trinh
hoan thanh tir nam 2010 tr& v& trude; uu tién vén cho cic cong trinh hoan
thanh dua vao st dung trong nam 2011; cac dy an, cong trinh trong diém, cé
hiéu qua, cép bach. Han ché bd tri von cho cac cong trinh, dy 4n khoi cong moi
chua that su cdp bach; khong bé tri vbén cho cac du 4n khéng c6 trong quy
hoach dugc duyét, chua du thu tuc dAu tur theo quy dinh, con nhiéu vudng méc
vé thi tuc déu tu, khéng c6 kha ning gidi phong mit bang,...

b) X4y dung duv toan chi phét trién su nghiép glao duc - dao tao, vin hoa,
y té, moi truong, khoa hoc - cong nghé, xa héi, quéc phong, an ninh, quan ly
hanh chinh nha nuéc, hoat dong ciia Pang, cic doan thé theo diing chinh séach,
ché d6 va dinh muc phan bd du toén chi thudng xuyén cta ngin sich nha
nudc ndm 2011; vu ti€n phat trién ngudn nhan luc; bao dam bé tri chi ngan
sach cho céc linh vyuc: gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, van hoa
théng tin, su nghiép bao vé méi trudng theo ding yéu cdu néu trong cac nghi
quyét ctia Pang, Quéc hdi.
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Trong qua trinh x4y dung dy todn ngén sach nha nudc ndm 2011, cic
B9, co quan Trung wong va dia phuong phai co cu lai nhiém vu chi ngan
sach nha nudc cho phu hop, trén co s& thuc hién giao quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi quéan 1y hanh chinh d6i véi cac
co quan nha nudc; don vi sy nghiép cong lap; thuc hién thi diém chuyén mot
sb don vi su nghiép cong 14p c6 diéu kién sang hoat dong theo co ché doanh
nghiép. Déng thoi, viée xdy dung du toan chi ngén sach cta cac B, co quan
Trung uong va dia phuong phai tinh t6i tic dong cua viée thue hién d6i méi
co ché tai chinh va co ché hoat déng dbi véi cac don vi sy nghiép cong lap
trong timg nganh theo cac dé an d3 dugc cip c6 thdm quyén phé duyét.

Céc B9, nganh va dia phuong bd tri ngén sdch cho cong tac quy hoach
theo ding quy dinh, bao dam trong ndm 2011 hoan thanh vi¢c phé duyét cac
quy hoach phét trién thoi ky 2011 - 2020.

Cac B0, co quan Trung wong va dia phuong trong pham vi, chirc néng
nhiém vy quén Iy ctia minh diy manh trién khai c6 hiéu qua cong téc xa héi
hoé céac linh vuc dich vu cong theo quy dinh ctia Chinh phu.

c¢) Thuc hién cac chuong trinh muyc ti€u quoc gia va cac chuong trinh, du
an lén:

Cac B9, co quan Trung wong va dia phuong c&n ci vao vén béan cia cp
co tham quyén vé céc chuong trinh myc tiéu qudc gia va chuong trinh, dy 4n
16n trién khai giai doan 2011 - 2015, x4c dinh muc tiéu, nhiém vy cu thé va
dy toan ngén sich nim 2011 cua céc chuong trinh muc tiéu qudc gia va
chuong trinh, du 4n 16n gtri B6 K& hoach va Piu tu, B6 Tai chinh dé tdng
hop trong dy toan ngin sich nha nudc nim 2011, bao cdo Chinh pht trinh
Quéc hdi xem xét, quyét dinh theo quy dinh ctia Luat Ngén sach nha nude.

Riéng d6i véi Chuong trinh muc tiéu quoc gia st dung nang luong
tiét kiém, hidu qua; Chuong trinh muc tiéu quoc gla vé g phé bién d01 khi
hau: viéc x4y dung du toan cho ndm 2011 va giai doan 2011 - 2015 tlep tuc
thuc hién theo céc Quyét dinh vé chwong trinh d4 dugc Thia tuéng Chinh phu
phé duyét.

d) Nam 2011, cic B9, €0 quan Trung wong va dia phuong tiép tuc chu
dong thuc hién co ché tao ngudn cai cach tlen luong theo quy dinh (ngudn tiét
kiém 10% chi thudng xuyén, khong ké tién lrong va céc khoan c6 tinh chét
lwong; mot phan ngudn thu duoc dé lai theo ché d6; 50% ting thu ngan sach
dia phuong, khéng ké ting thu tién sir dung dit; cac ngudn thuc hién cai cach
tién luong nim trudc chua sir dung hét - néu c6) va cé tinh dén quy dinh vé
mrc lwong t6i thiéu di dugc co ciu trong dinh muc phan bd dy toan chi
thuong xuyén clia ngén sach nha nuéc ndm 2011 do Thu tudng Chinh phu
ban hanh.
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d) Pbi véi céc chuong trinh, dy an sir dung nguén vén hd tro phét trién
chinh thitc (ODA) thuc hién 14p dy toan nim 2011 theo ding trinh tu, quy dinh
cua Ludt Ngan sich nha nudc va cic van ban huéng dén, céc nghi dinh cua
Chinh phii vé& quén ly d4u tr va xay dung co ban, quéan Iy va sir dung vén hd
trg phét trién chinh thitc (ODA), trong dé chi tiét ngudn vén ODA, vén dbi tmg
cho timg chuong trinh, dy an; déng théi, theo tinh chét nguén vbn dau tu Xay
dung co ban va kinh phi sy nghiép, bao dam phi hop véi tién 6 thyc hién.

e) Cac By, co quan Trung vong, dia phuong duoc giao thuc hién cac du
&n sir dung ngudn vén trai phiéu Chinh phu, trén co s& danh gia tinh hinh thuc
hién trai phiéu Chinh pht giai doan 2003 - 2010 d& xuét danh muc céc dy 4n
va nhu cau vbn trai phiéu Chinh phi cho nim 2011 va ca giai doan
2011 - 2015. Trong ké hoach nam 2011, phai tip trung vén cho cc du an
chuyén tiép da c6 trong danh muc sir dung vén trai phidu Chinh phu giai doan
2003 - 2010, trong d6 uu tién vdn cho cac dy 4n hoan thanh nim 2011; han
ché t6i da viéc bd sung danh muc cdc du an mdi; bdo cdo k& hoach trai phiéu
Chinh phii ctia cic B§, ngénh, dia phuong giri Bé Ké hoach va Péu tu, Bé Tai
chinh va céc co quan lién quan d tdng hop, béo cao Chinh phti d& trinh Quéc hoi.

g) Ngén sich trung wong va ngén sach dia phuong céc cdp bb tri du
phong ngan sach theo ding quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nuédc dé chi
dong dbi pho véi thién tai, I lut, dich bénh va thyc hién nhimg nhiém vu
quan trong, cip bach phat sinh ngoai dur toan.

3. X4y dung du toan ngan sach dia phwong céc cép:

Niam 2011 14 ndm dAu tién cla thdi ky én dinh ngan sich méi theo quy
dinh cuia Luat Ngéan sach nha nudc; du toan ngéan sach dia phuong ndm 2011
duoc xiy dung theo hudng bao dam su phat trién ngan sach dia phuong, bao
dam du nguén lyc thuc hién cac ché d9, chinh sach da dugc cép c6 thdm
quyén ban hanh va theo ding quy dinh cia Lu4t Ngén sich nha nudc.

Du toan ngén sach dia phuong céc cap ndm 2011 ngoai viéc bado dam cac
yéu cau tai di€m 1, diém 2 néu trén con phai bdo dam céc yéu cau sau:

a) Viéc xdy dung du toan thu ngén sach nha nudc trén dia ban:

Cin cir muyc tiéu k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi giai doan
2011 - 20135, kha nang thyc hién céc chi t1eu kinh té - x& ho6i va ngan sich nha
nudc ndm 2010, du bso ting truéng kinh t& va ngudn thu nim 2011 dm voi
tung nganh timg linh vuc, céc co so kinh té trén dia ban va nhu'ng nguon thu
méi phét sinh trén dja ban dia phwong dé tinh dung, tinh dt ngudn thu dbi véi
timg linh vuc, timg khoan thu theo ché d9.
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b) X4y dung dy toan chi ngén séch dia phuong: cin ctr hé thdng tidu chi,
dinh mtc phan bd dy toan chi thudng xuyén cua ngin sich nha nudc
nim 2011 do Tha tuéng Chinh pht quy dinh, nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi clia dia phuong nim 2011, 1ap du toan chi ngin sach dia phuong cu thé
d6i véi timg linh vuc chi theo quy dinh.

Déi véi du toan chi bd sung cé myc tiéu tir ngén sach trung wong cho
ngén sach dia phuong nhu cac chuong trinh myc tiéu qudc gia va cic chuong
trinh, dv 4n quan trong khéc dugc cp c6 thdm quyén cho phép thyc hién giai
doan 2011 - 2015, dy toan dugc xac dinh trén co s¢ tiéu chi, dinh mic phén
bd vén dAu tur phét trién theo quyet dinh ctia Thi turéng Chinh pht va cac van
ban hudng dan lién quan. Vén b sung thyc hién chinh sach hd trg ho ngheo
vé nha ¢, Chuong trinh hd trg gidm nghéo nhanh va bén vimg d6i véi céc
huyén nghéo theo Nghi quyét ctia Chinh phii va céc d& 4n, dv 4n dugc cip c6
thdm quyén phé duyét.

¢) D6i v4i nguodn thu tién sir dung dat:

Céc dia phuong xdy dung du toan thu tién sir dung dit trén dia ban
ndm 2011 bao dam phu hop véi viée trién khai thuc hién quy hoach sir dung
dAt d3 dugc phé duyet ké hoach, tién d% thuc hién viéc diu gia quyen st dung
dit, giao dAt va ndp tién st dung dit; dong thoi, 14p phuong 4n b tri dy toan
chi du tur xay dyng co ban tuong tmg dé dau tu cho cic cong trinh két cAu ha
tng kinh té - x3 hoi, cic dy 4n di dan, tai dinh cw, chudn bj mjt bing x4y
dyng; chi dong phéan bd 1ap quy phat trién dit theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 69/2009/ND-CP ngay 13 thdng 8 nim 2009 ctia Chinh phd; wu tién b tri
du kinh phi dé diy nhanh cong tac do dac, lap co s dir liéu hé so dia chinh va
cip Gidy ching nhén quyén sir dung d4t theo quy dinh cta Luat Dat dai va
Nghi quyét ctia Quéc hoi.

d) Ngudn thu tir x4 sb kién thiét duoc str dung dé diu tu cac cong trinh
phuc 1¢i x4 hoi; trong d6, tip trung cho cac linh vuc gido duc, y té theo quy
‘dinh va thuc hién quan ly thu, chi qua ngén sach nha nuéc (khdng dua vao
can d6i ngén sach nha nudc).

@) Céac dia phuong chi dng tinh toan danh ngudn dé thye hién cai cach
tién lvong ndm 2011 theo quy dinh tai tiet d di€ém 2 muyc II phan B Chi thi nay
va huéng dan cua B Tai chinh.

e) Xay dung ké hoach huy dong va tra ng (ca gbc va 1ai) cho diu tu phat
trién theo dung quy dinh tai Luit Ngin sich nha nuéc va Nghi dinh
s6 60/2003/ND-CP ngay 06 thang 6 nim 2003 cta Chinh phi, bao dam s du
ng huy dong (bao gbém ca sb dy kién trong nim) khong qué 30% dy toén chi
dAu tr xdy dung co ban cla ngin sach cép tinh (riéng thanh phé Ha Noi va
thanh ph6 Hd Chi Minh khéng qua 100%).
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g) Cin cir kha ning cin ddi cia ngan sich dia phuong, tinh hinh thyuc
hién du toan ddi véi cac khoan dugc bd sung cé muc ti€u tir ngén sach trung
uong cho ngén sich dja phuong nim 2010, cin ¢t cac chinh sach va ché d6
hién hanh, xay dung du toan chi thuc hién céc dy an, nhiém vy quan trong,
xdy dung du toan sb bd sung c6 muc tidu tir ngén séch trung wong theo quy
dinh tai- diém b khoan 2 Piéu 29 Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 06
thang 6 ndm 2003 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat
Ngén sach nha nudc.

4. Cung véi viéc xay dung dy todn ngén sach nha nudc ndm 2011, cac
B9, nganh, co quan Trung uong, dia phuong, cac don vi st dung ngén séch
nha nudc chi dong danh gia, phén tich cu thé két qua dat duoc va nhimg yéu
kém trong quan ly diéu hanh thu, chi ngén sach nim 2010, giai doan 5 nam
2006 - 2010 va 10 nam 2001 - 2010; tap trung chi dao, t6 chirc thuc hién cong
tdc quyét toan va kiém tra, xét duyét quyét toan ngan sach nim 2009 theo
ding quy dinh ctia Ludt Ngan sich nha nudc; thuc hién cong khai quyét toan
ngan sach nha nudc nam 2008; tién hanh xtr ly, gidi quyét ngay tir khau xay
dung du toan nhitng tdn tai, sai pham trong b tri dy toan ngén sach chua phu
hop véi tinh hinh thyc té trién khai thuc hién va Nghi quyét ciia Pang, Quéc
hoi, Chinh phu, Hoi déng nhén dan di dugce co quan thanh tra, kiém todn phat
hién, kién nghj theo ding quy dinh ctia phap luit.

5. B Tai chinh cha tri, phéi hop vé6i cic B, dia phuong khin truong
danh gia téng két viéc thuc hién Quyét dinh sé 21/2003/QD-TTg ngay 28
thang 01 ndm 2003 cia Thu tuéng Chinh phi vé viée ngén sach nha nugce hd
trg cho céc td chirc chinh tri - x4 hoi nghé nghlep, t6 chirc x3 hoi, td chirc
x3 hoi - nghé nghiép d6i véi nhimg hoat déng gén véi nhiém vu ciia Nha
nude va Quyét dinh s§ 247/2006/QD-TTg ngay 13 thang 10 nim 2006 cua
Thi twéng Chinh pht vé viée stra ddi, bd sung mét sb didu cia Quyét dinh
s6 21/2003/QD-TTg ngay 28 thang 01 nidm 2003 cta Tha tuéng Chinh phu;
trén co s& d6, trinh Thi tuéng Chinh phti xem xét, quyét dinh co ché ngan
sach nha nudce hd trg cho céc td chirc ndy tir ndm 2011 trd di, 1am cin cr xay
dung du toan ngéan séch nha nudc ndm 2011.

6. Trong qua trinh x8y dung dyu todn ngéin sach nha nudc ndm 2011, céc
B9, nganh, co quan Trung uong va céc cip chinh quyén dia phuong, don vi
phai quéan triét thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi va phong, chéng tham
nhiing; bado dam viéc xay dung dyu toan ngén sach, b tri, sir dung ngén sach
thuc su tiét kiém va cé hiéu qua.

7.-Céc B9, co quan Trung vong va cac dia phuong phai bao cdo, thuyét
minh ré rang, chi ti€t vé du toan thu, chi ngan sach ndm 2011 theo don vi thuc
hién va timg nhi€m vu chi quan trong theo quy dinh.
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C. PHAN CONG THU'C HIEN VA TIEN PO XAY DUNG KE HOACH
I. PHAN CONG THUC HIEN
1.Bo Ké hoach va Pau tu;

a) Chu tri, ph01 hop véi B Tai chinh tinh toan, xac dinh cac phuong an,
c4c can dbi 16n dé 1am co s¢ huéng dan cho cic B9, nganh, céc dia phuong
xdy dimg ké hoach phat trién kinh té - x& hgi va du toan ngén sich nha nuéc
ndm 2011.

b) T4 chirc huéng dn xay dung va tbng hop ké hoach phit trién kinh té -
x4 hoi, dy ton chi dau tu phat trién thudc ngudn ngan sich nha nudc va trai
phiéu Chinh phu ké hoach nam 2011.

¢) Chu tri, phdi hop véi B6 Tai chinh hudéng dan céc Bo, nganh va dia
phu'ong ké _hoach trg giup dao tao ngudn lyc cho cac doanh nghiép nho va
vira, bao gbm ca ké hoach tro gitip phét trién nguon nhan lyc trong dy toén
ngan sach nha nudc ndm 2011 theo tinh than Nghi quyét sé 22/NQ-CP
ngdy 05 thang 5 ndm 2010 cua Chinh phu vé viéc trién khai thyc hién Ngh1
dinh s6 56/2009/ND-CP ngay 30 thang 6 ndm 2009 cia Chinh phu vé trg gitp
phat trién doanh nghiép nhé va vira.

d) Chu tri, phdi hop véi cac BY, co quan lién quan t chuc lam viéc véi
cac B9, co quan trung vong, Uy ban nhan dén céc tinh, thanh pho tryc thude
Trung wong (theo quy dinh cua Ludt Ngan sach nha nuéc) Ve ké hoach phat
trién kinh té - x& hoi ndm 2011, dy todn chi dau tu phat trién thudc ngudn
ngan sich nha nuéc, trai phiéu Chinh phi ké hoach nim 2011.

d) Chu tri, phéi hop vé6i Bo Tai chinh du kién phuong 4n phan b chi
dau tu phat trién cia ngin sach trung uong cho céc B9, co quan Trung vong
va sb bd sung c6 myc tiéu vbn déu tu tir ngan séch trung vong cho ngan sach
dia phuong dé thuc hién cac chuong trinh, dy an quan trong d4 dugc cép cb
thdm quyén phé duyét; thim dinh va téng hop phuong 4n phéan b dy toan chi
céc chuong trinh myc tiéu quéc gia.

e) Phdi hop véi B6 Tai chinh xdy dung khung ké hoach huy dong vén tréi
phiéu Chinh phii giai doan 2011 - 2015, bao cdo Chinh phu d trinh Quédc hbi.

2. B6 Tai chinh:

a) Huéng din cac B0, nganh, dia phuong danh gia tinh hinh thyc hién dy
toan ngan sach nha nudc nim 2010, trong d6 cht y dén danh gié tinh hinh
thuc hién thu, chi ngan sach nha nudc ndm 2010 va 1ap dy todn ngan sach nha
nudc ndm 2011.

- b) Chu tri, phdi hop véi Bo K& hoach va Pau tir dy kién phuorng 4n phan
b chi thuong xuyén clia ngan sach trung wong ndm 2011, dy kién s6 b sung
cé muc ti€u chi thuong xuyén ndm 2011 tIr ngén séch trung wong cho ngén
sach dia phuong.



c) Ch tri, phdi hop véi cac B, co quan lién quan t§ chirc 1am viée véi
cac B§, co quan trung uong, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudce
Trung wong (theo quy dinh ciia Ludt Ngan sach nha nudc) vé du todn ngan
sach nha nudc ndm 2011.

d) Chu tri, phéi hop véi Bo K& hoach va Péu tu, cic co quan lién quan
xdy dung va tdng hop du toan ngan sich nha nuéc nim 2011; phuong an
phén bd ngan sach trung wong ndm 2011 trinh Chinh phu cho y klen dé trinh
Qudc hdi quyét dinh.

3. Cac B9, co quan chu tri quan ly cac chuong trinh myc tiéu qudc gia do
nhidu B§, co quan, don vi va dia phuong phéi hop thuc hién:

a) Chu tri, phéi hop véi B6 K& hoach va Pau tu, B6 Tai chinh huéng din
cac Bg, co quan, don vi va céc dia phuong lién quan danh gia tinh hinh thuc
hién céc chuong trinh, dyu 4n giai doan 2006 - 2010, nim 2010 va l4p du toan
ngén sach nha nudc ndm 2011.

b) Chu tri, ph01 hop véi cac co quan lién quan dyu klen nhiém vu va
phuong an phén bo dur to4n chi ngan sach (trong pham vi tdng mirc du kién
kinh phi do B$ K& hoach va Pau tw, B6 Tai chinh thong bao) cho timg BY, co
quan, don vi va cac dia phuong lién quan, giri B Ké hoach va Dau tu, B§ Tai
chinh thdm dinh, téng hop trinh Chinh phu dé trinh Quéc hoi quyet dinh.

4. Céc B9, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu, co quan khac &
trung wong, cic dia phuong, céc co quan, don vi, t6 chirc c6 sir dung ngan
sach nha nudec:

a) Chu tri, phm hop véi B6 Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh xay dung
ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi va du toan ngan sach nha nu6c ndm 2011
cua nganh, linh vyc phu trach va cua co quan, don vi, t5 chirc minh.

b) Cac B9, co quan nha nudc theo chirc ning dugc phén cong, trén co sé
tinh todn cac nguén lwc c6 thé khai thac dugc, xdy dung muc tiéu, chi tiéu, ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi cta nganh, linh vyre minh phy trach. Pé xuét
cac giai phap, cac co ché, chinh sach, ché do mdi hodc klen nghi stra d6i, bd
sung cac ché do, chinh sach hién hanh, trinh cp thim quyén ban hanh trudc
thoi diém 13p dur toan ngan sach (trude ngay 20 thang 7 nim 2010), giri B Ké
hoach va Pau tu, B Tai chinh, cic BY, co quan lién quan lam cén cr xay dung
ké hoach phét trién kinh té - xa héi va dy toan ngén sach nha nuéc nim 2011,

5. Uy ban nhan dén cdc tinh, thanh phé truc thudc Trung uoﬁg:

a) Hudéng dan, tb chirc va chi dao céc don vi truc thudc xdy dung
ké hoach phat trién kinh té - x& hdi va dy todn ngén sach nha nuéc cia
dia phuong.
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b) T4 chirc 14y ¥ kién rong rai v& dur thao ké hoach phat trién kinh té - xa
hdi va dy toan ngdn sach nha nudc ndm 2011 nhim tao su déng thuén cao,
trinh cdp c6 thdm quyén quyét dinh; dbng thoi, bdo cdo céc co quan chirc
néng theo quy dinh.

IL. TIEN PQ XAY DUNG KE HOACH

1. Trong thang 6 ndm 2010, B$ Ke hoach va Dau tu, B Tai chinh hudng
din khung ké hoach phét trién kinh té - xa hdi va s6 du kién giao thu chi ngan
sach nha nuéc ndm 2011.

2. Sau khi B§ K& hoach va Pau tu, B6 Tai chinh huéng din khung ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi va sé dy kién giao thu chi ngin sach nha
nuéc ndm 2011, cac B§, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu, co
quan khac & Trung uong, cic dia phuong, co quan, don vi khac ¢6 st dung
ngén sach nha nudce tréfy ©0 s¢ tinh hinh thyc hién 6 thang diu nam 2010, cap
nhat ké ‘hoach 5 nim 2011 - 2015, khin truong trién khai xay dung ké hoach
phat trién.kinh t8 - x4 hoi va dy toan ngan sach nha nuéc nim 2011; gu:1 bao
cdo dén B6 Ké hoach va Piu tu, Bo Tai chinh va Kiém toan Nha nuéc trudc
ngay 20 thang 7 nam 2010 de téng hop theo quy dinh.

3. Trong:thing 8 nam 2010 B6 Ké hoach va Péu tu, B$ Tai chinh téng
hop ké hoach phat- trién kinh té - x hoi va dy toin ngan sach nha nudc
n3m 2011; ddng thoi, dy kién phwong 4n phén bd cdc chi tiéu ké hoach va
ngan sach nha nudc ndm 2011.

4. Trong thang 9 nam 2010, B$ Ké hoach va Dau tu, B4 Tai chinh bio
c4o Chinh pht ké hoach phat trién kinh té - x4 héi va dy toén ngan séch nha
nuéc ndm 2011 d& Chinh phi cho ¥ kién, hoan chinh, trinh Qudc héi theo quy
dinh cua Luat Ngin sdch nha nuéec.

5. Trudc ngay 20 thang 11 nim 2010, Thu tuéng Chinh phu giao ké
hoach phat trién kinh té - x4 hdi va dy toan ngén sich nim 2011 cho céc B,
€O quan ngang B9, co quan thugc Chinh phi, cac dia phuong, cac co quan,
don vi khéac trén co s¢ cac nghi quyét cia Qudc hoi vé ké hoach phat trién
kinh té - x& hdi va du todn ngan sach nha nudc nim 2011,

6. Trudc ngdy 25 thang 11 nam 2010, B4 K& hoach va Pau tu, B Tai
chinh huéng din chi tiét k& hoach phat trién kinh té - x& h6i va du toan ngan
sach nha nudc ndm 2011 cho céc B, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh
phtl, co quan khic & Trung wong, cac dia phuong, cic co quan, don vi, t6
chirc khéc cé sir dung ngéan sach nha nudc.

7. Trude ngay 10 thang 12 ndm 2010, cac B§, co quan ngang B9, co
quan thudc Chinh phu c0 quan khac & Trung wong va cac dia phuong quyét
dinh xong phuong an phén bd ké hoach va dy toan ngén sich nha nuéc cho
cap dudi trén co s& nhi¢m vy ctia Thu tuéng Chinh phu giao va hudng dan
cua Bo Ke hoach va Dau t, Bo Tai chinh; bao dam du toan ngén séch cap xa
duge quyét dinh trude ngay 31 thang 12 nim 2010,
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8. Trudc ngay 31 thang 12 ndm 2010, cac don vi du toan quyét dinh
phan bd, giao dy toan thu, chi ngén sach cho tu'ng don vi truc thudc trén co s¢
nhiém vy va du toan dugc cap c¢6 thim quyen giao, hudng dén.

Tha tuéng Chinh pht yéu ciu cac B trudng, Thi truéng co quan ngang
B9, Tha truéng co quan thudc Chinh phl, co quan khac & Trung uong,
Chu tich Uy ban nhan dan cdc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, Chi
tich Hoi ddng quén tri, Téng Giam dbc céc tip doan, téng cong ty nha nuéc,
Thi trudng cac co quan, don vi, t§ chirc sir dung ngén séch nha nuée c6 trach
nhiém tb chirc thuc hién t6t Chi thi nay./.

Noi nhgn:

- Ban Bi thu Trung vong Dang;
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