BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Ddc lap - Tw do - Hanh phuc

50: 90 /2010/TT-BTC Ha Ngi, ngay 16 thang 6 nam 2010

THONG TU
Hwéng din xay dung dw toan ngin sach nha nwée nim 2011

- Cin ¢ Nghi dinh s6 60/2003/NB-CP ngay 6/6/2003 clia Chinh phi quy
dinh chi tiét va hudng din thi hanh Luit Ngan sach nha nudc;

- Cin ctr Nghi dinh sb 118/2008/NP-CP ngay 27/11/2008 clia Chinh phu
quy dinh chire ning, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chirc ciia Bo Tai chinh;

- Thuc hién Chi th;lso 854/CT-TTg ngay 11/6/2010 cta Thu tudng Chinh
phi v& vide xiy dung ké hoach phat tridn kinh 1€ - x4 hdi va du to4n ngan sach
nha nudc nim 2011;

Bé Tai chinh huéng dan céng tac dénh gia tinh hinh thuc hién nhiém vy

ngin sach nha nude ndm 2010 va x4y dung dy toan ngan sich nha nudc
(NSNN) nam 2011 nhu sau:

CHUONG I
PANH GIA THUC HIEN NHIEM VU NSNN NAM 2019

Piéu 1. Quy dinh chung:
1. Cin cir danh gi4 nhiém vu NSNN nim 2010:

- Nhiém vu NSNN nam 2010 d4 dugc Quéc hdi thang qua tai Nghi quyét
s6 37/2009/QH12 ¢ia Qubc hdi vé du toan ngan sach nha nuée nim 2010 va
Quyét dinh sé 1908/QD-TTg ngay 19/11/2009 ciia Thu tuéng Chinh phu vé
viéc giao di todn ngén sach nha nudc ndm 201Q.

- Cac vin ban dleu hanh ctia Chinh phu g6m: Nghi quyét s6 03/NQ- CP
ngdy 15/01/2010 vé nhimg giai phap chu yéu chi dao, didu hanh thuc hién ke
hoach phat trién kinh té - x4 hoi va du toan NSNN nam 2010; Nghi quyet 50
18/NQ-CP ngay 06/4/2010 vé nhimg gidi phap bao dam o on dinh kinh té vi mé,
khéng ¢& lam phét cao va dat téc d% ting trudng kinh té khoang 6,5% trong
nam 2010.
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- Théng tur s0 224/2009/TT-BTC ngay 26/11/2009 ctia Bo Tai chinh quy
dinh vé 16 chire thue hién du toén NSNN nam 2010.

- Céc van ban chi dao cia cac B9, co quan Trung uong, cac dia phuong
trién khai thue hién Nghi quyét cuia Quoc hdi, Chinh phu, Héi dong nhin dan
ve phat trién kinh t€ xa hi va ngan sach nha nudc nam 2010.

- Tinh hinh thuc hién céc nhiém vu NSNN trong 6 thing dau nim; cac
giai phap phan dau thuc higén trong 6 thang cuoi nam.

2. Cing vdi viée td chire thuc hién nhiém vy NSNN nam 2010; cic B3, co
quan Trung uong, Uy ban nhan dén cdc tinh thanh phoé truc thuée Trung uong
t6 chire tong két, danh gia két qua thuc hién nhiém vu NSNN giai doan 2006-
2010 va giai doan 2001-2010 lam cén cir xay dung Ké hoach 5 nam 2011-
2015 va Chién luge 10 nim 2011-2020.

3. Trén co s& két qua danh gia tinh hinh thue hién nhiém vu NSNN nam
2010, tinh hinh thuc hién chinh sach ché dé thu, chi NSNN va cac chinh sach,
ché d9 khdc ¢6 lién quan ap dung trong giai doan 2006-2010; két qua thue
hién céc két luan, kién nghi ciha cic co quan thanh tra, kiém todn; cac B§, co
quan Trung uong va céc dia phuong chi dong sira ddi, bd sung hodc dé xuit
cu thé viéc sira ddi, bd sung chinh sach, ché d6 thu, chi NSNN va cae chinh
sach, ché dé khac; kién nghi cdng tac hudng dan, chi dao, t6 chirc thurc hién
nhiém vu NSNN, gtri B$ Tai chinh va cac B, co quan ¢6 li€n quan dé nghién
citu sira d6i, bd sung hodc trinh ¢dp ¢6 thim quyén sira déi, bd sung kip thoi.

Diéu 2. Dinh gia tinh hinh thwye hién nhiém vy tha NSNN nam 2010:

Can ctr két qua thu NSNN 6 thang ddu nim, danh gid thue hign thu NSNN
nam 2010 trén co s¢ hoan thanh vuot mirc du todn Quoc hoi quyet dinh, Thu
tudng Chinh phu giao tbi th1eu 0 mure trén 5% (khong ké dau thd vathu tién st
dung dat). Khi danh gi, cin tip trung vao mét s6 ndi dung chi yéu sau:

1. Panh gia, phan tich tac dong cua kinh té, chuyén dbi co céu kinh t& dén
két qua thue hlen thu NSNN nam 2010 nhu: Tinh hinh san xudt - kinh doanh,
hoat dong XuAt, nhap khiu cha cac doanh nghiép trén dia ban; két qua thue
hién cac chi tiéu vé san lwong san xuat va tiéu thu cta cac san pham cha yeu
gia thanh, gia ban, lgi nhuan; ra soat dé tinh dén cac du an déu tu mai, du tu
md rong, dAu tir chiéu sau, cac du an dAu tu da hét thol gian hur.mg uu dai
thué; két quéa thuc hién nhiém vy ké hoach tai chinh vé dét dai; tinh hinh giao
dich mua ban bét déng san; tinh hinh hoat dong cua thj trudng chitng khodn, ..

2. Panh gia, phéan tich tac dong tdi s6 thu NSNN cla viée l!u,rc hién chinh
sach gia han thué cho cac doanh nghlep theo cac Quyét dinh so 16/2009/QP-
TTg ngay 21/1/2009, Quyét dinh sb 58/2009/QD-TTg ngay 16/4/2009 clia Thu
tudng Chinh phu ban hanh mét s6 giai phap vé thué nhim thye hién chu
truong kich cau dau tur va tidu dung, ngén chén suy giam kinh té, thao gor khé
khin déi véi doanh nghiép, Quyet dinh sé 12/2010/Q£) -TTg ngay 12/2/2010
ctia Thu tuéng Chinh phi vé viée gia han nép thué thu nhip doanh nghiép

-
.
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nham tiép tuc thdo g& khoé khan cho doanh nghiép, gép phin thuc day phat
trién kinh té ndm 2010; viéc diéu hanh chinh sach xuat nhap khau, trong do c6
viéc diéu chinh thué nhiam han ché nhap siéu, xudt khau nguyén liéu thd va
diéu chinh thué sut dé thuc hién cdc cam két héi nhap.

3. Dénh gia tinh hinh ng va x{r ly ng thué nim 2010: xac dinh ré sé no
thué dén 31/12/20009, du kién sé no phat sinh trong nam 2010 va sé ng thué thu
hdi duge trong ndm 2010. Téng hop day di chinh xéc sb ng thué, phan loai ng
thué theo céc tiéu thirc quy dinh tai quy trinh quan ly ng thué. Kién nghj céc
bién phap xir Iy dit diém s6 ng thué,

4, Panh gia két quéa phdi ho‘g gita céc cap, cAc nganh cé lién quan trong
cong tic quan 1y thu NSNN va té chire thire hién céng tdc thanh tra, kiém tra
va kiém soat thu hdi ng thué, chong that thu, chong bubn 14u, chong gian lan
thuong mai; viéc phm hgp trong kiém tra gia; so doi tugng dé thanh tra, kiém
tra trong 6 thang dau ndm va du kién ca nam; sb thue kién nghj truy thu théng
qua cdng tac thanh tra, kiém tra ctia co quan thué; sb kién ‘nghi truy thu cua co
quan Kiém todn Nha nudc, Thanh tra Chinh pha va du kién s6 ndp vao NSNN
trong nam. Kién nghj cc giai phdp ting cuéng cong tic phdi hgp, ning cao
hiu qua cac hoat dong nay.

5. Danh gi4 tinh hinh ké khai, hoan thué gid tri gia tang; du kién s6 thué
phai hoan phat sinh trong nim; so d3 hoan trong 6 thang d4u nam; trong dé
phan tich r6 nguyén nhin hoan thué ting, giam so voi ndm trude.

6. Panh gia két qué trién khai thuc hién cac chinh séach thué mdi ban hanh,
sira di, bd sung nam 2009, nam 2010 anh hudng dén két qua thu.

7. Théng qua viéc trién khai té chire thu, d& xuét cac kién nghj dé didu
chinh co ché, chinh sich thu (néu cd).

Piéu 3. Panh gia tinh hinh thye hién nhiém vu chi dau tw phat trién:

1. Panh gia cong tac bd tri va 6 chitc thue hién vén dau tu xiy dung co
ban ndm 20i0:

a) Panh gia tinh hinh phan bd, giao du toan chi dau tu xay dung co ban
(XDCB) nim 2010:

- Panh gia viéce b tri, phan bd vén, glao du toan chi dau tu XDCB cho cac
du 4n, cdng trinh trong ndm 2010 (bao gbm von tr nguon NSNN, ngudn thu
x5 sb kién thiét, ngudn von trai phleu Chinh phu), nhat 1a dbi voi cac cong
trinh, du 4n quan trong, cdp bach cin dém bao theo tién dg, cac cong trinh, du
4n hoan thanh trong nim 2010; dénh gia viéc phan bd vén phi hep véi muc
tiéu phat trién cua B, nganh, dam bao b tri vén cho cac du 4n di thi tuc dau
tu, phit hop véi tién d6 thuc hién.

- Panh gia thai gian phan bb va giao ké hoach cho chil dau tu. Dong thoi

danh gia su khop dang vé&i chi tiéu duge giao ve téng mirc ddu tu, co cdu von
trong nude, von ngoai nude, co cdu nganh kinh té,..
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- Panh gia tlnh hinh phan bd vén hd trg phét trién chinh thie (ODA),
trong d6 b trf von dbi ung, von ngoai nudc,

- Pénh gi4 viéc bé tri vdn dé thanh toan ng dau tw XDCB thude ngudn vén
ngan sach.

- Danh gia tinh hinh, két qua thu héi vén ngén sach tmg trude (theo cac
nguyén thc quy dinh tai khoan 4 Pidu 1 Quyét dinh sb 1908/QD-TTg ngay
19/11/2009 vé viéc giao du todn NSNN nim 2010) dé hoan tr s6 von da duoc

ngan sach tam tng theo quy dinh.

b) Panh gia két qua thuc hién ra soat, sip xép lai ké hoach chi diu tu
XDCB theo quy dinh tai Nghi quyet sd I18/NQ-CP ngay 06/4/2010 cua Chinh
phtl vé nhimg giai phap bao dam n dinh kinh té vi md, khong dé lam phit cao
va dat toc d6 ting truéng kinh t& khoang 6,5% trong nam-2010. Trong do tap
trung danh gia:

- Két qua ra soat lai cac du an dau tur sir dun vén NSNN, von ¢o ngufm
goc tir NSNN, trdi phiéu Chinh phu @& didu chuyén vbn theo hudng tap trung
von cho cac dy 4n quan trong, cap bach phai hoan thanh trong ndm 2010,

- Két qué sir dung $6 vbn di tng nam 2010 dé dau tur cdc du 4n, cong trinh
quan trong, cap bach.

- K&t qua kiém tra tinh hinh dAu tu, quan ly s dung von dau tu tai cac B0,
co quan Trung wong, dia phumg va cdc tdp doan kinh té, tong cong ty nha
nuéde, doanh nghiép nha nudc.

¢) Panh gia thuc hién nhiém vy chi ddu te XDCB nam 2010:

- Panh gia tdng quat tinh hinh thuc hién ké hoach déu tw XDCB nam
2010 bao gbém gi4 tri kh01 lwong thue hién dén hét quy 11/2010, vbn thanh toén
dén het quy [1/2010 (gom thanh to4n khéi lwong hoan thanh va thanh todn tam
tng von dau nr), du kién khdi lugng thuc hién va vén thanh toan dén
31/12/2010 va dén het nién dg ngén sach nam 2010; kém theo biéu phy lyc chi
tiét tmg du 4n, c6 s ligu vé tong mirc dau tur duge duyét, von thanh toan luy
ké dén hét ké hoach nam 2009, ké hoach vén nim 2010 theo cac ndi dung nhur
trén.

- Panh gi4 tinh hmh thue hi¢n cac chuong trinh, du 4n sir dung ngudn von
hé trg phat trlen chinh thic (ODA); bo tri von dbi ung cho cac du én ODA
theo cam két; tién d6 giai ngan ngudn vén ODA va vén déi img.

- Danh gia kha néng thyc hign von dau tu XDCB trong nam 2010 theo céac
nguon von NSNN; von trai phleu Chinh phii; vén dau tur tir ngudn tién sir dung
dat, ngudn thu xd sb kién thiét;..

d) Tong hop, danh gia tinh hinh va két qua xur ly ng dong khéi luong dau
tw XDCB; dé xuit, kién nghi cac giai phap dé xir Iy dut diém céc khoan no
dong; danh gia hiéu qua dau tw XDCB nam 2010 va cde nam trudc: phén tich
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céc tOn tai, nguyén nhan va giai phap khac phyc.

d) Panh gia tinh hinh quyét toan dir an d4u tir hoan thanh, trong dé néu rd:
s6 dir an d4 hoan thanh nhung chua quyét toan theo quy dinh d¢én hét théng
6/2010 va du kién dén hét nam 2010; néu rd thoi gian du an da hoan thanh ma
chua duge quyét toan, nguyén nhan va gidi phap xir ly.

e) Danh gia tinh hinh tam tmg vén, thu héi va tra ng tam {mg ton ngin
Kho bac nha nudc theo quy dinh tai Thong sd 49/2005/TT-BTC ngéy
9/6/2005 cua B Tai chinh d€ thye hién du an, cong trinh dau tu co s& ha tang
tao dwgc ngudn thu hoan tra von tam (mg di dugc cdp c6 thdm quyén phé
duyét dé thu hut vén dau tu cia cac t6 chirc kinh té trong va ngoai mudc.

2. Panh gi két qua thuc hién nhiém vy chi hd trg phét trién nam 2010:

- Tinh hinh thyc hién tin dung wu d4i cia Nha nude, tin dung ho nghéo va
cac dbi tugng chinh sach x4 hi, tin dung hoc sinh, sinh vién (két qua hoat
dong, duwr no cho vay, 13i suit huy dong, s6 phat sinh ba chénh 1éch 14i suit,...).

- Chi cho vay thuc hién chinh sach (cho vay wu déi d6i véi ho déng bao
dan te thiéu sé ddc biét kho khin, hd nghéo lam nha &, cho vay h déng bao
ngheéo ving déng bang Séng Cuu Long dé phat trién san xuét - kinh doanh,
cho vay cac dy an thuge Chuong trinh kién cd hod kénh muong, giao thong
néng thén, co s& ha ting nudi trong thuy san va co s& ha tang lang nghé &
néng thén,...).

- Tinh hinh thuc hién cdc chinh sach hd trg xac tién thuong mai, dau tu,
du lich; chinh sach ho trg cac doanh nghiép cung cap san pham, dich vu cong
ich,...

- Tinh hinh thye hién du trlr nha nwée nam 2010; s& hang mua véo, xuat
ra, cap khong thu tién (chi tiét v& ching loai, sé lugng, gia tri); lwc lwong du
trir nha nudc dén ngay 31/12/2010; kha ning dap tmg khi xay ra cac su ¢b.

Pitu 4. Panh gid tinh hinh thye hién nhiém vu chi thudng xuyén:

1. Ddnh gia tinh hinh thyc hién dy todn NSNN 6 thang ddu nam va dir
kién ca nam 2010 (viée trién khai phan bd, giao dy toan ngan sach, rat dy
toan; viéc thue hién didu chuyén, giam chi d6i vai s6 kinh phi khéng phan b
duge cho cac churong trinh, nhiém vu khac;...) theo tung chi tiéu nhiém vu
dugce nha nudc giao cho BY, co quan Trung uong, dia phuong va don vi trong
nam 2010. Panh gia két qua thue hién cdc nhiém vu quan trong, cac chuong
trinh, du an idn cia tirmg B9, nganh, linh vuc, dia phuong; nhimg khé khin,
vudng méc va dé xuat bién phap xir ly.

2. Béo cdo tinh hinh thyc hanh tiét kiém chi thudmg xuyén, trong d6 bdo
cdo cu thé tinh hinh thyc hién cit giam cic khodn chi chua cén thiét nhw: chi
cac hoi nghi, 1& hdi, di cong tac ngoai nuée khéng thyc s thiét thue,... Trén
co s& d6 tap trung ngudn dam bao chi cho cac nhiém vu méi phét sinh, dic
biét 1a cac nhiém vy dam bao an sinh x3 héi, hé trg khuyén khich san xuét,

5
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xuft khéu theo quy dinh ciia phap luét.

3. Dénh gié két qua thuc hién va nhitng khé khin, vuéng méc phét sinh
trong viéc thuc hién cac co ché, chinh sach va ché d6 chi tiéu trong nam 2010
thuc hién cac nhiém vu cda cic B§, co quan Trung wong, dia phuong va don
vi. Trong d6, chi y danh gia k§ két qua thuc hién céc co ché, chinh sach sau:

- Viéc thuc hién céc chinh sach an sinh x4 hdi, trong d6 tép trung danh gia
viée thue hién chinh sich bao trg xa héi theo Nghi dinh s6 67/2007/NP-CP
ngay 13/4/2007 ciia Chinh pha vé tro giop cdc ddi tuong bao tro xi hdi va
Nghi dinh s6 13/2010/NB-CP ngy 27/02/2010 cta Chinh phu sua doi, bd
sung mot s6 dleu ctia Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP; d61 véi céc hd nghéo va
h¢ cén ngheo, dong bao dan toc thidu s6, dong bao tai cic vimg dic biét khé
khin nhu: chuong trinh hd tro giam nghéo nhanh va bén vimng_ ddi voi 62
huyén nghéo, hé trg nha & cho hé nghéo; chinh séch nha nuéce hé tro cac hé
cén nghéo, hoc sinh, sinh vién mua bao hiém y té; hd tro dat san xudt, dat o,
nha & va nudc sinh hoat cho hd déng bao dén tdc thidu sd ngheo, doi séng kho
khiin; chinh sach bao hiém thét nghiép; hd trg phong trir dich bénh va phong
chéng, khic phuc thién tai, bao I, ctru déi cho nguoi dan,...

- Tinh hinh, két qua trién khai thuc hién Nghi djnh s6 130/2005/NP-CP
ngay 17/10/2005 ctia Chinh phu vé co ché tu chu, tu chiu trach nhi¢m vé sir
dung bién ché va kinh phi quén ly hanh chinh. Panh gid tinh hinh t6 chic trlen
khai thyc hién ché do tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, 6
chirc bé may, bién ché va tai chinh déi v&i cac don vi sy nghiép cong lap theo
Nghi dinh s0 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cba Chinh phu, Nghi dinh s0
115/2005/NB-CP ngay 05/9/2005 cua Chinh phil va Quyét dinh sb 1926/QD-
TTg ngay 20/11/2009 ctia Thi tuéng Chinh phil.

4, Panh gia tinh hinh thye hién Nghj quyét so 05/2005/NQ-CP ngay
18/4/2005 cia Chinh pha vé ddy manh xi hoi hoa cac hoat dong gido duc, y
t&, vin hod va thé duc thé thao va Quyét dinh sb 39/2008/QD-TTg ngay
14/3/2008 ctia Thii tuéng Chinh phu ban hanh Quy ché diu thau, dat hang,
giao nhiém vu cung cp dich vu sur nghiép cong st dung NSNN; Nghi dinh sd
69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 ctia Chinh phu vé chinh sach khuyén khich
x4 hoi hoa d6i véi cac hoat dong trong linh vue gido duc, day nghé, y té, van
ho4, thé thao, méi trudmg dbi véi nganh, linh vuc minh quan ly; Quyét dinh sb
1466/QD-TTg ngay 10/10/2008 cua Thu tuéng Chinh pht ban hanh Danh
muc chi tiét cac loai hinh, tiéu chi quy mé, tiéu chudn cua cic co sg thuc hién
x4 hot hoa trong Iinh vuc glao duc-dao tao, day nghe y té, van hog, thé thao,
moi treong. Trong do cha y danh gia, phén tich vé tbng nguon lue va co cau
nguon lyc cha xi hot dau tu cho phét trién nganh, linh vue, két qua thue hién
huy dong cac nguon luc x4 hdi cho phat trién nganh, linh vye; nhing ton tai,
nguyen nhan va giai phép trong thoi gian téi dé huy dong c6 hiu qua cac
nguon lyc xa hoi ¢é phat trién nganh, linh vue.
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5. Panh gia tinh hinh trién khai cong tac cai cach thi tuc hanh chinh theo
Dé an 30 trong quan Iy NSNN ndm 2010; néu 13 ton tai, nguyén nhén va giai
phap khéac phuc.

Piéu 5. Panh gia tinh hinh thwe hién cac chwong trinh muc tiéu qu(‘:-c
gia, Chuwong trinh 135 (giai doan IT) va Du én trong méi 5 triéu ha rirng:

1. Danh gia tinh hinh phén b, giao du todn chi cac chuong trinh muc tiéu,
du 4n ndm 2010; trén co s¢ du toan kinh phi di dugc giao va tién d6 thuc
hién, cac Bo, co quan chi quén churong trinh muc tiéu quéc gia, du an cha
phéi hop véi cac B, co quan Trung wong va dia phuong td chire téng két,
danh gla hiéu qua cac chuong trinh, du an giai dogn 2006 - 2010, trén co sd 0
dé xudt danh muc, muc tiéu, ndi dung cac chucng trinh muc tiéu quoc gia, du
an giai doan 2011-2015, xay dung pham vi, ndi dung, nguyén tdc, tiéu chi
phéan bd kinh phi, quy trinh tham dinh, co ché quan ly, theo ddi, danh gia cac
chuong trinh myc tiéu quoc gia, dir an dé trinh cap ¢o tham quyén xem xét,
quyét dinh 1am co s trién khai thue hién tir ndm 2011.

2. Déi v céc chuong trinh myc tiéu qudc g1a duge thue hién bing nguén
von trong nudce va von ngoai nuée, cin danh gia ky ca vé tinh hinh giai ngén
nguon von ngoai nudc (nhitng thuan loi, kho khan, nguyén nhan va giai phap
khéc phuc).

Piéu 6. Dinh gis két qua thye hign ché d9 cii cach tién lrang:

1. Bo cdo két qua xét duyét, xac dinh nhu cdu kinh phi thuc hién cai cach
tién luong.

2. Panh gia két quéa thue hién céc bién phép tai chinh tao ngudn thye hién
cai cach tién luong tir: Tiét kiém 10% chi thudng xuyén (khdong ké tién luong
va cdc khoan co tinh chit luong): tir 35-40% nguf‘m thu duoc dé lai theo ché
dé quy dinh; tir nguon 50% tang thu ngén séch dia phurong (khdng ke tién sir
dung dét) . trong ndm 2010 va giai doan 2007-2010, xac dinh cac nguon nam
truge theo quy dinh chura sir dung hét (sau khi d4 bd tri dam bao du ngudn dé
thue hién mic tién luong t6i thiéu 730.000 dong/thang trong nam 2010)
chuyén sang ndm 2011 (néu c6) dé tlep tuc tao ngudn thuc hién cai cach tién
lwong (c6 bidu sb 1idu béo céo cu thé).

Diéu 7. Mt sé diém ddc thi trong viée ddnh gia thye hién nhiém vu
NSNN niim 2010 cia cac tinh, thanh phé trire thude Trung vwong:

Ngoai cac yéu cau néu trén, can chi y tdp trung danh gia thyc hién mét so
ndi dung sau:

1. Céc giai phap, bién phap cia dia phuong vé diéu hanh ngan sach dia
phuong dé dam bao dir to4n chi ngan sich dia phuong da duge cap co tham
quyén quyét dinh.
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2. Danh gia nhu cdu va clc ngufm lurc phat trién ctia dia phuong; cong tac
huy dong cac nguén lyc tai chinh ¢ dia phuong & thuc hién nhiém vu phat
trién kinh t& - x& hdi cta dia phuong.

3. Két qua thuc hién cic chinh sich, ché d¢ theo cdc Quyét dinh sé
2472008/QD-TTg, 25/2008/QD-TTg, 26/2008/QD-TTg, 27/2008/QD-TTg va
Quyet dinh s6 113/2009/QD-TTg ngay 11/9/2009 cia Thu tuéng Chinh phu
stra d6i, bd sung mot sé didu cia cac Quyét dinh: so 24/2008/QD-TTyg,
25/2008/QB -TTg, 26/2008/QD TTg, 27/2008/Qb-TTg Ve viéc ban hanh mdt
sb co che, chinh sach hd trg phat trién kinh t& - x& héi d6i véi cdc tinh ving
Béc Trung Bo va duyén hai Trung B, _vung Tdy Nguyén, ving Dong bing
Song Cuu long va vung trung du va mlen nii Bic Bo dén nam 2010; két qua
thuc hién Chuong trinh hd trg d4t san xuat, dat &, nha ¢ va nudce sinh hoat cho
ho dong bao dan toc thleu sd ngheo doi séng khé khin.(Chuong trinh 134),
Chuong trinh phat trién kinh té - x& hoi cdc x4 djc biét khé khan mién nii va
ving sdu, ving xa {Chuong trinh 135 - giai doan II); két qua thuc hién Nghi
quyét 302/2008/NQ/CP ngay 27/12/2008 cia Chinh phii vé Chuong trinh hd
trg gidm nghéo nhanh va bén vimng ddi véi 62 huyén nghéo; két qua thue hién
chinh sich hd trg hé nghéo vé nha & theo Quyét dinh 167/2008/QP-TTg ngay
12/12/2008 cua Thu tuéng Chinh phd,...

4. Viéc b() tri chi ngén sach thue hi¢n céc co ché chinh sach ciia Nha nuéc
nham phat trién kinh té - xa hoi, xoa doi giam nghéo nhu: chinh sich bao hiém
y té doi voi nguol nghéo, nguroi dan toc thleu sb, tré em dugi 6 tudi, hd tro
ngudi cin nghéo tham gia bao hiém y té, chinh séch bao hiém thét nghiép,
chinh sach hd trg ngu dan, chinh séch tro gitp cac doi tugng bao trg x3 hdi;
tinh hinh b4 tri vén cho céng tic quy hoach,... tai dia phwong.

5. Péanh gia viéc b tri ngén sch (bao gém ca s6 ngén sach Trung wong
hd trg ¢6 muc tidu cho ngén sach dia phuong - néu co) va su dung du phong
thue hién nhiém vu an ninh, quéc phong; phong, chdng, khic phuc hiu qua
thién tai, dich bénh ¢ ngudi va trén gia sic, gia cam, cdy trong,...

6. Danh gia tinh hinh thyc hién chinh séch mién thu thuy loi phi trén dia
ban dia phwong; tinh hinh trién khai thue hién mién thu céc khoan déng gop
theo Chi thi s 24/2007/CT-TTg ngay 01/11/2007 cia Thu tuéng Chinh phu
ting cuong chan chinh viéc thuc hién cic quy dinh cia phap luat vé phi, I8
phi, chinh sach huy dong va str dung céc khoan dong gdp cta nhéin dan.

7. Danh gia tinh hinh thyc hién chi tir ngudn thu tién sir dung dat cho dau
tu cac cong trinh ket cau ha tang cia dia phuong, thuc hién do dac, lap ho so
dia chinh, cap gidy chimg nhin quyén sir dung dat va viéc phan bb lap quy
phét trién dét theo quy dinh tai Nghj dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009
cta Chinh phu.

8. Danh gia tinh hinh thuc hién thu tir ngudn x6 s6 kién thiét; vide bé tri,

sir dung ngudn thu ndy cho céc cong trinh phic loi x4 hoi trén dja ban dia
phuong.
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9. Tinh hinh thyc hién huy dong von dau tu co sd ha tang (bao gbm ca
tinh hinh huy dong, bd tri vn dé hoan tra ca goc va lai dén 30/6/2010) quy
dinh tai Khoan 3 Piéu 8 Lu4t NSNN, gém: sé du ng diu nim, sb huy dong
trong nim, sé tra ng dén han, wéc dur ng huy dong dén 31/12/2010 (dbi voi
Thanh phd Ha N§i va Thanh phd Hb6 Chi Minh danh gja viéc huy déng vén
dhu tur theo co ché tai chinh - ngén sach dic thu cia dia phuong).

10. Panh gia tinh hinh thyc hi¢n chuang trinh kién cd hoa kénh muong,
glao théng néng thén, co s& ha tang ling nghé, ha ting thuy san (bao gbm két
qua thue hién, két qua hodn tra ca gbc va l4i khi dén han);,...

11. Can cir danh gia két qua thuc hién kinh té-xa hoi va ngén sich nha nuoc
nam 2010, danh gi4 két qua thyc hién ké hoach phat trién kinh té-xa hgi va
ngén sach nha nuoc trong giai doan 2006-2010 so véi Nghi quyét Pai hoi
Pang bo dé ra. Trong do, tap trung danh gid nhimg maét dat dugc, mat con han
ché va nguyén nhan ton tai dé& dinh hudng ké hoach phat trién 5 nim 2011-
2015.

CHUONG II
XAY DUNG DU TOAN NSNN NAM 2011

Piéu 8. Muc tiéu, nguyén tic:

1. Dy todn NSNN ndm 2011 dugc thuc hi¢n cing véi qué trinh trlén khai
thye hién Nghi quyét Pai hoi Dang khoa X1, K& hoach phat trién kinh té - x3
héi va Ké hogch Tai chinh - Ngén sich 5 nam 2011-2015, Chién luge phai’
trién kinh té - x4 hoi va Chién lugc tai chinh 10 n&m 2011-2020, ¢6 ¥ nghia rét
quan trong trong viéc tao da ting trudng nhanh va bén viing cho ca giai doan,
ning cao mét budc chét lugng cude sbng clia nhan dan. Theo d6, cong tac xay
dimg du todn NSNN nam 2011 cn thé hién r8 myc tiéu thic day ting truong
nhanh, bén viing, ning cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc, théng qua
thue hién chinh sach doéng vién hop 1y nhim khuyén khich, khoi théng céc
ngudn luc cho déu tu phat trién, tip trung ngudn luc dé gép phén diéu chinh
ca cdu nén kinh té theo huréng néng cao hiéu qud, sirc canh tranh, phat trién
nhanh vi bén vilng, ting mirc va ty trong NSNN dau tu cho con ngudi, thue
hién cic chinh sach an sinh xa hdi, giir viing quéc phong, an ninh, dam béo an
toan hé théng tai chinh quéc gia.

2. Du toan thu NSNN ném 2011 phai dugc xdy dung trén co sd:

a) Bam sat du bdo tinh hinh dAu tu, phét trién san xudt kinh doanh; ding
chinh séch, ché d6; tinh dung, tinh ¢t cic khoan thu NSNN ctia doanh nghiép,
td chirc, ca nhéan phat sinh trong nam 2011, trong d6 chi y tinh céc khoan thu
phét sinh nim 2010 nhung dugc phép gién thai han ndp, cac khoan thu tir céc
dir 4n d4u tr d4 hét thai gian wu d3i thué.
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b) Du toan thu NSNN phai x4y dung tich cuc, viing chiic, ¢ tinh kha thi
cao vOi mirc ddng vién dat trén 23%GDP, trong dé thu thué va phi dat trén
21%GDP. Dy todn thu ndi dia cla ca nude (khéng ké thu tir du thé, thu tién
su dung dét) ting binh quan tm thidu 17-19% so vdi danh gia ude thue hién
nam 2010 (da loai trir céc yéu t6 tac dong do thie hién gia han thué trong nam
2009 va nam 2010).

¢) Bé ra cac bi¢gn phap va 1§ trinh cu thé dé xur Iy cac khoan no thué;
chong thét thu, tron 1au thué va gian 1an thuong mai; ting cudng thanh tra,
kiém tra, phat hién va xir 1y kip thdi céc trudng hop vi pham.

3. V& chi ngén sach, dy toan niam 2011 duoc x4y dung trén co so:

Dy toén chi NSNN dugc xdy dung trén co s hé thong tiéu chi va dinh
mirc phan b ngan sich nha nudc ndm 2011 (ndm déu cha thdi ky 6n dinh
ngan sach moi); cac quy dinh cha phép luit vé chinh sich, ché 6 chi tiéu
ngan sach hién hanh va yéu cdu kinh phi thyc hién cac muc tiéu, nhiém vu
quan trong, chién hrge clia dat nude du kién thuc hién nam 2011 va thoi ky
2011-2015. Trén co 5o d6:

a) Cin o hé théng tidu chi va dinh mirc phén b6 ngan sich nam 2011
theo quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phu, ché d6, dinh mure chi tidu va nhiém
vu dugce giao, cac By, co quan quan ly nganh, linh vuc & Trung vong va Uy
ban nhén dan céc tinh, thanh phd truc thude Trung wong lap du toan chi ngan
sach niam 2011 trong pham vi s6 kiém tra du toan chi ngén sich nim 2011
dugc Bg Tai chinh théng bao (rieng chi tir ngudn vén ngoai nude 1ap du todn
chi theo tién do gia ngan cac dy an vay va vién trg) chi tiét theo timg linh vue
(bao gom ca chi tir ngudn cén d01 NSNN va chi tir nguén thu duogc dé lai theo
ché d6), nhiém vy chi Ién (c6 sip xép thir ty wu tién) ddm bdo ding quy dinh
ctia phap ludt hién hanh va thue hanh tiét kiém, chéng lang phi ngay tir khi
xdy dung du todn.

b) Céc B§, co quan Trung uong va dia phuong khi xdy dung du toan chi
NSNN phai cht déng du kién diy dd nhu cau kinh phi thuc hién cac ché do,
chinh sach 42 ban hanh va céc nhiém vy mdi phat sinh. Péi véi cae ché do,
chinh sach, nhiém vu dugc cip cé tham quyén ban hanh trong qua trinh 14p du
toan, thue hién l4p dy toan kinh phi theo hudéng din cua co quan ¢ thim
quyén. Khéng b sung tir ngudn dw phong cho nhimg nhiém vu chi ma cac
B§, co quan Trung uong va dia phwong khi xiy dyng, phan bd dy todn ngén
sich duoc giao khdng bb tri day du kinh phi theo ché d6 quy dinh dé thuc
hién.

c) Trong quéa trinh xiy dung du toan ngin sich nim 2011, cac Bo, co
quan Trung uvong va dia phucmg khi dé xuét sira déi, bd sung, ban hanh mdi
cac chinh séch, ché dg, can thye hi¢n didu tra, khao sat dé nam chic so lugng
dbi tuong, dy kién nhu cau kinh phi; tinh todn long ghép gitra cac chinh sach,
ché do du kién sira d6i hodc ban hanh méi véi cée chinh sach hién hanh, phoi
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hop v&i co quan tai chinh dé tinh toan, dam bao kha néng b6 tri ¢4 ngudn kinh
phi thuc hién trude khi trinh cac cap ¢ thim quyén ban hanh,

d) Tiép tuc thuc hién sap xep lai cac khoan chi theo hudng tiét kiém, hiéu
qud, ning cao hiéu qua von du tu tir ngan sach nham thac day ting truong
nhanh va bén vimg, duy trl 6n dinh kinh té vi md, dam bao an sinh x3 héi va
trét ty an toan xa hoi; dam bao kinh phi phat tnén cac linh vuc gido duc-dao
tao, khoa hoc-céng nghé, y té, vin hod, bao vé moéi truong theo cic Nghi
quyet cia Dang, Qudc héi; tang du trir nha nudc dé chu déng phong, chéng,
khic phue hau qua thién tai, dich bénh, bd tri kinh phi dam bao tlep tuc thuc
hién cai cach tién luvong,.

4. Cac B9, co quan Trung wong lap du toan thu, chi ngan sach va chu
dong thuyét minh chi tiét co sd, can cit 1ap dy toan theo don vi thuc hidn va
theo nhimg nhiém vu chi quan trong (can cir, chinh sach ché dé, tinh hinh két
qua thuc hién, mirc bo tri dy toan chi 2011 va cac nim tiép theo,...), gti Bo
Tai chinh, B K& hoach va Pau tu dé tong hop bao cdo Thii tudng Chinh phii.

5.Cén dbi NSNN, ngan sach timg dia phuong tich cuc, lanh manh, vimg
chac; dam bao an ninh tai chinh quoc gia, an toan ngan sach tirng dia phuong.

Ditu 9. Xay dung dur toan thu NSNN niim 2011:
1. Dur toan thu ndi dia:

Céc dja phuong khi xdy dung du todn thu NSNN trén dia ban phai dye
trén c¢o s¢ cac phan tich, du bao tang trudng kinh t&, chuyén déi co cdu kinh té
lam gia ting ning lyc san xuit nim 2011 déi voi tirng khu vire kinh té, timg
nganh, timg linh vuc thu, cdc co s& kinh té trong diém ciia dja phuong va phai
tong hop toan bd cac ngué‘m thu phat sinh trén dia ban (bao gdm ca s6 thu ngan
sach & xa, phuong, thi tran). Khi x4y dung du toan thu NSNN nam 2011 phai
dua trén trén co s& danh gia day da két qua thuc té thuc hién nam 2009; yéu
ciu phan déu va kha ning thuc hién nim 2010 va s6 kiém tra vé dy todn thu
nim 2011 da dugce théng bao. Du todn thu phai bao dam tinh ding, tinh du
ting linh vyce thu, timg sac thué theo cac quy dinh ctia phdp luat vé thué, ché
d6 thu, trong do, can chi y nhitng ché @9, chinh sach thu méi duge ban hanh
sua dé)i, bo sung thém nhu sau:

a) Vé thué thu'nhép doanh nghiép: Thuc hién theo qui dinh tai Nghi dinh
s6 53/2010/ND-CP ngay 19/5/2010 ctia Chinh phit quy dinh vé dja ban uu dai
dAu tu, wu dai thué déi véi don vi hanh chinh méi thanh lap do Chinh pht diéu
chinh dia gi¢i hanh chinh; c4c vin ban cia Bo Tai chinh nhu Théng tu sé
177/2009/TT-BTC ngay 10/9/2009 huéng din xac dinh thu nhap chiu thué dbi
vdi chénh Iéch ty gia cua cac khoan ng phai tra bing ngoai 4 Théng tu sb
201/2009/TT-BTC ngay 15/10/2009 hudmg dan xit ly cdc khoan chénh léch ty
gia trong doanh nghiép; Théng tr sé 203/2009/TT-BTC ngay 20/10/2009
huéng dan ché do quan ly, st dung va trich khiu hao tai san ¢b dinh; Quyét
dinh s& 3027/QP-BTC ngay 03/12/2009 vé& viéc dinh chinh Théng tir s6

11

awSoft = Tel: +84-8-3930 3279 = www. ThuVienPhapLuat.vi



130/2008/TT-BTC ngély 26/12/2008; Théng tu sé 06/2010/TT-BTC ngay
13/01/2010 hudng din thué thu nhap doanh nghiép dbi vdi hoat dong ban vé,
thé hoi vién san goén; Théng tu s6 38/2010/TT-BTC ngay 19/3/2010 huéng
dén thye hién quy dinh vé thue ddi véi td chire, ¢4 nhan chuyen nhuong quyén
tham do, khai thdc, ché bién khoéng sam; Quyet dinh s6 l2f2010/QB -TTg

ngay 12/2/2010 cua Thu twdng Chinh phil vé viéc gia han ngp thué thu nhép
doanh nghiép nham tiép tuc thdo g& khé khan cho doanh nghiép, gop phén
thic ddy phat trién kinh té nim 2010 va Théng tu sb 39/2010/TT-BTC ngay
22/3/2010 ctia Bd Tai chinh huéng din thuc hién Quyét dinh s& 12/2010/QD-
TTg ngay 12/02/2010; Thong tu 36 40/2010/TT-BTC ngay 23/3/2010 hudng
dan xdc dinh thu nhap chiu thué d8i véi khoan chénh 1&ch do dénh gla lai tai
san; Thong tu s6 55/2010/TT-BTC ngay 16/4/2010 hudng dan vé thué gia tri
gla tdng va thue thu nhap doanh nghiép d01 vdi Dai truyén hinh Viét Nam va
cac Pai Truyén hinh, Dai Phat thanh-Truyén hinh tinh, thanh phé.

Nghia vy thué 4p dung d6i vai té chirc, ca nhén nuwée ngoai kinh doanh tai
Viet Nam hoéc ¢6 thu nhép tai Vié¢t Nam: Thuc hi¢n theo qui dinh tai Thong
tu sb 197/2009/TT-BTC ngay 9/10/2009 cia B Tai chinh bo sung Théng tr
s0 134/2008/TT-BTC ngay 31/12/2008 huong dan thyc hién nghia vu thue ap
dung dbi véi té chire, c4 nhan nude ngoai kinh doanh tai Viét Nam hodc ¢6
thu nhép tai Viét Nam; Thong tu s6 64/2010/TT-BTC ngay 22/4/2010 ctia Bo
Tai chinh stra d6i, bd sung Thong tir s§ 134/2008/TT-BTC ngay 31/12/2008
huéng dan thwe hién nghia vu thué ap dung ddi voi t6 chirc, c4 nhan nuéc
ngoai kinh doanh tai Viét Nam hodc ¢6 thu nhp tai Viét Nam.

Nghia vu thué ddi véi nha dau tu Viét Nam dAu tu ra nude ngoai: Thuc
hién theo quy dinh tai Théng tu s6 11/201 0/TT-BTC ngay 19/1/2010 cua Bo
Tai chinh huong dan thue hién nghia vu thué ddi véi nha dau tu Vigt Nam dau
tu ra nudc ngoal.

b) V& thué tai nguyén; Tinh va lap du todn theo quy dinh tai Lugt sé
45/2009/QH12 ngay 25/11/2009 cia Québc hdi vé Thué taj nguyén, Nghi quyét
56 928/2010/UBTVQHI2 cta Uy ban Thuong vu Quoc hdi vé viéc ban hanh
bidu mirc thué sudt thué tai nguyén; Nghi dinh s6 50/2010/ND-CP ngay
14/5/2010 cua Chinh phu qui dinh chi tlet va huéng dan thi hanh mot s6 disu
ctia Luat Thué tai nguyén; Quyet dinh s6 588/QD-BTC ngay 22/3/2010 cda
Bd Tai chinh vé viée cdng b6 gi4 ban dién thuo*ng pham binh quén dp dung
1am i tinh thué tai nguyén nudc thién nhién san xut thuy dién nim 2010,

¢) V& thué thu nhap ca nhan Thuc hién theo quy dinh tai cac van ban cua
B¢ Tai chinh nhu Thong tur 56 161/2009/TT-BTC ngay 12/8/2009 hudéng dan
vé thué thu nhip c4 nhan déi véi mot sb truong hop chuyén nhwong, nhin
thira k&, nhan qua ting l1a bat dong san; Théng tu s6 164/2009/TT-BTC ngay
13/8/2009 hudng dan thué thu nhap ca nhén d6i voi ngudi trang thudng trong
cac tro choi co thuong; Thong tur s6 176/2009/TT-BTC ngay 9/9/2009 huéng
dan vé vide glam thué thu nhép c4 nhén déi véi ca nhan 1am viée tai khu kinh
t&; Thong tu sb 02/2010/TT-BTC ngay 11/01/2010 hudng din bb sung Théng
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tw s6 84/2008/I'T-BTC ngay 30/9/2008 hudng din thi hanh mot sé diéu cua
Luit thué thu nhap c4 nhan va huéng din thi hanh Nghij dinh s6 100/2008/ND-
CP ngay 8/9/2008 ciia Chinh phi quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia Luat thué
thu nhép ca nhan.

d) Lg phi trude ba: Thuc hién theo qui dinh tai Théng tu s6 68/2010/TT-
BTC ngay 26/4/2010 cia Bd Tai chinh huéng dan vé 18 phi trudce ba.

d) V& thu tir diu khi: Thuc hién theo qui dinh tai Nghj dinh sé
100/2009/ND-CP ngay 3/11/2009 ctia Chinh pht qui dinh thu phu thu déi voi
dau lai phan dwoc chia cia nha thdu diu khi khi gla diu thé bién dong tang;
Thong tu so 22/2010/TT-BTC ngay 12/02/2010 cia B Tai chinh huéng din
Nghi dinh sé 100/2009/ND-CP ngay 3/11/2009 cta Chinh phi.

V& thu diéu tiét dbi véi nha may loc ddu Dung Quit: Thyc hién theo
hudng dén riéng ciia B Tai chinh.

e) V& thué sir dung d4t ndng nghiép: Tam thoi tinh toan, xy dung du toan
thu theo co ché hién hanh dang 4p dung cho giai doan tir nim 2003 dén nim
2010.

f) V& phi, 1& phi: Thuc hién theo Phap 1énh phi, 18 phi va c4c viin ban phap
luét hién hanh. Di véi phi va 18 phi lanh sy thye hién theo quy dinh tai Théng
tu s6 236/2009/TT-BTC ngay 15/12/2009 ciia Bo Tai chinh huéng dan ché dé
thu, ndp va quém Iy sir dung phi va 1€ phi linh sy 4p dung tai cac Co quan dai
dién ngoai giao, Co quan dai dién lanh sy Vi€t Nam & nudce ngodi; phi bao vé
mbi trudng d6i véi khai thac khoang san thuc hién theo quy, dinh tai Nghi dinh
s6 82/2009/ND-CP ngay 12/10/2009 cia Chinh phi stra dbi, bd sung mot s6
diéu cia Ngh! dinh s6 63/2008/ND-CP ngay 13/5/2008 cita Chinh phil vé phi
bao vé méi trudmg d6i v6i khai thac khodng san, Thong tu so 238/2009/TT-
BTC ngay 21/12/2009 ctia B Tai chinh huéng din thyc hién Nghi dinh $6
82/2009/ND-CP ngay 12/10/2009 ctia Chinh phi; phi nhugng quyén khai thac
cang hang khong sin bay thuc hién theo quy dinh tai Théng tu 56
240/2009/TT-BTC ngay 25/12/2009 cia B Tai chinh.

g) Rigng du todn thu tién st dung dat, viéc xay dung bao dam phu hop
voi viée trién khai thyc hién quy hoach sir dung dat di duoc phé duyét ké
hoach (quy dinh tai Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009 cia Chinh
phi quy dinh bé 'sung vé quy hoach stz dung dét, gia dat, thu hoi dat boi
thutmg, hd trg va tai dinh cu), du kién tién 46 thuc hién viéc du gia quyén sir
dung dit, giao d4t va nép tién sir dung dat.

h) Thu tir x0 sb kién thiét: Tlep tuc x4y dung du todn trén co s& quy dinh
phap luat hién hanh va thyc hién quan ly thu qua NSNN (khong dua vao cén
d6i NSNN).

2. Dy todn thu tir hoat d6ng xuit nhap khau:
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a) Durge xdy dyng trén co sé danh gid tac dong dén thu ngan sach thong
qua phén tich, du bao tinh hinh kinh té thé gidl va kim ngach xudt, nhép khau
cac mit hang chiu thué; tac dong cta viée didu chinh hang rao thué va phi
quan thue nhim kiém ché nhép siéu va thic diy xuat khiu va vige thuc hiégn 1§
trinh ¢t giam thué dé thue hién cac cam két hdi nhap kinh & quée 8.

b) Du toan thu phai dugoc xay dung trén co so thure hién dung quy dinh vé
thil tuc hai quan; kiém tra, gidm sat hai quan, thué xuét khau, thué nhép khau
va quan 1y thué dbi voi hiang hoa xuét khiu, nhép khiu quy dinh tai Théng tu
s6 79/2009/TT-BTC ngay 20/4/2009 ctia B6 Tai chinh va cac viin ban c6 lién
quan. Piy manh don gian hod thi tuc hanh chinh trong linh vyc hai quan dé
riit ngn thai gian théng quan va tiét gidm chi phi d6i véi hang hod xudt, nhap
khéu. Tang cudng cac bién phép chéng that thu nhu: xir 1y no thué, chong
buén 14u, trdn thué, chdng gian lan thuong mai.

3. Cac khoan thu duge dé lai chi theo ché d6 (hoc phi vién phi, cac khoan
huy dong déng gop,...): Céc B9, co quan Trung wong va céc dia phuong can
e s0 thuce té thuc hién thu nam 2009, ude thuc hién thu nam 2010, du k1en
diéu chinh cac muc thu (trong d6 thu hoc phi thuc hién theo Nghi dinh sb
49/2010/ND-CP ngay 14/5/2010 clia Chinh pht quy dinh vé mién, giam hoc
phi, hé tro chi phi hoc tdp va co ché thu, stir dung hoc phi déi voi co sé gido
duc thudc hé théng gido dyc quoc din tr nam hoc 2010-2011 dén nam hoc
2014-2015) va nhitng yéu t6 du kién tac déng dén thu nim 2011 dé xay dung
du toan thu cho phu hop, mang tinh tich cyc. Cac khoan thu sy nghiép mang
tinh chét gia dich vy kinh doanh ctta co quan, don vi, khéng thudc nguén thu
NSNN, dé nghi 14p dy toan riéng, khong dua chung vao du toan thu phi, 1 phi
thudéc NSNN.

Diéu 10, Xay dung du toin chi NSNN nim 2011:
. Xay dyng du toan chi dau tu phat trién nam 2011:

a) Xay dyng dy toan chi dau tu phét trién cia cac B, co quan Trung uong
trén co s& dam bao von cho céc cang trinh, du 4n dang thuc hién d& dang; bd
trf d von cho cac du 4n nhém C hoan thanh trong 3 nim, du 4n nhém B hoan
thanh trong 5 nam; han ché b6 tri vén cho cdc du 4n méi chua thét sy can
thiét, Xay dung du todn chi dau tu phét trién cta céc tinh, thanh ph6 truc
thudc Trung wong tren co s hé théng tiéu chi, dinh murc phan bd vén dau tu
phat trién bang nguon NSNN nam 2011, bao gdm ca s6 bb sung cb muc tiéu
vén dau tu phat trién tir ngén sach Trung vong cho ngén sach dia phuong va
cac khoan bd sung ¢6 muc tiéu khac theo quyét dinh cha Thu tudng Chinh
phu.

b) Cac don vi khi x4y dung duy toan chi dau tu phét trién nam 2011 can
tiép tuc quan triét quan diém ra soat, sap xép, diéu chinh lai viéc bb tri vén dau
tu nhim nang cao hiéu qua sir dung von NSNN, gop phin 6n dinh kinh t& vi
m9, thuc day tang trudng kinh té nhanh va bén vimg. Tép trung bd tri chi dau
tu phét tridn dé thure hién muc tiéu phat trién kinh t& - xa hdi nadm 2011 va giai
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dogn 2011-2015, trong d6 uu tién bé tri du toan cho cdc dur 4n, cong trinh
trong diém qudc gia, phat trién khu virc ndng nghiép, nong thon, thac day xo4
dét giam ngheo va phat trién bén vimg; tiép tuc vu tién b6 tri v6n dau tu phat
trién ngudn nhén luc cho linh vuc giao duc-dao 1o, y té, khoa hoc-céng nghd,
bao vé mdi trudmg, an ninh, qudc phong,...

¢) Uu tién bd tri vén thyc hién céc chinh sach vé an sinh x3 hoi; b6 tri bao
dam du vén déi tmg cho cac chuong trinh, dy an sir dung nguon Von ODA
theo cac cam két; tip trung VOI‘l cho céc cong trinh, du dn chuyen tiép c6 hiéu
qua, céng trinh trong diém, cp bach vé dé diéu, thuy loi, phat trién giao théng
ndng thén, ha ting c4c khu phan Id, cham 1d, ha tang du lich, ...

d) Pam béo vén cho cong tac chuin bj déu tu; thanh toan ng khéi luong
xdy dung co ban dd hoan thanh cua cac cong trinh; b tri hoan tra cac khoan
von mg trudc theo quy dinh; dong théi quan tridt trong t6 chic thuce hién
khéng dé phat sinh ng XDCB mdi.

d) 86 vén con lai bd trf cho cdc du 4n, céng trinh khdi cdng mdi, trong do
wu tién vén cac dy 4n, cdng trinh trong didm québc gia; kién quyét dinh hoan
khdi cong cac du an khdng ¢ trong quy hoach duogc duyét, chua da thi tuc
theo quy dinh, con nhiéu vudng méc vé thi tuc diu tu, chua giai phong mat
bing, cac dy 4n chua thét sy cép bach, hiéu qua th:flp,,..

e) Chi dAu tu cic du an dugce dAu tu fir nguén vén Chinh phit vay vé cho
vay lai phai tu thu xép di von di tmg cho céc dy 4n nay phu hop véi noi
dung hiép dinh da ky két va quy ché quan 1y tai chinh trong nudc dé khéng
anh hudng dén tién db thuc hién.

g) Bbi véi du toan chi cép b chénh 1éch 14i suft tin dung diu tir phat
trién, tin dung chinh sich ctia Nha nudc, cin ¢ vao tinh hinh thye hién niam
2010 dy kién nhimg thay déi vé chinh sach va nhiém vu nam 2011 dé xay
dung dir toan chi theo ché d6 quy dinh.

h) Déi véi du todn chi b6 sung dur trit nha nudc: Cin et Chién luge phat
trién du trit quéc gia, nhiém vu dy trir nha nudce dugc giao, yéu cau phong
ngira, khic phuc hdu qua thién tai, dich bénh, cac B9, nganh quan Iy hang du
trir nha nudce cd trach nhiém danh gid xac dinh muc du trir nha nudc do BJ,
nganh, don vi quan ly dén 31/12/2010; du kién mirc bd sung du trit timg loai
hang hoa, vit tu thiét bi thuc sy thiét yéu, lap du toan ngan sach nha nuée chi
tang dy trir nha nudc, chi bao quan hang hod va ké hoach ludn phién ddi mdi
hang dy trit nha nuéc nam 2011.

i) Thuc hién bd sung ¢6 muc tiéu vén diu trr phat trién tir NSTW theo cac
tiéu chi, dinh mirc phan bd du todn chi dau tu phat trién bang ngudn NSNN
nam 2011 dugc Thu tudng Chinh phu quyét dinh dé thuc hién céc chuong
trinh muc tiéu quéc gia, cac chuong trinh quoc gia giai doan 2011-2015,
Chuong trinh giam nghéo nhanh va bén vimg ddi vdi 62 huyén nghéo va céc
chuong trinh, du dn 16n khac thuc hién giai doan 2011-2015; hd trg mot phan
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von ddi tng cac du an ODA; hd trg dia phuong thyc hién ddu tu co s& ha
tang khu cong nghlep, diu tu nang cap hé thong y té cap tinh,...; trong d6
uu tién b sung von cho ngén sach dia phuong tai cac khu vue trung du va
mién nti Bic B§, Béc Trung B va Duyén hai mién Trung, Tdy Nguyén, Tay
Nam B0, viing déng bao dan tdc thidu s§ kho khin, cac dia phuong thuc su
kho khin,

k) Céc B9, co quan Trung uong va céc dia phwong duge Thu tuong Chinh
phii giao nhiém vu dau tur XDCB tu nguon trai phiéu Chinh pht thyue hién 14p
dur toan chi diu tu tir ngudn vén tréi phleu Chinh pha nam 2011 cho cac cong
trinh, dur an giao thong, thuy loi, hé théng co s& y ¢, dau wr kién cb hod
truong hoc va xdy dyng nha cong vu cho giao vién, nha ¢ cho sinh vién da ¢o
trong danh muc duge c¢ip co tham quyén phé duyét, Bong thoi tap trung chi
dao thuc hién dam béo ding tién d6 va muc tiéu da quy dinh.

2. Xéy dung du toan chi thudng xuyén nam 2011

a) Xéy dung du toan chi phét trién su nghiép gido duc - dao tao, van ho,
y té, bao vé& méi truong, khoa hoc - cong nghé, dam bao x4 hji; qudc phong,
an ninh; chi quan 1y hanh chinh nha nudc, dang, doan thé...phai cin cir nhiém
vu chinh tri, k& hoach phét trién kinh & - x4 héi nim 2011 cia timg Bo, co
quan Trung uvong va timg dia phuong, cin cir dinh mue phan bd chi thuong
xuyén NSNN ném 2011 theo quyet dinh cua Thu tuéng Chinh phu va nhiing
ché d9, chinh sach cy thé d& dugc cic clp c6 thdm quyén ban hanh.

b) P6i véi nhitng khoan chi thuong xuyén khéng ¢6 dinh mirc phan bé, dur
toan ndm 2011 dugc xay dung frén co s¢ danh gia tinh hinh thyc hién ngén
sach nam 2010, dir kién nhiém vu nam 2011 (lam ré cac khoan chi chi phat
sinh nam 2010, khong phat sinh ndm 2011, céc khodn phdt sinh ting mirc nam
2011 theo ché dd, linh virc di duoce cép co tham quyén phé duyét), s6 kiém tra
ngn sach nam 2011 duge théng bdo va che dg tiéu chuén dinh mtc chi tiéu
theo quy dinh hién hanh. Dy toan can sap xép thir tr vu tién bd tri kinh phi
thyc hién nhimg ché dd, chinh sach chi di dugc ban hanh; nhing nhiém vu
quan trong Thii twéng Chinh phii, cap cé tham quyén d4 giao cho tirng nganh,
linh vye.

c) Trong pham vi.ca nuéc, bd tri dy toan chi NSNN ném 2011 (bao gom
ca chi dau tu phat trién, chi thudong xuyén, chi cai cach tién luong) déi v6i linh
vuce gigo duc, dao tao va day nghé dat 20% téng chi NSNN (bao g om ca chi tix
ngudn thu x6 s kién thiét); linh vuc vin hod thong tin dat t61 thleu 1,8%; linh
vuc khoa hoc va cong nghé dat toi thiéu 2%; hoat dong su nghiép bao vé médi
truong trén 1%; b6 tri tang chi cho linh vuc y té cao hon tée d6 tang chi binh
quén chung ctia NSNN, trong dé wu tién kinh phi cho y té dy phong.

d) Du toan chi sy nghiép kinh té xay dung cin ¢ khdi lugng nhiém wy
dugce cap c6 tham quyén giao va ché d9, dinh mic chi ngan sach quy dinh; tap
trung bo trf chi cho nhiing nhi¢m vu quan trong: duy tu bao dudng hé théng ha
tAng kinh té trong yéu (giao thdng, thuy loi,...) dé tang thoi gian sir dung va
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higu qua dau fu; kinh phi thuc hlen cdng tac quy hoach; thuc hi¢n nhiém vy
khuyén nong, khuyen 1&m, khuyen ngu, khuyén cong, nhiém vu do dac ban
do, lap hd so dia chinh va cép gidy chung nhén quyen sir dung dit,...gop phin
thuc day ting truéng, chuyen dich co cau kinh te Diy manh viéc ap dung quy
ché d4u thiu, dat hang, giao phiém vu cung chp dlch vu sy nghiép cong su
dung NSNN theo quy dinh tai Quyét dinh s6 39/2008/QD-TTg ngly
14/3/2008 cuia Tha tudng Chinh pha.

d) Trong qua trinh x4y dung du toan NSNN nim 2011, cac B, nganh, dia
phuong phai co chu lai nhiém vu chi NSNN cho pha hcrp trén co s& thuc hién
theo co ché giao quyén tu chy, tu chju tréach nhidm V€ sur dung bién ché va
kinh phi quan Iy hanh chinh quy dinh tai Nghi dinh so 130/2005/ND-CP ngay
17/10/2005 cha Chinh pht nham ting quyen ty chu gan véi trach nhiém, ning
cao hi€u qua quén ly tai chinh va hiéu sudt hoat dong Céc don vi sy nghiép
cong lap thuc hién theo quy dinh tai Nghl dinh s6 43/2006/ND-CP ngay
25/04/2006 cta Chinh phi quy dinh quyen tu chi, ty chiu trach nhiém vé thuc
hién nhiém vy, t& chic b6 mdy, bién ché va tai chinh d6i vé6i don vi sy nghiép
cong lap va Nghj dinh s 115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 ctia Chinh pha va
cac quy dinh khéc c6 lién quan dén viéc quy dinh co ché ty chu, tu chiu trach
nhiém ctia t6 chuc khoa hoc cong ngh¢ cong 1ap; dong thoi, thuc hién thi diém
chuy&n mdt so don vi sy nghiép cbng 1ap co didu kién sang hoat ddng theo co
ché doanh nghiép.

¢) Céc co quan hanh chinh Nha nudc, cdc don vi su nghiép cong 14p co
nguon thu theo quy dinh cua phap luat phai 1ap day du du toén thu va dy toan
chi cho cac nhiém vu tir nguon thu phi, 1& phi va thu khédc dugc dé lai don vi
chi theo ché 9 quy dinh.

g) Péi vdi céc nhiém vy chi nghién ciru khoa hoc, chi thuc hién nhiém vu
nha nudc dit hang va cac nhiém vu chi quan trong khac, cac don vi ldp dy
todn chi ngan sach theo quy dinh hién hanh va huéng dan tai Thong tu nay,
dong théi thuyét minh ddy da cic cin ci tinh ton.

h) P§i v6i mét s6 nhiém vu chi dic thi khac:

- Cac B9, co quan Trung uong c6 bd phan biét phai sap nhdp vao co quan
dai dién Viét Nam & nudc ngoal c6 trach nhiém lgp du todn bao ¢am kinh phi
hoat déng cho bg phén nay, giri B Ngoai giao tong hop véo du toan chung
cua BO Ngoai giao trinh cap c6 thdm quyén phé duyét dé phan bd cho co quan
dai dién Viét Nam & nudc ngodi thea ding tinh thin chi dao ctia Thii tudng
Chinh ph tai Chi thi s6 367/CT-TTg ngay 19/3/2010.

- Lap dy todn chi img dung cong ngh¢ thdng tin theo uy dinh tai Ngh1
dinh s0 64/2007/ND-CP ngay 10/4/2007 cua Chinh phi ve {mg dung cdng
nghé théng tin trong hoat ddng clia co quan nha nudce va huéng dén tai Thong
tu lién tich s6 43/2008/TTLT-BTC-BTTTT ngay 26/5/2008 ctia B Tai chinh
va B Théng tin va Truyén thong.
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- X4y dung du todn kinh phi cin thiét dé thyc hién Chuong trinh pho bién,
gido dyc phap lugt tir ndm 2008-2012 da duge Thu tudng Chinh phil phé duyét
tai Quyét dinh s6 37/2008/QB-TTg ngay 12/3/2008.

- LAp duy toan chi thuc hién D& 4n d6i méi dong bd cac hé thong chi ticu
thong ké thudc nhi¢m vy cta cac BY, co quan Trung uong theo quy dinh tai
Quyét dinh s6 312/QD-TTg ngay 02/3/2010 cua Tho tudgng Chinh phu.

- Lap dur toan chi tir NSNN dé thyc hién co ché mién, giam hoc phi va hé
tro chi phi hoc tap cho cac déi tuong qui dinh tai Nghj dinh s6 49/2010/ND-
CP ngay 14/5/2010 ciia Chinh phii quy dinh vé mién, giam hoc phi, hd trg chi
phi hoc tip va co che thu, str dung hoc phi doi véi co s& gido duc thuge hé
théng gido duc qude dan tir nadm hoc 2010-2011 dén ndm hoc 2014-2015.

3. Xy dung du toan chi cic chuong trinh, dv 4n sit dung ngudn von
ODA:

Thuc hién 1ap dy toén day du theo dung trinh ty, biéu mau 1ap va quyét
dinh NSNN theo quy dinh cia Luét NSNN, Luét Quan ly ng cong va cac van
ban hudng din, cdc Nghi dinh cia Chinh phi vé& quan ly dau tu va xdy dung
co ban, vé quan ly vay va tra ng nudc ngoai, trong dé chu y lap chi tlet von
ODA va vén déi tmg theo timg chuong trinh, dyr 4n, theo tinh chét ngudn vén
chi dau tu XDCB va chi sw nghiép, dam bao phu hop voi tién do6 thuc hién;
glri B4 Ké hoach va Pau tu, B Tai chinh dé tong hgp trong dyr toan NSNN
nam 2011 trinh Chinh phu, trinh Quéc hdi quyét dinh.

4. Du toan nguon thuc hién cai cach tién luong nim 2011

Nam 2011, cac B9, co quan Trung wong va cac dia phuong, cac don vi st
dung NSNN tiép tuc chu déng thuc hién day di, dung quy dinh cac giai phap
tao ngudn cai cach tién luong theo De 4n cai cach tién luong giai doan 2008-
2012. Theo d6: danh mot phan ngudn thu duoc dé lai nam 2011 theo ché do;
tiét kiém 10% chi thudng xuyén nam 2011 (khéng ké tién luong va cac khoan
c6 tinh chét lwong); ngan sach dia phuong st dung 50% tang thu thyc hién so
du toan ngén sach dia phuong ndm 2010 (khoéng ké tang thu tién siz dung dat),
dong thoi thuc hién chuyen céc nguon thye hi¢n cai cach tién luong nam trudc
chua sir dung hét (neu c6) sang nim 2011 dé tiép tuc thuc hién. Toan bd
nguén kinh ph1 nay phal dugc hach toan, quan ly riéng & tao ngudn ticp tuc
thuc hién cai cach tien luong, khong sir dung nguon kinh phi nay cho cac myc
dich khac. B§ Tai chinh s& c6 van ban hu:ong dan riéng viée tinh todn, xac
dinh cac ngudn kinh phi danh dé thye hign cai cach tién luong ndm 2011 sau
khi Chinh phii 6 Nghi dinh méi vé diéu chinh tién luong téi thiéu.

5. Du toan chi thuc hién cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia, du 4n quan
trong:

a) Cac B9, co quan chu quan cia chuong trinh, dy an can cir vao véan ban
clia cdp c6 thdm quyén quyet dinh cac chuong trinh muc tiéu quéc gia va
churong trinh, dir an 16n trién khai giai doan 2011 - 2015, phéi hop véi Bo Ké
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hoach va Pau tu xéc dinh r3 cac myc tiéu, nhiém vy cu thé nim 2011 déi véi
c4c chuong trinh muyc tiéu quéc gia va chuong trinh, dy 4n 1én quan trong dé
trinh Thi tuéng Chinh pht quyét dinh lam cin cr hudng dén xdy dung dy
toan NSNN nam 2011.

Riéng @i véi Chuong trinh muc tidu qubc gia sir dung nang luong tiét
kiém, hiéu qua; Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé img phé bién dm khi hau:
viée xdy dung dy toan cho nim 2011 va giai doan 2011-2015 tiép tuc thuc
hién theo cac Quyét dinh da dwoc Thu tuéng Chinh pha phé duyét.

b) Can cir muc tiéu, nhiém vu, ché d6 tai chinh hién hanh, céc Bb, co quan
Trung uong va céc dia phuong lap dy todn nhu cdu chi thuc hién cac chuong
trinh, du dn trong nam 2011, giri céc B9, co quan Trung uong quan ly chuong
trinh, du 4n tong hop giri Bé Tai chinh, B K& hoach va Pau tu.

¢) Can ¢t dy kién mue bd tri kinh phi cho timg chwong trinh, dy 4n do Bo
Tai chinh, B K& hoach va Bau tr thdong bdo, céc B0, co quan Trung wong
dugce giao quan ly chuong trinh, du an thuc hién lap du toan chi ndm 2011 cia
timg chuong trinh, dy 4n; dong thoi du kién phu::mg 4n phén bd dv toén chi
chuong trinh muc tiéu, dy 4n ndm 2011 cho cac B§, co quan Trung vong va
cdc dia phuong (d6i véi cac chuong trinh thyc hién bang ngudn von ngoai
nudc, phuong an phan bd chi tiét gdm ca von trong v4 ngoai nude), giri B4 K&
hoach va Dau t, Bé Tai chinh xem xét, tong hop.

6. Du toan du phong ngan sach nha nudc:

Ngan sach Trung wong va ngan sach dia phwong cac cip bd tri du phong
ngén sach theo quy dinh ciia Luat NSNN v& dinh mirc phan b chi thudng
xuyén NSNN nam 2011 dé chu dong phong, chdng, khic phuc hdu qua thién
tai, dich bénh va xir Iy nhitng nhiém vu quan trong, cap bach phat sinh ngoai
du toan. B6 tri va ghi thanh mdt muc riéng trong du toan chi NSNN nam 201 |
cua cac B0, co quan Trung wong va céc co quan, don vi'é dia phuong kinh phi
chi cho hoat d6ng tim kiém cru nan, ctru ho, ung pho thién tai, tham hoa theo
quy dinh tai Quyét dinh s6 118/2008/QD-TTg ngay 27/8/2008 cua Thu tudng
Chinh phti ban hanh Quy ché quan J¥ ti chinh d6i voi hoat dong tim kiém ctru
nan, ciru hd, ‘mg phé thién tai, tham hoa va Thdng tu sé 92/2009/TT-BTC
ngdy 12/5/2009 ctia B Tai chinh huéng dan viéc thanh todn kinh phi tir
nguf:‘m NSNN cho ¢dc td chire, ¢4 nhin tham gia hoat dong tim kiém ctru nan,
ciru hg, ing pho thién tai, tham hoa.

7. Du toan cac khoan chi tir ngudn thu dwoc dé lai theo ché d6 (hoc phi,
vién phi, cac khoan huy dong dong gop....):

Cac B0, co quan Trung wvong va cac dia phuong thuc hién ldap du toan chi
tir ngudn thu nay, chi tiét theo timg nhiém vu chi, linh vye chi va téng hop vao
du todn cia B9, co quan Trung wong va dia phuong dé trinh cip c¢6 tham
quyén quyét dinh,
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8. Can ¢t 50 kiém tra thu, chi ngan sach nam 2011, cic B9, co quan Trung
wong, cic dia phuong xdy dung dy toan chi phai chat ché va chi tiét déi véi
ting nhi€m vu, timg don vi sir dung ngéin sach trye thuge; sau khi dé lam viée
va thdng nhat véi Bo Tai chinh, B6 K& hoach va Piu tu, cic BJ, co quan
Trung wong va cac tinh, thanh phé truc thude Trung wong trién kha1 ngay
cong tac 1ap phuong an phén bé du toan ngén sdch nim 2011 cua B, co quan,
dia phuong minh dé khi nhin duoc dy todn ngén sich Thii twéng Chinh phu
giao, chii dong trinh ¢ip c6 thim quyén quyét dinh phén bb va giao du ton
ngén sach dén don vi sir dung ngéin sach dam bao trude ngiy 31 thang 12 theo
dang quy dinh ctia Luft NSNN.

Céc Bo, co quan Trung wong va dia phuong phai tap trung chi dao ra soat
lai tit ca cac khau trong cong tac phan b, quan ly, su dung NSNN, dic bi¢t 1a
von dau tu XDCB va vén vay, vién trg, nhdm dam bao viéc phin bd ngén sach
ding muc tidu, ding ché 4o, dung ddi tuong; viée quin ly, sir dung ngén sich
phai chét ché, hiéu qua, co ché d6 bao cao, kiém tra, kiém todn, tranh dé xay
ra thét thoat, 1ang phi.

Pidu 11. X4y dyng dy toin ngan sich dia phwong nim 2011:

Nim 2011 ]1a nim dau thoi ky 6n dinh ngén sich dia phuong méi theo quy
dinh cia Ludt NSNN; vigc xdy duyng dir toan thu, chi ngan sach dia phuong,
cac dia phuong phai bam sdt muc ti€u, nhiém vy cua NSNN ndm 2011 néu
trén va trén co s& nguodn lyc theo dinh murc phan bé ngan sach 2011, cin cir
quy dinh cta Ludt NSNN va cic vin ban huéng din Luit dé xay dung du toan
ngan sach nam 2011 va giai dogn 2011-2015; du toan ngén sach dia phuong
nam 2011 duoc xdy dung dam bao sy phét trién ngin sach dia phuong, bao
dam du ngudn lyc thuc hién cic ché d6, chinh sach do Trung wong da ban
héanh va theo ding quy dinh cia Ludt NSNN.

Ngoai cac quy dinh hudng din chung vé cong tac lap dy todn ngén sach
nha nudc, viée 1ap, xay dyng dy toan ngan sich dia phuong can chil y mét sd
néi dung chu y€u sau:

1. X4y dung du toan thu ngan sach trén dia ban:

Cin cir muc tiéu du thao ké hoach phat trién kinh t& - xa hi giai doan
2011-2015 cta ca nude va cua cac BY, nganh va dia phuong, kha ning thuce
hién cdc chi tiéu kinh té - x& hoi va ngan sach nam 2010, trén co so dur béo 1oc
d6 tang truéng kinh té va ngudn thu nim 2011 ddi véi timg nganh, timg linh
vue, cac co so kinh té cia timg dia phuong va nhitng ngudn thu méi phat sinh
trén dia ban dé tinh ding, tinh du timg linh vyc thu, timg khoan thu theo ché
do; dy todn thu ndi dia tir ngudn thu ih}lé va phi (khéng ké thu tir dau thé, thu
tién sir dung dat) ting binh quén t6i thiéu 17% - 19% so vé6i danh gia udc thyc
hién nim 2010 (44 loai trir cac yéu td tic dong do thyre hi¢n gia han thué trong
nam 2009 va nim 2010); dy toan thu tir hoat ddng xudt nhip khiu tang t01
thiéu 7% - 9% so véi danh gia ude thye hién nam 2010 (da loai trir cac yeu to
tac dong do thyc hién gia han thué trong nam 2009 va niam 2010).
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2. V& xiy dung du toan chi ngan sach dia phuong;

- Cén cir du toan thu NSNN trén dia ban, thu ngén sach dia phuong dugc
hudng 100% theo quy dinh cia Ludt NSNN, mtc chi can d6i ngén sach dia
phuong theo tiéu chi, dinh mirc phan bd ngan sach nam 2011 theo quyét dinh
ctia Thi tuong Chinh phi d& xéc dinh ty 1é phin trim (%) phan chia cac khoan
thu phéan chia gilra ngan sach trung rong va ngan séach dja phuong, s6 bé sung
cén dbi tir ngan sach trung wong cho ngan sach dia phuong (néu cd) va duge
on dinh trong thoi ky ngén sich mai theo quy dinh cua Lugt NSNN va céc vén
ban hudng din Luat. Trén co sé d6, cin ¢t nhiém vu phat tnen kinh te x& hdi
ctia dia phuong giai doan 2011 - 2015 va muc tiéu phat trién kinh € - x& b
nadm 2011, ché d6 chinh sach chi tiéu hién hanh va tinh hinh thyuc té cta timg
dia phuong, S& Tai chinh phéi hop véi S& Ké hoach va Pau tu tham muru gitp
Uy ban nhan dan cép tinh trinh Hoi dfmg nhéin dén cling cdp quyét dinh: phan
cap nguon thu va nhiém vu chi thoi ky én dinh ngan sach mdi va dinh muc
phin bd ngan sach dia phuong nim 2011 cho timg cép chinh quyen dia
phuong cap dudi va 6n dinh sé bd sung cén dbi tir ngan sach cip trén cho
ngan sach cép dudi vaty 18 phan trdm (%) phan chia cac khoan thu phéan chia
giira ngan sach cac c4p chinh quyén dia phuong cho cdc nam trong thoi ky 0 un
dinh mdi. Péng thoi, dam bao dinh mirc phan b6 ngan sich dia phuong doi
vOi cac nhiém vy chi quan trong (Iinh vuc giao duc dao tao va day nghe linh
vyuc khoa hoc oong nghg, mdi trudng) khong thap hon muc theo yeu cau cua
cac Nghi quyét ciia Pang, Qudc hdi quyét dinh va Thi tudng Chinh phi giao.

- U'u tién kinh phi thye hién nhiém vu xdy dung co s ha ting, tép trung
dau tu nhitng du 4n, cbng trinh trong diém cla dia phuong som hoan thanh
dua vao su dung (giao thong, thuy lgi, cong trinh phuc vu chuyen dich co cau
kinh t&, cong trinh khic phuc hau qua thién fai, ...); chi dong bb tri ngan sach
dia phuong dé thuc hién chuong trinh kién ¢b hoa trugng hoc, dau tur kién co
hod kénh muong, duong glao théng néng thén, ha tang lang nghe du lich;
thyc hi¢n phat trién giong cay trdng, vat nudi; chuyen doi co cau kinh té; xiic
tién thuong mai, mé réng va tim kiém thj truong xuét khiu; chi trong thirc
hién cic nhiém vu an sinh x4 héi nhu xoa doi, giam nghéo, tao viée lam,...

- B tri von dbi ing cho céc dy én ODA trén dja ban thugc trach nhiém
cua dja phuong theo quyet dinh cia Thi tuéng Chinh phu; chi dong tinh toan
b6 tri trong du toan chi dau tu XDCB nguén dé xur ly dirt diém cac khoan no
XDCB, c4c khoan ng huy déng phai tra khi dén han.

- BO tri du todn chi diu tu xdy dyng co ban cua ngan sach d1a phuong ti
ngudn thu tién sir dung dit dé dau tu céc cong trinh két cAu ha tang kinh té -
xa héi, cdc du an di dan, tai dinh cu, chuin bi mat bang xay dung; chi dong
phén bd 13p quy phat iridn dit theo quy dinh tai Nghi dinh 56 69/2009/ND-CP
ngay 13/8/2009 cua Chinh pht; uu tién bd tri du kinh phi dé dy nhanh cong
tac do dac, lap co so dir liéu hd so dia chinh va cAp glay chimg nhén quyen sir
dung dét theo quy dinh cua Luét dét dai va Nghi quyét cia Qudc héi.
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- P6i véi ngudn thu tir xd s6 kién thiét tiép tuc duoc sir dung dé dau tur céc
cong trinh phic loi x3 hoi; trong d6, tip trung cho cic linh vire gido duc, y té
theo quy dinh va thuc hi¢n quan ly thu, chi qua ngén sach nha nudc (khong
dua vio cAn ddi ngan sach nha nudc).

- Xay dung phuong 4n huy déng vén dau tu co so ha ting & dia phuong,
bo tri ngin sach dia phuong dam bao hoan tra du cic khoan ng dén han (ca
gbc va 1ai) theo ding quy dinh tai Khoan 3 Diéu 8 cua Luat NSNN va Nghi
dinh 60/2003/NB-CP ngay 06/6/2003 cua Chinh phu dam bao sb du ng huy
dong (bao gom ca sb dy kién trong nim) khong qua 30% dy toan chi diu tu
XDCB clia ngén sach cdp tinh (riéng thanh ph6 Ha Noi va thanh phb H6 Chi
Minh khdng qua 100%).

- Uu tién bé trf kinh phi dé thyc hién céc chinh séch da ban hanh dé phat
trién kinh té x& hoi theo diing cac Nghj quyeét ciia Pang, Quoc hdi va cac quyét
dinh ctia Thu tuéng Chinh phu.

- Xay dung dy todn chi ngén sach ndm 2011, cac dia phuong chi dong
tinh toan cac nguon @& thuc hién chi cai cach tién luong theo ding quy dinh
tai khoan 4 Diéu 10 néu trén.

3. D6i véi cac clp chinh quyén dia phuong thuc hién thi diém khong tb
chirc Hoi dong nhan dan, ndi dung Yp du toin ngan sach nam 2011 thuc hién
theo quy dinh tai Thong tu ndy; vé trinh ty va thoi gian thuc hién theo quy
dinh ta1 Théng tw 63/2009/TT-BTC ngay 27/03/2009 cua B Tai chinh quy
dinh vé cong tac lap du toan, td chirc thyc hién dy toan va quyét todn ngin
séch huyén, quén, phudng noi khéng t4 chirc Hoi dong nhan dan.

CHUONG 1
TO CHUC THY'C HIEN

Pidu 12. Trach nhiém cha cie B, co quan Trung wong quin 1y cic
chuong trinh muc tiéu quoe gia, Chuwong trinh 135 va cac chwong trinh,
dw 4n trong diém quéc gia:

1. Phéi hop véi cac B9, co quan Trung uong va cac dia phuong lién quan
dy kién nhiém vy, mirc kinh phi thyc hién chuong trinh, du an ndm 2011 gui
B¢ Ké hoach va Pau tur, B Tai chinh trude ngay 20/7/2010.

2. Lap phuong 4n phén bd du toan chi ndm 2011 ¢6i véi timg B9, co quan
Trung wong va tung tinh, thanh phd tryc thuge Trung uong gui Bé Tai chinh,
B Ké hoach va Pau tu triede ngay 30/7/2010.

3. Chu ddng xdy dyng, ban hanh va hoan thién céc vén ban hudng dan
thudc thim quyén hoan thanh trong nim 2010 1am cén cr t6 chic trién khai
thuc hién cac chuong trinh, du an tir nam 2011 dGng quy dinb.
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Dicu 13. Trach nhiém ciia cac Bj, co quan Trung wong va cic dia
phuong:

1, Cin o 56 kiém tra da duoc théng béo, cac B§, co quan Trung wong va
Uy ban nhén dén cac tinh, thanh phé tryc thuéc Trung vong hudng din va
thong bao s kiém tra ve du toan thu, chi ngan sach cho cac don vi dy toan
truc thude va ngéan sach cép dudi theo quy dinh.

2. B¢ Ke hoach va Pau tu chu tri, phdi hop vai B Tai chinh 1dp du toan
nam 2011 vé chi dau tur phat tridn, phuong 4n phan bd chi dau tu phat trién
mét s linh vure clia ngén sach Trung wong duge phin cong giri Bo Tai chinh
trude ngay 10/9/2010.

3, T6 chirc cong tic xdy dung, tdng hop va bao cao dy toan ngén séch
nam 2011 theo ding quy dinh cta Lugt NSNN, cac van ban hudng din va
nhimg néi dung hudng dan cla Thong tu nay; bao cdo day du ndi dung, bicu
mau theo quy dinh cla Thong tu 50 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 clia Bo
Tai chinh va cac biéu mu ¢é lién quan quy dinh tai Thong tu nay; gui B Tai
chinh, Kiém toan Nha nuéc trude ngay 20/7/2010 dbi véi céc Bo, co quan
Trung wong, trudc ngay 25/7/2010 ddi véi cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong.

Piéu 14, V& biéu méu lip va bdo cioe du toan ngéin sach nam 2011:

1. Déi v6i cdc Bd, co quan Trung wong: Téng hop va bdo cdo Bo Tai
chinh du toan NSNN theo cac biéu miu va thoi gian quy dinh tai Théng tu sd
59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 clia Bé Tai chinh, cac biéu miu bd sung
(Biéu sb 2 va 5) quy dinh tai Thong tu nay va biéu miu quy dinh tai Thong tu
lién tich s6 03/2006/TTLT-BTC-BNV ngay 17/01/2006 ctia B4 Tai chinh, Bo
N6i vu huéng dan thi hanh Nghj dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005
cua Chinh phu, Thong tu sb 71/2006/TT-BTC ngay 09/8/2006 cua B6 Tai
chinh huéng dan thi hanh Nghl dinh 43/2006/ND-CP; trong d6 chu y xiy
dyng du toan ngén séach chi tiet den timg don vi st dung ngin sach (theo Biéu
s6 02 - Phu Juc s6 2 - Théng tu sé 59/2003/TT- -BTC) va nhiém vy quan trong
ctia B3, co quan dé giai trinh bao cdo Quéc héi vé dur toan ngan sach ctia img
B9, co quan Trung wong. Sau khi Thu teéng Chinh pht giao dy toan ngén
sach nim 2011, phan bd va giao du toan ngan sach dén don vi sir dung ngan
sach trude ngay 31/12/2010 theo quy dinh cia Luat NSNN.

2. Déi véi cac dia phuong: Tong hop lap dy toan ngan sdch dia phuong,
bao cao B Tai chinh theo cac mau biéu (Bleu s6 01, 02, 06, 07, 10, 12, 13,
14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 - Phu luc s0 6) va thoi gian quy dinh tai
Thong tu s6 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 cta B Tai chinh va cac biéu
mAu bd sung (Bleu s6 01, 03, 04, 06, 07, 08, 09, 10, 11) quy dinh tai Théng tu
nay.
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Ditu 15. Diéu khoan thi hanh:
1. Thong tur nay cé hidu lye thi hanh ké tir ngay k¥ ban hanh.

2. Trong qua trinh x8y dyng dy todn ngén sach nam 2011, néu cd nhimg
chinh sach ché d6 méi ban hanh, B Tai chinh s€ c6 thong bao hudng din bd
sung; néu phat sinh vudng mic trong cong tac té chirc xiy dung du toan ngén
sach ndm 2011 dé nghi cac B9, co quan Trung uong, dia phuong, tdp doan
kinh té, tong cong ty nha nudc phan anh vé Bé Tai chinh dé kip thoi xir Iy./.

Noi nhin: KT. BQ TRU! ONG
- Thu tudng, cac Pho Thu tuéng Chinh phi; z
- Vin phong Trung vong Pang;
- Vin phong Quéc héi;
- Vin phong Chu tich nudc;
- VP BCD TW vé phong, chéng tham nhiing;
- Kiém toan nha nudc;
- Cac B9, co quan ngang B, co quan thude
CP; :
- Vién Kiém sat nhan dan 181 cao; Po Hoang Anh Tuin
- Toa &4n nhidn din tH1 cao;
- Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
Quée gia HO Chi Minh;
- UBTW Miat tran T4 qubc Viét Nam;
- Cor quan Trung wong cua cac doan thé;
- HDND, UBND cc tinh, thanh phé
truc thudc Trung vong;
- S& Tai chinh, Cuc Thué, Cuc Hai quan,
KBNN cac tinh, thanh ph$ tryc thuée Trung
uong;
- Cac Tap doan kinh t, Tng cong ty Nha
nroc;
- Cuc Kiém tra viin ban - B§ Tu phap;
- Cong bao;
- Website Chinh ph;
- Website Bo Tai chinh;
- Cac dom vi thuge BO Tai chinh;
- Luu: VT, Vu NSNN.
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PHU LUC
BIEU MAU BO SUNG LAP DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2011
(Ban hanh kém theo Théng tie 56 90/2010/TT-BTC ngay 16/6/2010 cua B Tai chinhy
Bidu sib 1: Téng hop két qué thue hign va du kién cée chi tidu kinh té - x4 hoi rdimg cho
cdc tinh, thanh phé truc thuge Trung wong)
Biéu 56 2: Thre hién nhiém vu thu, chi ngan sach giai doan 2006-2010; du todn 2011 va
ké hoach giai doan 2011-2015 (ding cho cdc Bg, co quan Trung wong)

Biéu 56 3: Thuc hién nhiém vu thu, chi ngin sich giai doan 2006-2010; du toan 2011 va
ké hoach giai doan 2011-2015 (ding cho cdc tinh, thanh phé triec thuéc Trung
wong)

Biu sé 4: Toéng hop sé thué thu nhap doanh nghiép dugc gia han thco Quyvét dinh s6
12/2010/QD-TTg ngay 12/2/2010 cha Thi twdéng Chinh pha (dung cho cac
tinh, thanh pho true thuge Trung wong)

Biéu 56 5: Danh gia huy dang va st dung ngu%m tuc dau tir phat trién nganh, inh vuc giai
doan 2006-2010; du toan 2011 va ké hoach giai doan 2011-2015 (dimg c/o
cdc B, co quan Trung wong quan Iy nganh, linh vuc)

Biéu 56 6: Téng hop nhu ciu vén bd sung c6 muc tiéu tir ngén sach trung wong nam 201 |
dé thue hién cac dy dn, nhiém vu quan trong da duge cép ¢6 tham quy%:n phé
duyét (ditng cho cdc tinh, thanh phé' tryc thuoe Trung wong)

Biéu sé 7: Tinh hinh huy dong vén diu tr phat trién theo quy dinh tai khoan 3 Dicu 8
Luat Ngén sdch nha nudc, du no ngén sich dia phuong giai doan 2006-2010:
du todn 2011 va ké hoach giai doan 2011-2015 (dimg cho céc tih, tharh pho
truc thuge Trung wong) '

Biéu s6 8: Tong hop vén huy dong ddu tr xa hin giai doan 2006-2010; du toan 2011 va
ké hoach giai doan 2011-2015 (dimg cho cdc tinh, thanh pho triee thuée Trung
wang)

Biéu 56 9: Tong hgp von diu tu tré lai tir ngudn thu xd s6 kién thiét nam 2010 va nam
2011 fdiing cho cdc tinh, thanh phd triec thude Trung uong)

Biéu s6 10: Bao cio két qua phan bd, thue hién chuong trinh muc tiéu quéc gia. chuong
trinh 135, dv an 5 triéu ha rung ndm 2010 va dy toan nam 2011 (dung cho cdc
tinh, thanh phé triec thuge Trung wong)

Biéu 56 11: Bao cao két qua phan bo, giao du toan von dau tu tir nguon bd sung cé muc
tiéu tir NSTW dé thue hién chuong trinh, dy 4n, nhiém vy quan trong nim
2010 va dy toan nam 2011 ¢ding cho cde tinh, thanh phé tric thuic Trung
wong)
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Biédu s6: 1
Trang 1
Tinh, thanh phé:..........
TONG HQP KET QUA THUC HIEN VA DY KIEN CAC CHI TIRU KINH TE - XA HOI
GIAI BOAN 2006 - 2010 Gnunowmu.mz.
cHt TIEY bl s GIATBOAN TRONG B0 CIAVBEAN TRONG BO
30012005 | 3006 - 2010 | 134 2904 | 12007 | T 2008 | 7 2009 v 20ta] 2001 - 2918 | weraony | wmzens | bataess | warzmie | worams
i 2 3 4 5 L3 7 3 P 10 i1 12 13 14 153

! Didatich L e I
Trong db: s [ L P (P
- Dl néng nghip L =
- Dfr lam nghigp he —
- Dign tich khu bio tn thign nhign ba
- Dign tich rimg ty nhién ha B S
:_gihumnhgma N ) ha — Y | L
2. Dansé i
Trong 66: . o _ | N T T
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(ké ca cic %8 ngodi Chuong trinh 135 thuge 62 huyén nghéo|  apei
theo Nghj 30e) R .
- Trd em hge miu gie v& hoe sinh phé théng cb cha mel
thudmg 10 tai cc xi bién gidi, vimg cao, hai 430 va chc x| S
c5 didu kign kinh & - x2 hi d3c bigt kho khan (ké ca cic x3
thufe 62 huyén nghéo) — - i e—
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Biéu s6:
Trang
GIAT DOAN 2006 - 2010 GIAL DOAN 2011 - 2013
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