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Vé mét sb giai phdp cip béch nhim ting cwong
nang luc, hiéu qua hoat dong giam dinh tw phap

Sau 5 nim trién khai thi hanh Phap 1énh Gidm dinh tu phép, cong tic
gidm dinh tur phdp di dat dugc nhimg két qua quan trong. Hé théng td chirc
gidm dinh tu phép trong linh vuc phép y, phdp y tim than, ky thuat hinh sy &
. trung uong va dia phuong da duoc cung cd, kién toan mot budce: da thanh 1ap
Vién Phip y Quéc gia, Vién Gidm dinh Phip y tdm thin thudc B Y &,
33 Trung tam Phép ¥ 11 Trung tim Gidm dinh phép y tim thén va 16 Phong
~ Giam dinh phép y cap tinh; Vién Khoa hoc hinh sy thugc B6 Cong an tiép tuc
phit trién 12 t chirc dAu nganh dat tiéu chuin khu vuc, lam nong cbt, co s& dé
kién toan cdc Phong K§ thudt hinh sy & Cong an cap tinh. P6i ngii gidm dinh
vién tu phdp da dugc téng cudng, tmh dén thang 9 nam 2010 di c6 2.928
gidm dinh vién, gén 400 ngudi glam dinh tu phép theo vu viéc. Co s& vit
chét, phuong tién cong tic va céc didu kién can thiét khdc phuc vu cho hoat
dong gidm dinh da budc dAu dugc chi trong fHoat dong gidm dinh tu phdp da
g6p phan quan trong trong cong tac dau tranh phong, chéng toi pham; két
luan gidm dinh ding dén, khich quan gitp cho viéc diéu tra, truy t5, xét xir
céc vu dn dugc nghi€ém minh, ding phép luét, trdnh dugc oan sai; gidm dinh
tu phap con Ia bién phép hiru hiu dé bao vé quyén va loi ich hop phép cho bi
cdo, nguoi bi hai, cic bén duong sy trong cdc vy 4n hinh sy, dan sy, hanh
chinh. Cliing v&i sy phét trién kinh té - x4 hi, hoat dong gidm dinh tu phép
con gép phin quan trong ddp ¥mg nhu ciu cia xi hoi vé gidm dinh ngodi
hoat dong 6 tung.

Tuy nhién, céng tic gidm dinh tu phdp ciing con nhiéu han ché, yéu
kém: Hé thong t6 chirc gidm dinh tu phdp chua hoan thién, co s& vat chét cia
céc t6 chirc gidm dinh, nhét 13 & cAp tinh da phén con thiéu thdn, lac hau; doi
ng{i ngudi gidm dinh tir phép con thiéu vé sb lugng va yéu vé chét luong; két
ludn gidm dinh tu phdp trong mét sb truong hop chua thuc sy chinh xdc,
khach quan gay kh6 khan cho cdc co quan tién hanh t5 tyng, thdm chi lam
cho.viéc giai quyét mot sé vudn trong diém bj kéo dai, cong tic quan ly nha
nude vé gidm dinh tu phdp con nhiéu bét cp. Nhimg han ché, yéu kém coa
cong tac gidm dinh tu phap dang tr¢ thanh “diém nghé&n” trong nhiéu hoat
dong tb tung.



Nguyén nhéan chu yéu clia nhimg han ché, yeu kém néu trén 1a do cac
cép, cic nganh chua nhan thirc day du vé vi tri, vai tr6 quan trong cia cong
téc giam dinh tu phap; viéc trién khai va t§ chirc thyc hién Phap Iénh Gidm
dinh tu phap chua dugc quan tim diy di, nhiéu quy trinh, quy chudn, van ban
hudng din Phap 1énh Gidm dinh tu phap va Nghij dinh s6 67/2005/ND-CP cia
Chinh phu ch@m dugc ban hanh; kinh phi va co ché tai chinh danh cho cong
tac glam dinh chwra phu hop; co quan ddu méi giup Chinh phu quan ly nha
nudc veé glam dinh tu phap va céc co quan quan ly nha nude vé gidm dinh tu
phép trong cac linh vuc chuyén nganh chua phét huy hét vai trd, trach nhiém
ctia minh trong quén ly hoat ddng gidm dinh tu phap.

De sém khic phuc nhfmg han ché, yéu kém néu trén, gop phan thdo g&
mt s6 “diém nghen trong cong tc gidm dinh tu phép, tao tién d& cho viée
thyuc hién D2 4n “Poi méi va néng cao hidu qua hoat d0ng giam dinh tu phap”
dd dugc Thu tudng Chinh pht phé duyet tai Quyet dinh so 258/QD-TTg
ngé.y 11 thang 02 ndm 2010 (sau day goi tit 13 P& 4an 258), nang cao mot budce
chét lugng va hidu qua cong tac giam dinh tu phap, phyc vy yéu cau cua hoat
dong t6 tyng va nhu cdu cia x3 hoi vé giam dinh tu phap trong tién trinh céi
cach tu phap, cai cach phap luat, gop phén phat trién kinh t& - x3 hdi, Tha
tudng Chinh pht yéu cau B§ truéng, Thu trudng co quan ngang B9, co quan
thugc Chinh phu, Chi tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong tép trung tb chirc thyc hién mot sé viée cu thé sau day:

1. Néng cao nhén thirc cia cac cap, cac nganh ve€ vi tri, vai trdo cia cong
tac giam dinh tu phép:

B¢ truong, Thu trudéng co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu,
Chu tich Uy ban nhén dén tinh, thanh phé truc thudc Trung uong can nhin
thie rd vai tro, tAm quan trong cla _cdng tac giam dinh tu phap d6i véi hoat
dong tb tung cling nhu trong 4oi song x3 hoi, nhan thirc rd trach nhiém cia
minh trong viéc chim lo, tao diéu kién cho hoat dong giam dinh tu phép thude
pham vi quén ly cba nganh, dia phuong minh; dong thoi tlep tuc td chirc quan
triét, tuyén truyen sdu rong cac quy dinh cua phap lugt vé giam dinh tu phap,
tao budc chuyen bién manh mé trong nhén thirc clia c4c nganh, cic cép, can
bd, dang vién va nhan dan vé vai trd, ¥ nghia ctia cong tac glam dinh tu phap,
tao vi thé méi clia hoat déng gidm dinh tu phap xtng tdm véi tién trinh cai
cach tu phép.

2. Ciing cb, kién toan t6 chirc, d6i ngii ngudi giam dinh tu phép:

a) Ciing cb, kién toan td chirc gidm dinh tu phap:

- Trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh Bo Y té, B Coéng an,
B Quoc phong va cac B, nganh lién quan, cén cir cac quy dinh cua Phép
1énh Gidm dinh tu phap, Nghi dinh so 67/2005/ND-CP, Bé an 258 ctia Chinh

phu, ting cudng cing co, kién toan t chtrc giam dinh tu phép thudc linh vuc
quan ly cia B§, nganh minh.



- B6 X4y dung, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich, B§ Tai nguyén va Moi
truong, B¢ Tai chinh, cac BJ, nganh khac va Uy ban nhéan dan tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong lua chon, 1dp danh sach cac t5 chirc chuyén mén cé du
diéu kién vé chuyén moén, co s& vét chit bao dam cho viéc thuc hién giam
dinh tu phap trong c4c linh vuc xay dyng, tai chinh - ké toan, khoa hoc k¥
thuat, vin hod va cac Iinh vuc khac d& cong b trén trang thong tin dién tir cua
B9, nganh va trang thong tin dién t&r cua B§ Tu phép, tao thuédn loi cho co
quan tién hanh t tung trumg cdu gidm dinh khi c6 yéu ciu. Néi dung nay phai
hoén thanh trudc ngay 31 thang 12 nam 2010 va phai dugc cép nhét, bd sung
thuong xuyén.

b) Tang cudng sb lugng, nang cao chit lugng ddi ngli ngudi gidm dinh
tu phap:

Céc B9, co quan ngang Bg, co quan thudc Chinh pht, Uy ban nhan dan
tinh, thanh pho truc thudc Trung wong thuc hién viéc ra so4t, ndm rd vé sb
lugng va chét luong d6i ngli gidm dinh vién tu phép thudc linh vyc quan ly;
lra chon, thu hut cdc chuyén gia giéi dé bd nhiém 1am gidm dinh vién tu
phap, 18p danh sach ngudi gidm dinh tu phap theo vu viéc; ting cudng bdi
dudng chuyén mén nghiép vu va dao dirc nghé nghiép cho ngudi lam gidm
dinh tu phap; c6 giai phap thich hgp s dung nhitng giam dinh vién da nghi
huu theo ché dd, cé trinh d chuyén mon cao, c6 da suc khoé va tu nguyén
tiép tuc lam cong tac gidm dinh, khic phuc mgt budc tinh trang thiéu hut giam
dinh vién hién nay; v& lu dai cin thyc hién cic giai phap ddng bd tao ngudn,
ting cudng sd luong, chét lwong ddi ngli ngudi 1am gidm dinh tu phép.

3. Ban hanh cdc quy trinh gidm dinh, quy chun chuyén mén trong hoat
déng giam dinh tu phap:

a) B6 Y té chu tri, ph6i hop véi B6 Tu phap va cac B, nganh c6 lién
quan x4y dung va ban hanh quy trinh giam dinh, quy chudn chuyén mén vé
giam dinh phép y, phdp y tim than.

b) B4 X4y dung chu tri, phdi hop voi B Tu phép xiy dung va ban hanh
quy trinh giam dinh, quy chudn chuyén mén vé céc linh vuc thudc cac linh
vuc gidm dinh xay dung.

c) B6 Cong an chi tri, phéi hop véi Bo Qubc phong, B6 Tu phap xay
dung va ban hanh quy trinh giam dinh, quy chuin chuyén mén vé giam dinh
k¥ thuét hinh su.

d) B6 Tai chinh chu tri, phdi hop véi Bé Tu phap xay dung va ban hanh
quy trinh giam dinh, quy chuan chuyén mén vé gidm dinh tai chinh - ké toan.



d) Péi véi cac linh vuc mdi trudng, rimg, dit dai, xing dau, chimg
khoa.n, ngan hang va céc linh vyc gidm dinh khéac, Thu truong cac B), nganh
xem Xét, quyét dinh viéc ban hanh quy trinh gid4m dinh, quy chuén chuyén
./mon ap dung riéng cho tirmg hoat dfng gidm dinh tu phdp & timg linh vuc

“ho#c huéng dan thuc hién theo quy trinh, quy chuén chuyén moén chung cia
" linh vyc dé.

Viéc ban hanh céc quy trinh gidm dinh, quy chuin chuyén mén néu tai
muc nay phai thuc hién xong trudc ngay 30 thang 6 nam 2011.

4. Xay dyng va ban hanh Bang ty 18 tdn hai sirc khoé ding cho gidm
/lilnh phép y:

B{ Y té chil tri, phdi hop véi Bé Tu phép, B Cong an, B4 Qudc phong
va céc B, nganh lién quan x4y dung va ban hanh Bang ty 1€ ton hai suc khoé
diing cho gidm dinh phap y.

Bang ty 18 ton hai sirc khoé phai dugc ban hanh truéc ngdy 31 thing 12
nim 2010.

5. X4y dung va ban hanh phi giam dinh tu phép:

a) Bo Y té, By Cong an, B§ Xay dung va cac BJ, nganh chu quan khac
khin truong x4y dung D€ an thu phi gidm dinh tu phap theo yéu cau va dic
thil linh vuc thugc thAm quyen quan ly ctia BO, nganh minh dé d& nghi B Tai
chinh ban hanh theo thim quyén.

b) B6 Tai chinh c6 trach nhiém huéng din, dén déc Bo Y té, Bo Cong
an, B§ Xay dung va cac BJ, nganh chi quan khac trong viéc xdy dung Dé 4n
thu phi giam dinh tu phép; ban hanh Théng tu vé phi gidm dinh tu phap trong
ting linh vyc giam dinh theo dé nghj ctia cac B, nganh chii quan.

c¢) B{ Tai chinh x8y dyng va ban hanh Thong tu vé phi gidm dinh tu
phép trong linh vyc tai chinh - ké toén.

Viéc xay dung va ban hanh Théng tu vé phi giam dinh tu phap quy dinh
tai myc nay phai hoan thanh trudc ngay 31 thang 12 ndm 2010.

6. Ban hanh Thong tu huéng dan thyc hién dich vy gidm dinh theo yéu
cdu clia c4 nhin, tb chic:

B Tu phap cb trach nhiém phdi hop v6i B Tai chinh, Bd Y té, Bo
Cong an, Bo Quéc phong, cac BY, nganh lién quan soan thao va ban hanh
Thong tu huéng din viéc thyc hién dich vy gidm dinh theo yéu cdu cia cé
nhan, t& ¢hirc quy dinh tai Diéu 23 Nghj dinh s6 67/2005/ND-CP ciia Chinh ph.

N¢i dung nay phai hoan thanh trudc ngay 30 thang 6 nam 2011,



7.Bao dam co s vat chét, kinh phi cho hoat dong gidm dinh tu phap:

a) B Tai chinh nghién ctru, d& xut xay dung muc chi ngén séch riéng bao
dam kinh phi cho viéc trung cAu, thuc hién gidm dinh trong hoat dong tb tung
hinh sy, bao dam kinh phi va huéng din cac B, nganh, dia phuong thyuc hién
nghiém tiic cbng tic dy todn, phan bd kinh phi thudng xuyén bao dam viée
thanh toan dung, du, kip thoi chi phi gidam dinh, chi phi b61 dudng cho nguoi
thuc hién giam dinh tr phép theo quy dinh ctia Quyét dinh sb 74/2009/Qb-TTg
ngay 07 thang 5 ndm 2009 ciia Thu tuéng Chinh phi; chdm dit tinh trang ng
dong chi phif gism dinh va chi bdi dudng ngudi 1am giam dinh trong quy I
nam 2011.

b) B6 Y té, B6 Cong an, B4 Qudc phong, Uy ban nhan dén tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong wu tién danh khoan kinh phi dau tu bao dam du co
s& vat chat, trang thiét bi khoa hoc va céc didu kién vat chit khac cho céc td
chirc gidm dinh thudc thdm quyén quéan 1y ctia minh.

8. Ting cudng quan 1y nha nudc vé giam dinh tir phép:

B6 Tu phap chi tri, phdi hop véi céc Bg, nganh ting cudng quéan Iy nha
nuée trong hoat déng giam dinh tu phap, nghién cir, dé xuét ddi méi co ché
quan 1y nha nuéc vé& hoat ddng gidm dinh tu phép, bao dam quan Iy nha nuéc
ddng b, hiéu qua va di vao thyuc chit, khic phuc nhitng han ché, yéu kém, bt
cap trong hoat dong quan ly nha nudc vé giam dinh tu phap hién nay. Thi
trudng cac Bo, nganh cin thyc hién ngay viéc giao trach nhiém cho mét don
vi 1am d4u mdi giup Bo, nganh trong cong téc quan 1y hoat dong gidm dinh
tu phap ddi véi linh vuc thude nganh minh quan ly. O B, nganh nao khéng
co dcn vi chuyén trach thi giao cho td chirc phap ché Bo, nganh lam don vi
dau méi.

9. Nghién ciu, xay dung Ludt Gidam dinh tu phap:

B6 Tu phép chu tri, phdi hop véi cic B9, nganh, Toa 4n nhan dan tdi
cao, Vién Kiém sat nhan déan ti cao khén truong nghién ciru, xay dung Lut
Giam dinh tu phép trinh co quan cé thdm quyén xem xét, ban hanh, tao co s&
phap 1y cao, théng nhét déng bd v6i hé théng phap luat vé t6 tung, sém khic
phuc nhimg bét c4p vé thé ché trong hoat ddng giam dinh tu phéap. Can nghién
clru, x4y dung Luét Gidm dinh tu phéap theo huéng ddy manh x3 hoi héa hoat
dong gidm dinh, bao dam quyén yéu cdu gidm dinh ctia ngudi tham gia t6
tung, c6 co ché bao dam tinh khach quan, minh bach ciia hoat dong giam
dinh, bao dam két luén gidm dinh thyc sy 1 ngudn chimg ¢t quan trong dé
chimmg minh su that khach quan cta cac vy an hinh sy, dan sy, hanh chinh,
ting cudong hoat dong gidm dinh phuc vu nhu cdu cta x& hoi, ctia nhan dan
ngoai hoat dong té tung.



{/ 10. T6 chtrc trién khai thyc hién Dé 4n 258:

- Trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh, Thi trudéng céc B9,
nganh, Chu tich Uy ban nhéan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong khan
troong 8 chitc quén triét va xay du’ng ké hoach trién khai thuc hién Pé 4n 258,
bao dam thuc hién dang tién d6 va c6 chét luong, hidu qua Pé 4n nay theo
chirc nang, nhiém vu dugc giao, tao budc chuyén bién that sy vé hoat dong
%gia’m dinh tu phép ngay trong nim 2011.

11. B6 truéng, Thu trudng co quan ngang B§, Thu trudng co quan thude
Chinh pht, Chu tich Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong chiu trach nhi€m thi hanh Chi thi nay.

Dé nghi Toa 4n nhan t6i cao, Vién Kiém sat nhén ti cao phéi hop véi
cac B§, nganh c6 lién quan trong vi€c thuc hién nhitng ndi dung néu trong
Chi thi nay.

B¢ truong Bo Tu phép c6 trach nhiém don dbc, kiém tra viéc thyc hién
Chi thi nay, hang ndm téng hop tinh hinh thyc hién Chi thi, quy IV nam 2013
t chirc tbng két danh gia két qua viéc thuc hién Chi thi, bdo cdo Thu tudéng
Chinh phu

Chi thi nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky./
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