BO LAO PONG - THUONG BIN

VA XA HQI Péc lap - Ty do - Hanh phiic

H CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Sé:409 /BC-BLDTBXH Ha Néi, ngay 30 thdang 11 nam 2010

BAO CAO
Két qua Hoi nghi tng két 5 nim thye hién Chwong trinh
phong, chéng mai dim giai doan 2006 - 2010 va muc tiéu, phwong
hwéng, giai phap giai doan 2011 - 2015

Thuc hién y kién chi dao caa Phé Thu tuéng Truong VTII!‘]. Trong - Chu
tich Uy ban Qudc gia phong, chéng HIV/AIDS va phong, chong té nan ma
tiy, mai ddm (céng van sb 6060/VPCP-KGVX ngdy 26 thang 8 nam 2010
cta Vin phong Chinn phi), ngay 27 - 28 thang 9 nam 2010, tai Thé}nh pho
Hué, B6 Lao dong - Thuong binh va X2 hdi té chirc "Hoi nghi tong két 5 nam
thuc hién Chuong trinh phong, chéng mai dam giai doan 2006-2010 va muc
tiéu, phirong huong, giai phdp giai doan 2011 - 2015".

Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi bdo cédo Phé Thi tudng Chinh
pht két qua Hoi nghi nhu sau:

1. THANH PHAN THAM DU HQI NGHI

Téng s6 dai biéu tham dy Hoi nghi: 250 ngudi, gom:

- Dai biéu cac B§, nganh, doan thé: Bo Lao dong - Thuong binh va X4
hoi, Bo Cong an, Bd Quéc Phong (Bd doi Bién phong), Bé Van héa - Thé
thao va Du lich, B& Céng thwong, Vin phong Chinh pht, Vién Kiém sat
Nhan dan tdi cao, Toa an Nhan dan téi cao, Trung wong Hoi Lién hiép Phu
nit Viét Nam, Trung wong Poan Thanh nién Céng san H6 Chi Minh, Trung
wong Ho6i Cuu Chién binh Viét Nam, Trung wong Hoi Nong dan Viét Nam.

- Pai biéu ban, nganh, doan thé cia 63 tinh, thanh phé: Cong an, Lao
dong - Thuong binh va X4 hoi, Trung tam Chita bénh - Gido duc - Lao dong
x& hoi, Ho1 Lién hiép Phu nit, Doan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh, Toa
4n Nhan dan, Vién Kiém sat Nhan dan, Bo doi Bién phong.

- Pai biéu cac té chirc Quéc té: UNFPA, UNAIDS, UNICEF, USAID,
UNODC, CDC, World Bank, DKT, FHI, UNIFEM, AAT-AFESIP.

- Pai biéu co quan béo chi, dai phat thanh truyén hinh tai Hué.
II. NOI DUNG HOQI NGHI

Hoi nghi tap trung vao 2 ndi dung chinh: dénh gi4 két qua thuc hién
Chuong trinh phoi hgp lién nganh phong, chong mai dam giai doan 2006 -
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2010 va thao ludn vé muc tiéu, giai phap phong, chdng té nan mai dam giai
doan 2011-2015. Cu thé:

1. Panh gia két qua thyc hién cong tac phong, chong t& nan mai
dam giai doan 2006 - 2010:

a) Két qua thyc hién Chuong trinh phoi hop lién nganh phong, chong
mai ddm giai doan 2006 - 2010:

- Cong tac 1anh dao, chi dao, didu hanh cta céc cap, cac nganh, doan
thé tir Trung uong dén dia phuong trong phong, chéng mai dém da duogc day
manh, nhét la luc lugng Cong an, Bé doi Bién phong, Kiém sat nhan dén,
Toa én nhan dén, Ho1 Phu ni, Hoi Nong dan, Ho6i Cuu chién binh, Doan
thanh nién cOng san Ho Chi Minh céc cap, cac co quan théng tin dai chung.

- Hé thong vin ban phap luat vé phong, chong mai dam dugc ban hanh
tuong ddi dong bd tao hanh lang phép ly va diéu kién thuén loi cho viéc thuc

hién cong tac nay.

- Cong tac tuyén truyén da dugc trlen khai thong qua nhiéu hinh thirc,
d6i méi vé ndi dung, di siu, sat voi thuc té, x4c dinh viéc phong ngua va ngan
ch@n mai dam phal di#lr co s gia dinh, cum déan cu, lang, ban, thon, x6m; tao sy
dong thuan va y thic trach nhiém phong, chéng mai dam trong céc cp, cac
nganh va nguoi dan.

- Cong tac quan ly dia ban da co co gang; cong tac thanh tra, kiém tra co s
kinh doanh dich vu, du tranh, triét pha 6 nhém, diéu tra, truy t0, xét xtr toi pham
mai dam d3 duoc thuc hién mét céach tich cuc, xir Iy nghiém minh cac hanh vi vi
pham, d&c biét dbi v&i hanh vi mai dam tré em va ngudi chura thanh nién.

- Nhiéu m6 hinh hd tro ngudi mai ddm hoan luong c6 hiéu qua duge xay
dung, nhan rong & céc dia phu'ong Coéng tac xay dung x4, phuong lanh manh,
khong ¢6 té nan ma ty, mai dam dugc trién khai mot cach dong bo, co hiéu
qua, gin v4i cude van dong “Toan ddn doan kez‘ xdy dung doi song van hoad o
khu ddn cu”; nhiéu dia phuo‘ng d3 c6 chuyén bién ‘manh mé, gitt virg dia ban
khong phét sinh té nan mai dam, gidm dang ké sb xa, phucmg trong diém ve
t€ nan ma tdy, mai dam (sb x4, phuong khong 6 t€ nan mai dam chiém gan
60% tong sO xda, phuong trén toan qudc).

- Hé théng t6 chitc va can bd trong cic co quan chuyén trach thudc
nganh Lao dong Thuong binh va Xa hoi, luc lugng cong an va cac co quan
phdi hop, t6 cong tac lién nganh ngay cang dugc kién toan, nang cao néng
lyc, trinh d6 chuyén mén nghiép vu. Mot s6 dia phwong di quan tim bé tri
can b, dau tu kinh phi, co s¢ vt chét cho cong tac phong, chéng mai dam.
Hé théng thong tin, s0 liu thong ké, bao céo vé phong, chong mai dam duoc
thue hién nén nép, c6 do tin cay.

- Cong tac phdi hop lién nganh phong, chéng mai dim di duoc cac Bo,
nganh, doan theé, dia phuong tang cuong thuc hién tao nén su dong bo, thong
nhat trong trién khai cac hoat dong va c6 hi€u qua. Viéc phoi hop vdi céc to
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chirc quéc té va Lién Hiép Quéc tai Vigt Nam da gép phan thiic ddy cong tac
phong, chong mai ddm gan véi phong ngira, lay nhiém HIV.

- Cong tac chira tri, phuc hdi cho nguoi ban dam ngay cang dugc nang
cao, gitip nguoi lam 1& phuc hoi sirc khoe, day nghé, tu van cac kién thirc can
thiét dé ho hoa nhap cong dong bén viing, tranh tai pham.

Chuong trinh phéi hop lién nganh phong, cl}éng mai dam trong 5 ndm
qua dé co ban dat dugc nhiing muc tiéu dé ra: kiém ché vé toc do, han che
duoc pham vi gia targ cua té nan mai ddm; so tu diém mai dam cong cong da
giam manh (f hon 1.000 tu diém mai dam hoat déng cong khai noi céng
cong, dén nay chi con hon 100 tu diém, cdc dia phuong giam nhiéu nhu: Ha
N¢i, Vinh Phuc, Hoa Binh, Thanh Hod, Pa Nang, Thira Thién Hué, thanh phé
H6 Chi Minh, Pong Nai, Ba Ria Viing Tau, Long An...), nhiéu dia phuong da
x6a bd hoan toan tinh trang mai dam ding duong, chao moi khach noi cong
cong; giam sb d6i tugng tham gia hoat dong mai dam, dac biét 1a mai dam tré
em, nguoi chua thanh nién. ..

b) Tuy nhién, cong tac phong, chong té nan mai dém thoi gian qua con
mot s6 ton tai, han ché can khac phuc:

- Cong tac chi dao, to chtrc thuc hién nhiém vu phong, chéng té nan
mai dam & mot s dia phuong con han ché, chua bam sat cac muc tiéu, chi
tiéu, chua quén ly tét dia ban, thiéu théng nht trong cAp phép kinh doanh, xir
ly vi pham cua co quan chirc ning. Nhiéu dia phuong xem nhe quan ly dia
ban ¢ nong thon, ddc bi¢t 1a dia ban gidp ranh dan dén mdt s6 tu diém mai
dam phie tap, gdy buc xtc trong nhan dan. Chinh quyén & mét s6 co s& con
c6 biéu hién thiéu kién quyét, thiéu su phéi hop chit ché trong xr Iy céc vu
viéc lién quan dén quan 1y cia nhidu nganh.

- Mot sé quy dinh cua phép luat ¢6 lién quan dén phong, chéng mai
dam khéng con phu hop nhung chim sira d6i, b6 sung nhu: phap luat vé
phong, chong mai dam, Phép lénh Xt ly vi pham hanh chinh chua chi trong
dén phong nglra va céc ché tai xtr Iy d6i véi hanh vi mua dam, hanh vi lién
quan dén mai dam, loi dung hoat dong kinh doanh dich vu dé té chirc hoat
dong mai dam...

- Két qua dat duoc trong phong, chéng mai dam vAn chua vitng chic: té
nan mai dam mai giam ¢ beé nodi, mai ddm tré em va vi thanh nién van chua
dgqc ngan chéan triét"'dé;;én ton tai; cac co s¢ dich vu loi dung kinh doanh
dé hoat dong mai dam dién ra rat phirc tap; mai dam nam, mai dam déng gidi,
budn ban nguoi vi muc dich mai dam, boc 19t tinh duc, mai dam co yéu to
nude ngoai ¢6 chiéu hudng gia ting... Sy xubng cip vé dao dirc, tha héa nhan
cach ctia mot s6 ngudi, tham chi ¢ mét sé can bd ¢b chire, c6 quyén cling
tham gia vao hoat ddng mua ban dam ...

- Cong tac tuyén truyén gido duc chua phd hop véi timg nhom dbi
tuong khac nhau; nhén thic va sy diéu chinh hanh vi ctia mdi c4 nhan, déu do
cac gia tri dao dirc, van dé binh dang gidi, phong ngira HIV, trach nhiém x3
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hoi va gia dinh quyét dinh. Do tac dong cla cong tac truyén thong con thap
nén nhan thirc cia mdt b phan céan bd, dang vién va nguoi dén trong d6 c6
ca can b lanh dao, quan ly chua dly du, thiéu thong nhat dan dén tinh trang
¢6 noi, c6 lic dé mai dam ton tai nhu mét su thach thirc dbi véi x4 hoi. Cong
tac phong ngura thong qua 16ng ghép cac chuong trinh an sinh xa hdi cho céc
viing, mién, thanh phé, néng thon trong cac nhom thanh nién, hoc sinh, sinh
vién va lao dong di cu, dac biét la hd trg phu nt, tré em géi ¢6 hoan canh kho
khan... con nhiéu bat cap.

- Tinh trang lay nhiém HIV trong cdng dong tir quan hé tinh duc kh("mg
an toan dang c6 xu hudng gia tang, dac biét v4i sy xuat hién cua t€ nan mai
dam nam, mai dam dong giéi, mai dam nghién ma tay. Day la mét nguy co
tiém 4n lay nhiém HEV rit cao, phai nhin nhin mdt cach day du dé c6 nhiing
bién phap phong, ngtra phu hop.

- Ngudn luc cho cong tac phong, chong mai dam chua tuong xing voi
nhiém vu dugc giao. Ngén sach nha nudce cho phong, chong mai dam thuc hién
theo co ché chi thudong xuyén tir ngdn sach dia phuong nén con han ché, nhét
1a dia phuong chua cin doi dugc thu chi ngén séach.

2. Muc tiéu, phwong hwéng va gidi phap vé phong, chong té nan
mai dam trong giai doan 2011-2015:

H&i nghi da thao luén vé muc tiéu, phuong hudng va céc giai phép vén
phong, chdng té nan mai dam trong giai doan 2011-2015 va thong nhét trong
thoi gian tdi, phong, chéng mai dam phai lay quan diém phong ngtra la chinh, -

ddng thoi tap trung thuc hién mét sé nhiém vu va gial phap trong tam
sau day:

- Pua Chuong trinh hanh dong phong, chong mai ddm vao ké hoach
phat trién kinh té - xa hdi hang ndm voi cac muc tiéu, chi tiéu cu thé; c6 co
ché theo doi, don doc, kiém tra thuc hién;

- Tiép tuc ra soét, bd sung, sua di cac van ban quy pham phap luat,
tao khudn kho phép ly day du, dong bd, phut hop véi tinh hinh thuc tién, phuc
vu cho cong tac phong, chong mai dam, nghién ciru xdy dung Luét phong,
chéng mai dam;

- Tang cudng cac hoat dong ctia Uy ban Qubc gia phong, chéng
HIV/AIDS va phong, chong t€ nan ma ty, mai dam thong qua viéc thuc hién
tot quy ché hoat dong, nang cao trach nhiém cia timg co quan thanh vién va
ting cuong su phdi hop lién nganh trong chi dao thuc hién nhiém vu phong,
chéng mai dam;

- Ddy manh hon nita c4c hoat dong truyén thong, gido duc nham nang
cao nhan thirc trong can bd, dang vién va nhan déan trong cong tac phong,
chéng mai d4m & céc clp, cac nganh va toan thé xa hoi;

- X4y dung cdc mb hinh hd tro, tao diéu kién cho ngudi ban dam duge

dé dang ti€ép can voi cac cac dich vy xa hoi, nhat la dich vu can thiép du
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phong lay truyén HIV va céc bénh lay truyén qua dudng tinh duc; giip do
phu nit ban dam giar cac tén thuong do bi ltra gat, bao luc, boc 16t tinh duc,
hd tro ho tai hoa nhap cong dong;

- Nang cao ning luc cho ddi ngii can bg lam cong tic phong, chéng
mai ddm céc cép, nhét 14 can bd truc tiép, can bd co s&, can bd va nhan vién
cong tac xa hoi tai Trung tam va tai cong d6ng nham nﬁng cao hiéu qua cong
tac nay trong thoi gian tdi. Phat trlen va mo rong hé théng cung cap cac dich
vu tu van, tro giap x hoi, nhit 13 cap xa nham huy dong nhiéu hon sy tham
gia cua cac tb chirc, cong dong, ca nhan trong cong tac nay;

- Tang cudng diu tranh phong, chdng tdi pham co lién quan téi mai
dam, cac dudng ddy, td chirc budn ban phu nif, tré em vi muc dich mai dam,
béc 16t tinh duc. D4y manh cong tac kiém tra, thanh tra, phat hién va xt ly
dbi voi cac hanh vi vi pham phap luat vé phong, c‘héng mai dam;

- Tang kinh phi cho thuc hién cac hoat dong trong diém ctia Chuong
trinh hanh ddng phong, chdng mai dam giai doan 2011 - 2015. Huy dong su
tham gia va déng gop nguédn luc cua cac o chirc x3 hoi, doanh nghiép va céa
nhén cho hoat dong phong, chéng mai dam, dic biét dbi voi cong tic day
nghé, tao viéc lam, hé tro tai hoa nhap cong d(;‘mg cho nguoi ban dam,;

- Tang cudng hop tac qudc té, cha trong hop tic vdi cdc nudce lang
giéng, cac nudce co chung bién gidi trong cong tac phong, chéng mai dam;
phong, chéng budn ban ngudi, budn béan tré em vi muc dich béc 16t tinh duc;
thuc hién céc Cong ude Lién Hiép qubc vé xda bo cac hinh thire phan biét
d6i xir chong lai phu nit va Quyén tré em va cac khuyén nghi ciia Hoi nghi
toan cau nam 2008 ve chong boc 19t tinh dyc tré em, ngudi chua thanh nién;

- Chinh quyén cac cdp can ning cao tinh than trach nhiém, tdng cuong
chi dao va té chirc thuc hién ¢6 hi¢u qua cong tac phong, chéng mai dam;
huy ddng strc manh ctia h¢ thdng chinh tri va cac ngudn luc trong nhan dan,
xa hoi vao cdng tac ndy; dic biét chu trong viéc hd trg ngudi hoan lwong
trong day nghé, vay von, tao viée lam, xo4 déi giam ngheo; khong ky thi,
phan biét d6i xir, nham tao moi diéu kign va co héi cho phu nit hoan luong
nhanh chéng tai hoa nhap cong dong, tranh tai pham. Tiép tuc quan tim dau
tu cho cdng tic chuyén hoa dia ban, xay dung x4, phuong lanh manh khong
cé té nan xa hdi;

- Pé nghi Uy ban Trung wong Mit trdn T qubc Viét Nam va cac td
chitc thanh vién tich cuc phéi hop véi Bo Lao dong - Thuong binh va X3 héi,
cac b, nganh lién quan trong viéc tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién
tt cong tac phong, chéng mai dam; ting cudng chi dao 16ng ghép cac néi
dung xay dung x4, phudng lanh manh khong c6 té nan x3 hdi, gidp d& nhiing
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ngu’m 14m 16i quay vé lam an luong thién vdi cudc van dong “Toan ddn doan
két xdy dwng doi séng van hod ¢ khu dan cu*.

11I. MOT SO KIEN NGHI, PE XUAT

Dé tiép tuc day manh cong tac phong, chong t¢ nan mai dam trong thoi
gian t6i, HOi nghi cling da thong nhét mot sb kién nghl dé xut véi Qubc hoi,
Chinh phii va cac B9, nganh vé cac ndi dung cu thé nhu sau:

1. V& hoan thién vin ban quy pham phap luit:

- Bé nghi Quéc hoi nghlen clru nang Phép 1énh phong, chéng mai dim
thanh Ludt phong, chéng mai dam; dong thoi ra sodt, bo sung hoan thién hé
théng phap ludt vé phong, chéng mai dam (Phép 1énh Xur ly vi pham hanh

chinh, céc vén ban hudng din thi hanh) theo hudéng bd sung hinh thuc XU
phat nghiém khéc dbi véi nguol mua dam; quy dinh ré nhiém vu, quyen han
hoat dong cua cac doan, doi kiém tra lién nganh phong, chong té nan xa hoi
dé dam bao thuc hién ding theo tinh than Nghi dinh s6 178/2004/ND-CP
ngay 15/10/2004 cua Chinh phi; xem xét, didu chinh khoan 1, Diéu 8 Luat
Doanh nghiép vé cheé tai dbi véi cac doanh nghiép bi xir Iy vi pham hanh
chinh hogc hoat dong khong ding chirc ndng nganh nghé dang ky kinh doanh
trong gidy phép kinh doanh.

- D& nghi Chinh phii va cac B, nganh lién quan nghién ciru, stra doi
bd sung cac quy dinh ve phdi hop tiép nhan dua nguoi vi pham ¢ céc dia
phuong khac vé gia dinh, cong dong dé quan ly, gido duc, chira bénh tai noi
cu tru; hudng dan viée tiép nhan xir 1y t& gidc, tin bao vé tdi pham va kién
nghi khai té cia céc co quan, to chie, trong dé c6 cac thong tin lién quan dén
hoat dong mai dam; qui dinh, huéng dan cy thé tidu chuan, diéu kién kinh
doanh mdt s6 nganh, nghé nhay cam; huéng dan quan ly, st dung kinh phi
chuong trinh phong, chdng té nan mai dam. ..

- Pé nghi Thu tuéng Chinh phi sém phé duyét Chuong trinh hanh
dong phong, chdng mai dam giai doan 2011-2015 dé lam co s& cho viée xay
dung va trién khai cac cong tic phong, ch{:}ng té nan mai dam cua cac bd,
nganh, dia phuong.

2. Vé ¢ong tac chi dao, diéu hanh:

- Pé nghi cac cép uy Pang va chinh quyén, nhat 1a cﬁp co s& can quan
tdm chi dao va to6 chirc thuc hién thuong xuyeén, df‘)ng b cac bién phap
nghiép vu di ddi véi viée giai quyét tinh hinh theo timg chuyén dé; ting
cudng cac dot dau tranh, tap trung chi dao déau tranh & cac dia ban trong diém
dé diéu tra triét pha, xir 1y triét dé cac 6 nhom, dudng ddy mai dam lién quan
dén nguoi nude ngoai & thanh phé 16n, khu du lich, khu céng nghiép.
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- C6 co ché va chi dao cac co quan lién quan (Lao dong - Thuong binh
va x3 hoi, Cong an, Van hod....) phdi hop trao ddi thong tin s6 liéu, nam tinh
hinh di bién dong cia d6i tuong hoat dong mai dam kip thoi dé co su phoi
hop tét hon trong cong tac dAu tranh triét pha tu diém, duong ddy hoat dong
mai ddm vung giap ranh.

- Céac cép, cic nganh thudng xuyén quan triét, thuc hién nghiém tuc
Chuong trinh hanh ddng phong, chong mai dam giai doan 2011 - 2015; tiep
tuc thuc hién hiéu qua quy ché, ké hoach phoi hop lién nganh, phat huy stc
manh tong hop cua céc luc luong trong phong, chéng mai dam.

3. Vé co ché chinh sach va ngu(’in lwre thue hién:

- Dé nghi Ngan sach Trung wong hd trg kinh phi phong, chdng mai
dam cho mét s tinh, thanh phd kho khin, chua tw can doi dugc ngan séch.
Céc tinh, thanh phd khéc chii dong b6 tri kinh phi tir ngén séch dia phuong
cho cdng tac phong, chong mai dam.

- Chinh phu, cac B9, nganh cin chu trong ting cudng ngudn luc, ning
cao ning luc nghiép vu chuyén mén, trang bi phuong tién hoat dong va kinh
phi cho luc lugng chuyén trach phong, chéng mai ddm & céc cap. Thuc hién
phan cong, phan cAp rd rang va c6 co ché xir 1y trach nhiém, nhét 1a & co s&
khi dé xay ra tinh hinh phitc tap vé té nan mai dam. T4 chirc tap huén nang

cao nang luc cho can bg lam céng tac phong, chéng mai dam céc cap nhu: ky

ning tu van, tiép can doi tuong, k¥ nang thu thap va xir ly thong tin.

Trén day la ké: qua Hoi nghi téng két 5 nam thuc hién Chuong trinh
phong, chong mai dam giai doan 2006 - 2010 va muc tiéu, phuong hudng,

giai phap giai doan 2011 - 2015. B$ Lao dong - Thuong binh va X4 héi bao
céo va xin y kién chi dao ctia Phé Thu tuéng Chinh phu./. /4

Noi nhan:

- Phé TT Truong Vinh Trong;

- Cac B9, nganh thanh vién UBQGPCAIDS
va TNMT,MD;

- UBND céc tinh, thanh phb truc thudc TW;

- Van Phong Chinh phua (Vu KGVX);

- Luu: VT, CSO05,
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