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Viv 1Ay ¥ kién tham gia vé du Hea Néi, ngay OF thdng 4 nam 2011
thdo Quy che giam sat tai chinh
doanh nghiép do nha nudc 1am
chi s& hiru va doanh nghiép cé
vén ctia nhd mrdce

Kinh guri: ... 5@3 ..... JG}W

Thue hién Nghi quyét sb IOINQ CP ngay 23/02/2010 cua Chinh phu ban
hanh Chuong trinh hanh ding cua Chinh phd thyc hién Nghl quyét sd
42/2009/QHH12 cia Qudc hoi vé viée nang cao hi¢u lue, hi€u qua thuc hi¢n
chinh séch, phap ludt quan ly, st dung von tai san nha nudc tai tdp doan, tong
céng ty va y kién chi dao cia Thu tuéng Chinh phu tai Thong béo s6 174/T B-
VPCP ngay 28/6/2010 cta Van phong Chinh phu vé sap x€p, dbi mai, phat trién
va ning cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc, Chi thi s6 1568/CT-TTg ngay
19/8/2010 cta Thii tudng Chinh phu v& viée trién khai thuc hién két luan sé 78-
KL/TW ngay 26/7/2010 cia B§ Chinh tri, B§ Tai chinh d& dy thao T¢ trinh va
Quyét dinh cta Thu tudng Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché gidm sat i
chinh ddi v&i doanh nghiép do nha nuée 1am chi sé hitu va doanh nghiép c6 vén

ctia nha nude (du thao kém theo).

Dé nghi Quy co quan nghién clru tham gia y kién vé noi dung du thao to
trinh va du thao Quyét dinh cta Thi tuéng Chinh phu de B4 Tai chinh tong hop
trinh Tha tucmg Chinh phu xem xét, quyét dinh. Y kién tham ~gia cua Quy co
quan xin giri vé B Tai chinh (Cyc Tai chinh doanh nghiép) s6 28 duong Tran
Hung Pao, quidn Hoén Kiém, Ha N&i triréc ngay 25/4/201 1.

Trén trong cam on sir hop tdc cua quy co quan./.

Noi nhiin: KT. BQO TRUONG
- Nhur trén; , THU TRUONG

- Lanh dao B (dé bao céo); oy

-VuPC,

- Luu: VT, Cuc TCDN.
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va téng hep bao cdo Thu twdng Chinh pha vio quy 4 hang nam. Viéc giam sat
gian ti€p qua cac béo cao tai chinh cia doanh nghi€p da timg budc ning cao y
thire chap hanh phép ludt, ky cuong cita s déng cac doanh nghiép nha nuée,
dong thdi t20 ra sy phan dAu, ting higu qua san xuét kinh doanh, timg budc gin
vigc phén phdi két qua san xuét kinh doanh cia doanh nghigp véi hidu qué cong
tdc diéu hanh, quan tri doanh nghiép. Qua cong tic giam sét, co quan quan ly
nhi nuéc v& tai chinh da ¢ su canh bdo mot phin véi chi sé hitu doanh nghiép
nha nude vé nhimg nguy co, ddu hiéu rii ro tai chinh.

2. Tuy nhién qua trién khai thuc hi¢n cac quy dinh v& Quy ché gidm st
cling cho thdy nhimg vén dé khiém khuyét cin duoc bd sung, do 1a:

a) Theo quy dinh tai Quyét dinh sé 224/2006/QD-TTg va Quyét dinh sé
169/2007/QBD-TTg thi cac t6 chirc dugc phén cip hoic uy quyén 13 chi sé hit
doanh nghi¢p ( B§ quéan Iy nganh, Uy ban Nhian dén cac tinh, Héi ddng quan tri
cac tip doan, tong cbng ty nha nugc) cb trach nhiém giam sat thuéng xuyén, co
h¢ thong céc hoat dong va quan 1y tai chinh cia doanh nghiép nhim ném bét kip
thoi, diy di nhitng thudn Igi, khé khin, nhimg tdn tai ciia doanh nghiép dé co
giai phap khic phuc, néng cao kha néng canh tranh va hiu qua sit dung vén cia
doanh nghigp. Déi véi nhilmg doanh nghiép nha nuéc kinh doanh thua 18, hoat
déng khong c6 hiéu qua, dai dién chu s¢ hitu phébi hop véi co quan tai chinh cin
clr vao bao cdo cia doanh nghiép hofic tién hanh kiém tra doanh nghiép d2 phan
tich, danh gid, kiém tra két qua hoat dong kinh doanh, céng tic quan 1y cia
doanh nghiép, tir d6 kip thoi dua ra cac khuyén nghi d6i véi doanh nghiép.
Quyét dinh sb 224/2006/QB-TTg ciing quy dinh viéc dénh gi4 higu qua hoat
dong ciia doanh nghiép theo loai A, B, C @8 lam can cir trich 1ap Qu¥ khen
thuéng, phiic lgi va Quy khen thuéng Ban quan ly didu hanh cta doanh nghiép.

Tuy nhi€n trong thai gian vira qua, cdc co quan dai dién chil s& hiru méi
chi tép trung vao viéc phén loai, d4nh gia xép loai doanh nghiép theo A, B, C
ma chua chii trong dén ngi dung giam sat tai chinh doanh nghiép theo quy dinh.
Do d6 da xay ra tinh trang mot s6 doanh nghiép nha nudce ¢6 vi pham trong vin
de quan ly vén va tai san nha nude nhung chira duoc kip thoi phét hién va ¢6
bién phép chan chinh kip th¥i. Pac biét déi véi cic doanh nghiép nha nudc kinh
doanh thua 16, hoat ddng khéng hiéu qua, viéc gidm sat chura thue syu ¢6 két qua
dé dua ra céc giai phap xir Ij phi hop nén hién tuong kinh doanh thua 13 kéo
dai, 56 18 luy ké gia tang tai mot sb doanh nghiép.

b) Noi dung, tiéu chi gidm sit doanh nghiép theo Quydt dinh sb
224/2006/QD-TTg tuy da bao quat hét céc hoat dong san xuét kinh doanh ciia
doanh nghiép song lai khéng c6 cac chi tiéu cu thé dé kip thoi phat hién, canh
bdo rui ro tai chinh. Nguoc lai Quyét dinh s6 169/2007/QD-TTg dua ra céc chi
tidu cy thé, chit ché nhung chi khi doanh nghiép nha nude da roi vio tinh hinh
thua 13, kém hidu qua. Cac chi tidu trong biéu mau bao céo cia doanh nghiép dé
lam co s& cho chu s& hitu va co quan quén 1y nha nuéc thuc hién danh gia gism
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sat doanh nghlep con chua néu day du duoc cac ndi dung cén gidm sat (vi du
tinh hinh sir dung vén dau tu, hidu qua dau tu, tinh hinh mé réng nganh nghé
kinh doanh ctia doanh nghiép, tinh hinh huy déng von.... ), trong do cac chi tiéu
tai chinh con chua day do, dong bg.

¢) Chua c6 quy dinh cu thé va phén biét rd trich nhiém cia chi s& hit,
co quan quan ly nha nuéc va doanh nghiép trong viéc thue hién co ché gidm
sat, danh gia hiéu qua hoat dong cuia doanh nghiép.

d) Ché tai xur Iy d6i véi cac vi pham trong viéc giam sat, danh gid hiéu
qua doanh nghiép chua cao din dén tinh trang mét sé doanh nghlep B& nganh,
Uy ban nhén déan tinh chwra lam tét cong tac giam sat, danh gid xép loai doanh
nghlep, chét luong béo cdo danh gid xép loai chua dat yéu cau, chua ding quy
dinh va con cham tré nhung chura ¢6 bién phap xit ly. Mot s6 doanh ngh1¢p kinh
doanh thua 16 nhung chua nghiém chinh thuc hién ché d8 béo cdo giam s4t theo
quy dinh.

d) Viéc gidm sat, bdo cdo danh gla xép loai doanh nghiép theo Quyét
dinh s0 224/2006/QD-TTg thue hién mbi ndm mét lan, sau khi doanh nghiép da
hodn tat viéc kiém todn ddc 18p bdo cdo tai chinh nén tinh kip théi trong gidm
sat, danh gia hiéu qua hoat déng clia doanh nghiép cdn han ché, tinh canh bio
phong ngtra khong phét huy dugc, két qua giam st danh gia chi con c6 y nghia
khéc phuc hiu qua.

3, Be trién khai ¢6 hi€u qua viéc danh gid gidm sit doanh nghiép theo
ding yéu cau cla Quéc hdi va chi dao ctia Chinh phu, Thu tudng Chinh phu tai
Nghi quyét s6 10/NQ- -CP ngay 23/02/2010, Thong béo s6 174/TB-VPCP ngay
28/6/2010 va Chi thi s6 1568/CT-TTg ngay 19/8/201 0 theo huorng thic dﬁy viée
giam sat danh gia dinh ky, kip thoi canh béo cac du hiéu yéu kém dé chi S0
hiru nha mudc ¢6 bién phap chén chinh, xi ly phu hop vé1 doanh nghiép, can
thiét phai ¢ sy bd sung cac quy dinh vé gidm st v& tAi chinh bén canh hé théng
dénh gia phén loai doanh nghiép hién hanh.

Tk ngay 1/7/2010 Luat DNNN hét higu luc, do d6 cac Quyet dinh s6
224/2006/QP-TTg va Quyét dinh sb 169/2007KQB TTg cling cdn phai stra ddi
cho phl hop. Viéc ban hanh Quy ché gidm sat tai chinh ddi véi doanh nghiép
do Nha nuée lam chu s¢ hifu va doanh nghmp ¢6 vén nha nuéde thay thé céc
Quyét dinh trén s& dam bao cho viéc giam sat, danh gia va phin loai doanh
nghiép co von nha nudce dugce lién tuc. Quy ché giam sat tai chinh méi s& khic
phuc cac khiém khuyét ctia co ché hién hanh véi viéc ban hanh cac tiéu chi
gidm s4t tai chinh cu thé tai doanh nghiép; ndi dung cic tiéu chi giam sat theo
huéng dénh gié ding, 44 va sit tinh hinh hoat déng va hiéu qua sin xuat kinh
doanh cua doanh nghiép va mét buéc tich bach cic yéu t6 x4 hoi. Ddng thoi
v6i vige lam 13 cac chi ti€u bao céo giip doanh nghiép thyc hién ding quy dinh
vé bao céo, cong khai tinh hinh tai chinh, minh bach chinh x4c h(m két qua hoat
dong cia doanh nghiép. Quy dinh méi bén canh cic quy dinh v& ché d6 khen
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thudmg s& bd sung cac quy dinh cu thé vé trach nhiém vé quan 1y va giam sét tai
chinh doanh nghiép cia Chu s¢ hitu, cia doanh nghiép va cuia co quan quéan ly
nha muéc vé tai chinh.

Xuét phat tir thyre té: mét s6 doanh nghiép c6 vén nha nudc bi lam vao
tinh trang mit cin di tai chinh nghiém trong ( vi du nhu Téng cong ty Xay
dung dudng thuy, Tap doan Céng nghiép tau thuy Viét Nam), méc du da c6
canh bao song do thidu cac ché tai xir 1y cu thé, di manh nén viéc khéi phuc
tinh hinh tai chinh tai cac doanh nghiép nay chdm ho#c thdm chi xau di, doanh
nghiép thua 16 nang lam vao tinh trang pha san; cling nhu yeu cau cua Qudc
hdi, Chinh phu vé ting cudng cdng tac quan ly von va tai san nhd nudc théng
qua viéc day rnanh cOng tac quan Iy va giam sat ta1 chinh d6i véi cic doanh

nghiép 100% v6n nha nudc va doanh nghiép cé vén nha nuée chiém ty 1é chi
phdi thi viéc ban hanh cac tiéu chi gidm sat tai chinh gin voi hé théng ché tai
xtr 1y dy du 13 can thiét.

4. Theo quy dinh vé quy ché lam viéc ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phti duge ban hanh cic quy ché mang tinh chét diéu hanh céng viée cu thé trong
timg giai doan. Do d6 viéc ban hanh Quy ché giam sat tai chinh doanh nghiép 12
phu hop véi tham quyen cua Thu turcmg Chinh pht va dap tng dugce yéu ciu
quéan 1y ctia nha nude v& von va tai san tai doanh nghiép cfing nhu thye thi chitc
ning giam sat tai chinh ctia chi sé hiru.

IL. Nhirng dinh huéng ddi méi trong co ché giam sat tai chinh doanh
nghiép c6 von nha nwrée.

1. Muc tiéu cia co ché giém sat 13 phai dam bao dugc yéu cau qua két
qua gidm sat danh gia duge thue trang tii chinh clia doanh nghiép, nhitng nguy
co tiém 4n din dén i ro tai chinh. Tir d6, dua ra duge nhimg canh béo tir phia
cO quan quén 1y nha nuéc, nhimg bién phép tir cht s& hitu va nhiing hoat dong,
giai phdp ngin ngira cia doanh nghiép ¢& dam bao tinh hinh tai chinh lanh
manh.

2. Chu thé gidm sdt: Phin dinh 15 mbi quan h¢ giita 3 chii thé thyc hién
giam sat tai chinh, cu theé:

a. V& chu thé doanh nghiép: Hoi d6ng thanh vign/Hoi dbng quan tri, Ban
Giim ddc va Bo phén tai chinh ké todn c6 trach nhi€ém t chirc vige tur glam sat
ndi by doanh nghiép mang tinh chat thudong xuyén, dot xudt theo ngay, tudn,
thang, quy, nam tuy theo tinh chit hoat ddng cia doanh nghiép. Théng qua tu
giam sat d& c6 nhimg diéu chinh , bién phap ty chén chinh vé& quan ly tai chinh
noéi riéng, quan tri doanh nghiép n61 chung dé dua t3i chinh doanh nghiép ludn
trong trang thai an toan.
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Vai trd clia b phén tdi chinh ké toan ciia doanh nghiép 13 hét sirc quan
trong vi ddy 13 trung tAm tdng hop, phin tich va bao céo céac thng tin vé kinh té
- tai chinh khéng chi cho ban than doanh nghiép, con cho chu s& hitu doanh
nghiép va co quan quan ly nha nude.

b. V& chd s& hitu doanh nghiép: hinh thanh mt quy trinh cy thé dé chu
s& hitu ¢ thé nam bat kip thdi cac théng tin tai chinh clia doanh nghiép do Hai
'dong thanh vién/ Ban Giam d6¢c doanh nghiép bao co theo thang, quy, nam.
Dong thoi, ciing phai gan trach nhiém cua chi s hiru trong viée phén tich, s
dung béo céo tai chinh dé dua ra nhimg danh gia vé quén tri tai chinh noi riéng,
quan tri doanh nghiép noi chung tur do c6 nhimmg klen nghi, yéu cau Ban Giam
déc doanh nghiép/ Hoi dong thanh vién thuc thi ¢ dam bao an toan tai chinh.

c. Véco quan quan ly nha nudce: Véi trach nhiém cda minh, co quan quan
1y nha nuéc phai td chirc viéc kiém tra, giam sat doanh nghiép — chu s& hiu
trong viéc chip hanh cic quy dinh, co che chinh sach tai chinh doanh nghiép.
Co quan quén ly nha nudc pha1 thic ddy viéc cong khai minh bach sb liu tai
chinh cia doanh nghigp theo cac hinh thie khac nhau, nhung phai ¢6 1§ trinh daé
cic Tap doan kinh té nha nudc, cac doanh nghiép 16n thyuc hién cdo bach thong
tin nhur cac céng ty dai chung

Trén co s& béo cdo cua chu s¢ hitu dé c6 nhitng danh gia, tdng hop v
canh bao vé tinh hinh tai chinh cla ting nganh timg doanh nghi¢p. Co quan
quan ly nha nudc con ¢6 trach nhiém bao v§ quyen lgi cta cac nha dau tu khi
phat hién nguy co rii ro tai chinh ctia doanh l’lgh]ep 16n; dong thoi tiép nhén dé
co cu tai chinh ddi véi cac doanh nghiép méi, doanh nghiép c6 vbn nha nuée,

3. Hé théng cdc tiéu chi gidm sat tai ckmh phai dam bao day dii ndi dung
can thiét, c6 tinh dén tinh chét nganh nghé dam bio yéu clu cia timg ché do
bao céo.

4. Hé thong ché tai can dugc thiét ke cu thé, du manh va rd rang d8i véi
cac tru(mg hop vi pham, dong thoi phai gén véi quyén va trach nhiém ctia ting
chu thé giam sit: doanh nghiép, chu s¢ hitu va co quan quan ly nha nuoc dé
dam bao sy binh dang glua cac cht thé. bi dm voi hé thong ché tai, céc hinh
thirc khen thudémg vé& tinh thin va lgi ich kinh té cling phai thiét 1ap phi hop.

ITI. Nguyén tic v ndi dung co ban ciia Quy ché:

1. Nguyén tidc xay dwng du théao Quy ché:
a) Ké thira cac néi dung, chi tiéu gidm sat dd duoc quy dinh tai cac vin

bén quy pham hién hanh v& ti chinh, ké tosn dé giam bét thi tue, ndi dung
cong viéc tai cdc doanh nghiép.
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b) Bé sung céc chi tiéu glé.m sat quan trong phuc vu cho cdng tac phong
ngira rii ro, ddém bao an toan von va tai san nha nude tai doanh nghiép.

c) Phan dinh & quyén va trach nhiém chu sé hitu va co quan quéan ly nha
nudc, chi so hiru va ban 1dnh dao doanh nghiép.

d) Tang cudng cic ché tai xi Iy cu thé @6i v&i ban 1anh dao doanh
nghiép, chi s& hiru va co quan quan Iy nha murde khi vi pham hodc khong hoan
thanh nhlem vu giam sét tai chinh doanh nghiép.

2. Két cdu ciia di thio Quy ché.

Quy ché dugce chia 1am 5 Chwong véi 24 diéu, cu thé:

- Churong I - Nhimg quy dinh chung;

- Chuong 11 — Giam sat t3i chinh dbi véi doanh nghiép; trong d6:

i. Nguyén tic chung;

11.Gidm sét tai chinh ciia doanh nghiép;

iii. Gidm sat tai chinh ctia chi s& hitu;

iv. Gidm sat tai chinh cta co quan tai chinh doanh nghiép.

- Chuong III — Panh gia va phén loai doanh nghiép do Nha nude 1am
chu sé hitu.

- Chuong IV- Ché do khen thuéng, ky luit va cong khai théng tin tai
chinh.

- Chuong V- Té chirc thye hién.

3. Nhizng ngi dung co ban ciia dw thio Quy ché gidm sdt tai chink
doanh nghiép.

3.1 V& muc dich, pham vi va ddi tugng 4p dung:

Ngoai cac ddi tugng ap dung nhu tai Quy ché cii (doanh nghiép do nha
nuée 14 chil s& hita va doanh nghiép ¢6 vén nha nude theo céc loai hinh doanh
nghiép: céng ty TNHH mét thanh vién, cong ty cb phan cbng ty trach nhiém
hiru han 2 TV trd 1€n), Quy ché méi bd sung thém 2 dbi tugng la:

1. Cac t6 chirc, ca nhén dugc Chmh phu, Thu tuong Chinh phu uy quyen,
phin cdp hodc giao thuc hi¢n quyén va nghia vu cia chi s& hiru vé vén nha
nudc, nguoi dai dién phan von nha nudc tai doanh nghiép khéc;

ii. Co quan quan ly nha nuéc dugc giao nhiém vu giam séat tai chinh
doanh nghiép.

3.2 Vé ndi dung giam sat t3i chinh:
a) Nham phuc vu cho cong tic giam sat gin véi yéu ciu cdng khai, minh
bach tai chinh doanh nghi¢p, muc I, chwong II du thao Quy ché d3 bd sung mét

36 thong tin ma doanh nghiép ¢4n béo cao nhu: danh muc dy an dau tu va cac
ngudn von dau tu, tinh hinh huy dong vén va sir dung vén huy ddng, tinh hinh
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ddu tur ra ngoai doanh nghiép, tinh hinh déu tu vao céc nganh nghé kinh doanh
chinh, nganh nghd kinh doanh khéc, tinh hinh bao todn va phét trién von nha
nuée, tinh hinh ting (giam) hodic chuyén nhugng vén didu 1é, tinh hinh quan ly
va sir dung tai san 1a dat dai (Diéu 6 dy thao Quy ché). Céc thong tin bao cao sé
dwoc quy dinh cu thé tai c4c mAu bidu véi cc chi tiéu 16 rang theo huéng dan
cua B Tai chinh.

b) Dé khic phuc han ché ctia co ché hién hanh vé tinh kip thoi trong bao
c4o gidm sat tai chinh, du thao Quy ché quy dinh thdi gian béo cdo ciia doanh
nghiép 12 6 thing va ca nim (Diéu §, dy thao Quy ché).

Déi vi doanh nghiép c6 diu hidu mét an toan v& tai chinh, hang quy con
phai 1ap bao céo theo cac chi tiéu giam sat nhanh dé& gitip cho cht s& hitu va co
quan quén 1y nha nu6c vé t3i chinh doanh nghiép kip thori nim bét, kiém soit
dwoc tinh hinh hoat déng cia doanh nghigp.

¢) V& ndi dung gi4m sat tai chinh doanh nghiép, t6 chuc thyc hién gidm
sét tai chinh doanh nghiép va trach nhiém cia céc co quan trong viéc giam sat
tai chinh doanh nghiép.

Dy thao Quy ché di quy dinh d6i véi timg dbi tuong: chit s& hitu, co
quan quan ly nha nudc va Hbi dong thanh vién, Ban ldnh dao doanh nghiép;
theo d6:

+ Péi véi Hoi ddng thinh vién, Ban Diéu hanh doanh nghiép ( muc L,
chuong 11 du thao Quy ché) phai nghién ciru, xdy dung quy ché ty gidm sat tai
chinh tai doanh nghiép, quy ché gidm sét céc cOng ty con, cdng ty nam cb phan
chi phdi; chia déng 6 chirc thuc hién gidm sat tai chinh tai cic cong ty con,
cng ty niim cb phin chi phdi; kip thoi ¢6 bién phap tw chan chinh, xir Iy cac vi
pham trong cong tac quan Iy va quan tri tai chinh tai doanh nghiép theo ding
quy dinh ctia nha nuéce vé t4i chinh doanh nghiép va diéu 18 cong ty; tufin thi va
thuc hién ding cc yéu cau, chi dao clia chii s& hitu va kién nghi cia co quan
quan 1y t3i chinh doanh nghiép vé viéc chan chinh, xir 1y céc vén dé vé tai chinh
doanh nghiép; kip thdi bao cao véi chi s¢ hifu va BO Tai chinh cdc van dé phat
sinh vugt qua tham quyen.

+ D5i véi chit s& hitu doanh nghidp ( Muc II du thao Quy ché) phai nim
dugc thuc trang tinh hinh huy déng von, quan 1y va sir dung von, kha ning bao
toan vén chl sé& hitu, d4nh gia cac chi tiéu gisi han vé an toan tai chinh; duara
nhitng bién phép chén chinh, ting cudng cdng tac quén 1y tai chinh tai doanh
nghiép; déng thiri bdo céo co quan quéan 1y nha nuée ve tai chinh doanh nghép
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(B% Tai chinh) tinh hinh tai chinh doanh nthep @& phéi hop c6 giai phap xir 1y
trong truomg hop doanh nghiép mét an toan vé tai chinh.

+ Péi véi co quan tai chinh doanh nghiép - B Tai chinh ( muc IIT -
chu:cmg 11 dy thao Quy ché) phai tong hop tinh hinh, dua ra nhitng canh bao, dé
xuét va kién nghi giri chi s& hiru € ting cudng cong tac gidm sat, kiém tra tii
chinh doanh nghiép; ddng thoi qua céc béo cdo gidm sat tai chinh doanh nghiép
ctia chu s¢ hiru va bao cao g1am sat tai chinh chuyén d& vé quan 1y tai chinh
doanh nghiép tdng hqp bdo cdo Chinh phi, Thu tuéng Chinh phu tinh hinh
quan 1y va sir dung von va tdi san nha nudc, hidu qua hoat dong san xuét kinh
doanh va thuc trang tai chinh doanh nghiép.

d) Vé ché tai xir ly (chuong IV): dy théo Quy ché dua ra cac ché tai xir ly
cu thé khi doanh nghiép, chi s hitu ( B§ trudng, Chu tich Uy ban Nhan dan
tinh, thanh phd, B& Tai chinh) va co  quan quan 1y nha nudc ve tai chinh doanh
nghiép chua lam tron trach nhiém vé giam sat tai chinh doanh nghiép theo quy
dinh, cu thé 1a:

+ Doanh nghiép khong thuc hién ché d6 bao co gidm sat ding quy dinh tir
1 dén 2 lin thi Chu tich Hoi ddng thanh vién, cac thanh vién Hoi dong thanh
vién, Ban diéu hanh doanh nghiép bj khién trach hofic canh céo va khong duge
khen thudng, khong ducc nang bac luong hodc néng ngach theo quy dink;

i dong thanh vién, cac thanh vién Hoi dong_
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THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pic lap - Ty do - Hanh phic

S6:  /2011/QDb-TTg
(DY THAO ngay 4/4/2011) Ha Ngi, ngay  thing  nam 2011

QUYET PINH
Vé viéc ban hanh quy ché gidm sit tai chinh dbi véi doanh nghié¢p
do nha nirée lam chii s& hitu va doanh nghiép cé von nha nwée

THU TUONG CHINH PHU

- Can cir Luét T4 chitc Chinh phi ngay 25 thang 12 nim 2001;

- Céin cur Ludt Doanh nghiép ngay 29 thang 11 ndm 2005;

- Cin cr Nghi quyét s 42/2009/QH 12 ngay 27/11/2009 ctia Quéc hdi vé viec
nang cao hiéu lyc, hiéu qua thuc hién chinh sach, phap ludt quan Iy, sir dung vén, tai
san nha nuéc tai tip doan, tong céng ty nha nudc;

- Can cir Nghi dinh s6 101/2009/NB-CP ngiy 5/11/2009 clia Chinh phii thi
diém thanh lp, td chirc, hoat dong va quéan 1y tip doan kinh té nha nuéc;

- Can cir Nghij dinh s6 25/2010/ND-CP ngiy 19/3/2010 ciia Chinh phi vé
chuyén d6i cong ty nha nuéc thanh cdng ty trach nhiém hiru han mét thanh vién va t§
chitc quan ly cong ty trach nhiém hitu han mdt thanh vién do Nha nudc lam chi sd
hiru;

- Dé tiing cuimg cbng tic gidm sat, quan 1y von va tai sn tai doanh nghiép do
nhd nude lam chu sé hitu va doanh nghig¢p co vOn nha nuéc; theo dé nghi clia Bo
truong B Tai chinh,

QUYET DINH:

Pidu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Quy ché gidm sét tai chinh dbi
véi doanh nghiép do nha nuéc lam chit s& hitu va doanh nghiép ¢6 von nha nudc.

Pidu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh sau 45 ngay ké tir ngay ky va
thay thé Quyét dinh s 224/2006/QD-TTg ngdy 06 thing 10 nim 2006 cia Thu
tuémg Chinh phti vé viéc ban hanh Quy ché gidm st va danh gid hiéu qua hoat ddng
doanh nghiép nha nudc va Quyét dinh sb 169/2007/QD- TTg ngay 08 thang 11 nim

2007 ctia Thi tuéng Chinh phit vé viéc ban hanh Quy ché gidm sét déi véi doanh
1
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nghiép nha nuéc kinh doanh thua 15. Céc viin ban khéc trai véi Quyet dinh ndy déu
bi bo.

Pidu 3. Bo tredng B Tai chinh chi tri cing cac Bo, nganh lién quan huong
din thue hién Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh nay.

Cac B trudng, Tha trudng co quan ngang BS, Thi trudng co quan thude
Chinh phii, Chi tich Uy ban Nhén dén céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong,
Chu tjch Hoi dong thanh vién tdp doan kinh t€ nha nudc, tong cong ty nha nude
Chi tich cong ty, Chu tich Hoi déng quan tri, Téng Gism déc, Gidm doc doanh
nghiép chiju trach nhi¢ém thi hanh Quyét dinh ndy./.

Noi nhan. THU TUONG
- Thu tudng, cac Phé Tha twéng Chinh phu;
- Cac B9, co quan ngang B, co quan thuge CP;
- VP Ch tich nuéc;
- VP Qubc hdi;

- VP TW vi cic Ban cia Dang;

- Van phong Chinh phu;

- VP BCD TW vé phong chéng tham nhiing;

- UBND cic tinh, thanh phd truc thugc TW;

- Toa 4n nhan dén t6i cao;

- Vién Kiém sat nhan dén t6i cao, Nguyén T4n Diing
- Kiém todn nha nuée,

- UB gidm sét tai chinh qudc gia;

- Ngan hang Chinh sich xa hz;

- Ngan hang Phat trién Vigt Nam;

- Co quan TW cua cédc doan thé;

- Website Chinh phy;

- Laru:
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THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Péc lap - Ty do - Hanh phiic

QUY CHE
Giam sat tai chinh dbi véi doanh nghiép do nha nwéc 1am chi sé hiru
va doanh nghi¢p cé von nha nwoc
(Ban hanh kém theo Quyét dinhsé  /2011/QD-TTg)

CHUONG 1
QUY DINH CHUNG

Piéu 1. Muc dich giam sat tai chinh dbi véi doanh nghiép do nha nuée 1am
chi s hitu va doanh nghiép c6 von nha nude

1. Pénh gid ding thyc trang, hiéu quéa hoat dong cuia doanh nghiép, kip thoi
gitip doanh nghiép khic phuc tdn tai, hoan thanh myc tiéu va ké hoach kinh doanh,
nhiém vy cOng ich, nfing cao hiéu qua san xuét, kinh doanh va kha nang canh tranh.

2. Nang cao tridch nhiém cta doanh nghi¢p trong viéc chap hanh cac quy dinh
ciia phap luat déi v&i viéc quan Iy va sit dung von, tai sin.

3. Giup chi s¢ hiru doanh nghiép, chii s& hiru von déu tu vao doanh nghiép
khéc va co quan quan 1y nha nuéc vé tai chinh doanh nghiép kip thdi phat hign cée
yéu kém trong qu trinh hoat dong kinh doanh cia doanh nghiép dé c6 canh bdo va
dé ra bién phap chén chinh kip théi.

Diéu 2. Pham vi ap dung
Quy ché nay quy dinh viéc gidm sat tai chinh d6i voi doanh nghiép do nha
nude 1am chi s& hitu va doanh nghiép ¢6 vén nha nude.

Pitu 3. Poi tugng ap dung

1. Doanh nghiép do nha nudc la cht s& hir va doanh nghiép ¢6 von nha nuéc
bao gdm:

a) Doanh nghiép do nha nudc la chi sé hitu:

- Céng ty mg ctia cic Tdp doan kinh té, Tong cong ty do Thi tuong Chinh
phi, B trwéng cac Bd, Chit tich Uy ban Nhan dén céc tinh, thanh pho quyét dinh
thanh I4p ( goi chung 14 tap doan kinh té nha nudc, tong céng ty nha nudc).

- Cong ty trach nhiém hiru han mdt thanh vién thude cac BS, Uy ban Nhan
dan tinh, thanh phé trye thudc trung uong.

- Téng cong ty Dau tu va kinh doanh v6n nha nuée.
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b) Doanh nghiép cé vén nha nuée:

Cong ty ¢6 phén, Cong ty trdch nhiém hiru han tir hai thanh vién tr& 1én 6
von nha nuée do cac B, Uy ban Nhan dan tinh, thanh phd true thude trung wong,
tap doan kinh té, tbng cong ty nha nuréc 13 chi s hiru vén diu tr vao doanh nghiép;

2. Céc td chirc, ca nhdn duge Chinh phii, Thi twéng Chinh phi gy quyén
phan cip hodc giao thyc hién cac quyén va nghia vu cla chi s& hitu vé vén nhi
nurde, ngudi dai dién phin vén nha nude tai cac doanh nghiép néu tai khoan 1 Biéu
nay.

3. Co quan quan ly nha nudc duge giao nhiém vu gidm sét tai chinh doanh
nghiép.

Céc doanh nghiép hoat ddng trong linh virc tai chinh, ngén hang, bao hiém,
x5 s, S¢ giao dich chirng khoan, Trung tim luu ky chimg khoan khong thudc dbi
trong ap dung Quy ché nay.

Didu 4. Cac tir ngir trong Quy ché ndy duge hiéu nhv sau

1. Giam sat tai chinh 13 vidc theo ddi, kiém tra dénh gia cic vén dé vé tai
chinh, chdp hanh chinh sach phap ludt ciia doanh nghiép trong hoat ddng kinh
doanh.

2. Bao cdo giam sat tai chinh 14 bdo cdo dé phan tich, danh gi4, gidm sat cic
vén d& vé tai chinh cua doanh nghiép.

3. Tidu chi danh gia 13 hé théng cac chi tiéu, chuin muc diung dé xac dink
hiéu qua hoat dong va phén loai doanh nghiép mdt cach toan dién, khich quan.

4, Chti s& hiru 1a co quan td chirc dugc phan cdng, phin cdp thuc hién céc
quyén va nghia vu cia chi s& hitu dbi v&i cong ty trach nhiém hiru han mét thanh
vién do nha nude 1am chi s& hitu bao gdm B, co quan ngang B, co quan thudc
Chinh pha (goi chung 12 B quan 1y nganh); Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc
thudc Trung wong (goi chung 1& Uy ban Nhan din cdp tinh); Céng ty me cua tip
doan kinh té nha nudc, Cong ty me cia tdng cong ty nha nudc; Tong cong ty Déu tu
vi kinh doanh v6n nha nude,

5. Co quan quén ly tai chinh doanh nghiép cic chp 12 B Tai chinh va S& Tai
chinh céac tinh, thanh phé true thude Trung vong (sau diy goi tit 14 co quan tai
chinh doanh nghiép).

6. Giam sat bén trong doanh nghiép 1a gidm st ndi bd do doanh nghiép ty 16
chirc thuc hién, bao gbm ca viéc gidm sét cua cdng ty me ddi véi cdng ty con va cac
cong ty cé von du tu cha cong ty me.

7. Giam sat tir bén ngoai doanh nghiép 1a gidm sit do chi s& hitu va co quan
tai chinh doanh nghidp t6 chirc thuc hién.
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8. Giam sat gian tiép 1a viéc theo ddi va kiém tra hoat déng clia doanh nghiép
thdng qua cac béo cao tai chinh, thdng k& va bao cdo khic theo quy dinh cia phép
ludt va cha sd hitu.

9. Gidm sét truc tiép la viéc thanh tra, kiém tra tryuc tiép tai doanh nghigp.

CHUONG I1
GIAM SAT POI VO1 DOANH NGHIEP DO NHA NUGC LA CHU $¢ HOU VA DOANH
NGHIEP CO VON NHA NUGC

MUC 1T
NGUYEN TAC CHUNG

Piéu 5. Chii thé giam sat

1. Doanh nghiép.

2. Chii s& hitu Nha nudc va céc co quan dugc chi s& hiru Nha nuée phan cap
thyuc hién céc quyén clia chi s& hitu:

a) BO quén 1y nganh thyc hién chirc ning gidm sat theo céc ndi dung quy dinh
tai Diéu 6 Quy ché nay déi véi doanh nghiép 13 cong ty me céc tap doan, tong cong
ty do Thi twéng Chinh pht quyét dinh thanh 14p; cong ty me cac téng cbng ty do
B& quén 1y nganh quyét dinh thanh 18p; cong ty trach nhi¢m hitu han mdt thanh vién
do B9 quan Iy nganh quyét dinh thanh lap.

b)Uy ban Nhédn dén cép tinh thyc hién gidm sat theo cac nfi dung quy dinh
tai Didu 6 Quy ché nay déi v&i doanh nghiép 1 cng ty me céc tong cdng ty do Uy
ban Nhin dén cdp tinh quyét dinh thanh 18p; cong ty trich nhiém hitu han mdt thanh
vién do Uy ban Nhan dan cdp tinh quyét dinh thanh lap.

¢) Hoi dbng thanh vién cong ty me cia tip doan kinh t&, cong ty me dugce
chuyén di tir tdng cong ty nha nude thyc hién gidm sat theo cac ndi dung quy dinh
tai Diéu 6 Quy ché nay dbi voi doanh nghiép 1a cong ty trach nhiém hiru han mét
thanh vién do cdng ty meg la chi s hitu.

d) Téng cong ty Déu tu va kinh doanh von nha nudc thye hién chirc ning
giim sét theo cac ni dung quy dinh tai Diéu 6 Quy ché nay dbi vdi cong ty trach
nhiém h{tu han mét thanh vién dugc chuyén ddi tir cong ty nha nudce ddc 13p do cac
Bo, Uy ban nhin dén cip tinh quyét dinh thanh lap.

3. Co quan ti chinh doanh nghiép: B4 Tai chinh d6i voi cac doanh nghiép do
Thii tuéng Chinh phii, B truong cic Bd quyét dinh thanh 18p; S Tai chinh cac
tinh, thanh phé dbi véi cic doanh nghiép do Chu tich Uy ban nhan dén tinh, thanh
phd quyét dinh thanh 1ap.

Piéu 6. Noi dung gidm sat
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1. Tinh hinh quan 1y, sir dung vén v2 tai san nha nudc tai doanh nghiép, trong
dé tap trung cac ndi dung vé danh muc céc dy an diu tr va ngudn vén huy dong dé
d4u tw; tinh hinh ddu tv vén ra ngodi doanh nghiép ( bao gém diu tu trong nuéc vi
ddu tu ra nuéc ngoai) va hiéu qua viéc ddu tu; tinh hinh quan 1y céng no vi kha
nang thanh toan no ciia doanh nghiép.

2. Tinh hinh béo toan v phit trién vbn cia doanh nghiép.

3. Két qua hoat dong kinh doanh, ty suét loi nhudn trén vén nha nudc cua
doanh nghiép; tinh hinh thurc hién nghia vy v6i ngan sach nha nudc; tinh hinh phan
phéi lgi nhuén, trich 14p va sir dung céc quf.

4. Tinh hinh thyc hién cée chinh sdch ddi véi ngudi lao dong trong doanh
nghiép, trong d6 c6 cic ndi dung v& chi phi tién luong, thu nhdp cha nguin lao
dong, nguoi quan 1y diéu hanh doanh nghiép.

B{ Tai chinh quy dinh cu thé cac miu bidy, ndi dung bdo c4o néu tai khoan 1,
khoan 2, khoan 3 Diéu nay. B§ Lao dong — Thwong binh va Xa hoi quy dinh cu thé
cac miu biéu, ndi dung béo cdo néu tai khodn 4 Didu nay.

Pidu 7. Phuong thirc gidm sét

Hoat dong giam sat doanh nghiép dugc thuc hién thuong xuyén theo céc
phuong thite tryc tiép hogc gian tiép; do doanh nghiép, chu s& hitu hoic co quan
quéan 1y nha nude thye hién; cu thé:

1. Doanh nghiép chiu trach nhi¢ém thuc hién hinh thirc giam sat tir bén trong
doanh nghiép dé phat hién kip thoi nhitg ton tai, vudng méc va ngiin chan, khéc
phuc nhitng vi pham, i ro trong hoat djng san xuét kinh doanh; dua ra cac quyét
dinh vé quan ly diéu hanh, cac bién phép xi 1y hoic kién nghi véi chi s& httu, véi
co quan quin 1y nha nuéc quyét dinh nhimg véan dé khong thudc thidm quyén caa
doanh nghiép.

Ngudi quan 1y, diéu hanh va ngudi lao dong trong doanh nghiép sir dung céc
co quan chuyén mon va nghiép vu ciia doanh nghiép, thanh tra nhén dan, t§ chic
cong doan, dai hoi cdng nhén, vién chirc, ban kiém soat ndi bd, bd phan ké toan tai
chinh dé thuc hién gidm s4t trude, trong va sau hoat ddng clia doanh nghiép. Gidm
sat ndi bd doanh nghiép dugc thyc hién theo céc quy dinh trong Luit Doanh nghiép,
Quy ché quan 1y tai chinh doanh nghiép, Quy ché thuc hién din chi & doanh
nghiép, Dicu 1¢ doanh nghiép va cac viin ban quy pham phép ludt khéc.

2. Chu s& hitu va co quan quan ly nha nude vé tai chinh thyre hién gidm sat tir
bén ngoai doanh nghiép nhim dénh gia nhimg thuan lgi, khé khan, tdn tai cla
doanh nghiép vé kién nghj giai phap khéc phuc kip thai.

Chu s& hitu va co quan quan 1y nha nuéc thye hién giam sat doanh nghiép
theo phuong thirc giam sat gi4n tiép hodc gidm sét trirc tiép. Viée gidm st truc tiép
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tai doanh nghiép dugc thuc hién theo cac quy dinh hién hanh vé cdng téc kiém tra,
thanh tra d6i voi doanh nghiép.

Dicu 8. Ché d6 bo cdo

1. Ché d¢ béo céo:

a) Pinh ky (6 thang va nam) doanh nghiép phai l4p bdo cdo dé gidm sat tai
chinh theo cac ndi dung di quy dinh tai Didu 6 Quy ché nay va theo céc biéu miu
do Bg Tai chinh huéng din.

b) Déi véi doanh nghiép c6 diu hidu mét an toan vé tai chinh, dinh ky hang
quy phai 1ap bao cdo gidm st tai chinh theo cic ndi dung quy dinh tai Diéu 6 va
khoan 3 Diéu 15 Quy ché nay.

2. Thoi gian gii céc bao cdo trén 13 trong thdi han 30 ( ba muoi ngly) ké tir
ngay két thiic quy, nam.

3. Quy trinh gui bédo cao:

a) Doanh nghi¢p gt bdo cdo cho chil s& hitu va co quan quan 1y tai chinh (B
_Thi chinh dbi véi doanh nghiéo do Thu tuéng Chinh phti hoc B4 guén 1v peanh
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c) B9 Tai chinh téng hop béo céo két qui giam sat tai chinh doanh nghiép cua
cac B§ quan Iy nganh, Uy ban Nhén dan cép tinh, cic tip doan kinh t& nha nuéc,
tdng cong ty nha nudc ¢é bao cdo Thi tuéng Chinh phil,

MUC 11
GIAM SAT TAI CHINH CUA DOANH NGHIEP







I. Nghién ctu, xdy dyng quy ché ty gidm sat tai chinh tai doanh nghiép, quy
ché giam sat tai chinh tai céc cOng ty con cila doanh nghiép theo céc noi dung quy
dinh tai Quy ché nay va phu hop véi Piéu 1¢ doanh nghiép, quy ché tai chinh doanh
nghiép da dugc chii s& hitu phé duyét hogic chip thuan.

2. Chit ddng t6 chirc thyc hién gidm sat t3i chinh tai cong ty con. Kip thoi ¢6
bién phap tu chén chinh, xir Jy cac vi pham trong cdng tdc quan ly va quén tri taj
chinh tai doanh nghigp theo ding quy dinh ctia nha nuée vé i chinh doanh nghiép
va diéu 12 cong ty.

3. Lap va bao céo theo diing ndi dung bio cdo, thdi gian bdo cio va noi nhén
bao cdo quy dinh tai Diéu 8 Quy ché nay.

4. Tun thi va thyc hién ding cac yéu cdu, chi dao cia chii s¢ hitu va kién
nghi ciia co quan tai chinh doanh nghiép vé viéc chin chinh, xir Iy c4c vén d2 vé taj
chinh doanh nghiép. Kip thoi béo céo voi chi sé& hitu va co quan tai chinh doanh
nghi¢p céc van dé pht sinh vuot qua thim quyén.

5. Khi nhén dugc kién nghj cta chi s him hofic co quan tii chinh doanh
nghiép, doanh nghiép phai trién khai thyc hién va bio céo két qua thue hién kién
nghi cho chii s& hitu va co quan quan 1y vé tai chinh doanh nghiép. Viée bao cdo két
qué chim nhét 13 60 ngay ké tir khi doanh nghiép nhén duoc kién nghi.

MUC 1T
GIAM SAT TAI CHEINH CUA CHU sO HU'U

Pi¢u 13. Yéu ciu gidm sat ciia chd sé hivu:

Chi sé& hiru doanh nghiép c6 trach nhiém:

. Ndm thyre trang tinh hinh huy dong von, quan 1y va str dung vén, kha ning
bao toan vén chi s& hiru, dénh gid cac chi tiéu giéi han v& an toan tai chinh:

2. Dua ra céc bién phép chén chinh, ting cuémg cdng tic quan Iy tai chinh tai
doanh nghiép;

3. C6 giai phép xi Iy va phdi hop véi co quan quan ly vé tai chinh doanh
nghiép dé xir Iy trong trumg hop doanh nghiép mét an toan vé tai chinh.

Pitu 14. TS chirc thuc hién gidm sat cia chi sé hu

Chu sé hiru thue hién cong téc giam sat tai chinh thudmg xuyén d6i véi doanh
nghi¢p theo cac ndi dung sau:

1. Pon dbc doanh nghiép 1ap va giri bdo cdo gidm sat theo quy dinh tai Diéu 8
Quy ché nay.
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2. Tb chirc thyc hién giim sét tinh hinh tai chinh doanh nghiép; phan tich va
dua ra nhimg nhén xét, ddnh gié va yéu cdu theo timg ndi dung cy thé trong cong
tdc quan ly tai chinh ciia doanh nghiép.

Chi1 s6 hitu c6 thé thué td chire dich vu tw vén tai chinh, ké toan, kiém toan
ddc 1ap thyc hién viée sodt xét s6 lidu, hoat dong tai chinh cta doanh nghidp dé ¢6
co s& dua ra danh gia, nhan xét va két ludn gidm sat cia minh. Chi phi thué t8 chic
dich vu tir vén theo huémg din ctia B Ti chinh.

Chu s& hitu phat chiu trach nhiém vé két qua cua t6 chic dich vu tu van ma
minh lya chon.

3. Can cir vio két qua giam sét tai chinh doanh nghiép va cac quy dinh quan
1y tai chinh doanh nghiép, céc chi tiéu an toan tai chinh doanh nghiép, chi s& hiru
tién hanh danh gia thuc trang tai chinh doanh nghiép theo cdc muc d6: dam bao an
toan, c6 dAu hidu mét an toan; déi véi cac doanh nghiép c6 ddu hidu méit an toan tai
chinh phai ¢6 bién phap gidm sét ddc biét va xir Iy kip thoi cic sai pham.

4. Trén co s& két qua gidm sat tai chinh doanh nghiép, sau 30 ngay lam viéc
(ké tir ngay tiép nhéin day di céc bao cao), chi sé hitu ¢6 vin ban théng bédo két
luan va cic yéu clu giri doanh nghidp; ddng thoi gii bdo cdo két qua gidm sét tai
chinh dén co quan tai chinh doanh nghiép (Bo Tai chinh déi véi doanh nghiép do
Tht twéng Chinh phu hodc B6 quan 1y nganh quyét dinh thanh 14p, S& Tai chinh déi
véi doanh nghiép do Uy ban Nhan dén tinh quyét djnh thanh 13p).

5. Chu s¢ hiru thye hién viée giam st tai chinh doanh nghi€p truc tiép thong
qua kiém soat vién hodc ngudi dai dién von chi sé hitu tai doanh nghiép khac theo
céc ndi dung quy dinh tai Piéu 10 Quy ché nay.

Pida 15. Thyc hién ché d gidm sat tai chinh dic bigt.

1. Chi s& hitu phai thuc hién ché do giam sét tai chinh dic biét déi véi cde
doanh nghiép c6 ddu hiéu mét an toan tai chinh.

2. Doanh nghiép c6é ddu hiéu mét an toan tai chinh & doanh nghiép tai thoi
diém 14p bdo cdo tai chinh cd tinh hinh tai chinh, hoat dong san xudt kinh doanh
thudc mdt trong céc trudng hgp sau:

a. Kinh doanh thua 13, cé hé sb ng phai tra trén vbn didu 18 vugt qua 3 lan;

b. Kinh doanh thua 13, ¢6 sé 15 phat sinh tir 30% vbn chi s& hiru tré 1én;

¢. Kinh doanh thua 13, c6 hé sb kha ning thanh toan n¢ dén han nho hon 0,5;

d.Vi pham mdt trong cac diu hiéu sau: khong trich 18p du phong hoac phén
b sai chi phi Jam sai 1éch on dén két qua kinh doanh (tir 13 thanh 1§ hodc tir 16
thanh [ai); bao cdo sai su thit tinh hinh tai chinh cita doanh nghiép.

3. Ché d§ bao céo tai chinh:
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Ngodi cac chi tigu trong hé théng céc bdo cdo quy dinh tai Diu 6 Quy ché
ndy, cin cif tinh hinh thuc té tai chinh cia doanh nghiép, cht s& hiru phai yéu cu
doanh nghiép thuc hién cac ndi dung sau:

a. Lap phuong an sip xép, td chirc lai san xudt, kinh doanh va dau tr tdp trung
vao nhiing nganh nghé kinh doanh chinh cia doanh nghiép;

b. Lap phuong an co cu lai ng va ngudn vén hoat déng;

c. Bé sung céc chi tiéu giam sat nhanh v&i cée ndi dung cha yéu sau:

- San luong, gié tri san hwgng san phim, hang héa dich vu cha yéu san xuét,
tiéu thuy, ton kho;

- Doanh thu hoat d6ng kinh doanh, thu nhép khdc,

- Chi phi hoat ddng kinh doanh, hoat dong khac, chi phi tién lrong, khéu hao
tAi san ¢ dinh, chi phi tra 14 vay, chi phi quan Iy doanh nghiép;

- Loi nhuan thuc hién va ty suét 1gi nhudin thuc hién trén vén nha nudc;

- Hiéu qua huy dong, quan ly va st dung ngudn vén dau t; ng va kha ning
thanh toan ng;

- Céng tac quéan 1y, didu hanh ctia Hoi ddng thanh vién, Ban diéu hinh doanh
nghiép;

4. Té chirc giam sét tai chinh:

a) Dinh ky hang quy, doanh nghiép c6 du hiéu mét an toan veé tai chinh phai lap
bao cdo gidm sat theo céc chi tiéu gidm sét nhanh quy dinh tai khoan 3 Diéu 11 va céc
chi tiéu bdo cao theo quy dinh tai Diéu 6 Quy ché nay giri chit s hitu va co quan quén
1 vé tai chinh doanh nghiép. Hoi ddng thanh vién hosic Chu tich cdng ty (i véi
cong ty khong c6 Hoi dbng thanh vién) chiu trach nhiém ve tinh chinh xdc, trung
thue cua béo cao.

b) Chu s& hitu cin ¢t vao bdo cdo clia doanh nghiép tién hanh phén tich, dinh
gi4 két qua hoat dong kinh doanh, cdng tac quén ly tai chinh, diu hanh san xuit
kinh doanh ctia doanh nghiép va kip thdi dua ra cac khuyén nghi ddi véi doanh
nghiép. Viéc phéan tich, danh gia va khuyén ngh1 dua trén ndi dung, chi tiéu da duge
¢hu s& hitu phé duyet tai cdc phurong 4n co céu lai hoat dong san xuét kinh doanh va
phuong 4n co ciu lai tai chinh do doanh nghiép xdy dung va bao céo.

¢) Trong trudmg hep cin thiét, chii s& hita ¢6 thé t chire thanh tra, kiém tra
hoic phéi hop véi co quan quan 1y vé tai chinh doanh nghiép (B Tai chinh déi véi
doanh nghiép do Thu tuéng Chinh pht hodc B6 quan ly nganh quyet dinh thanh lﬁp
S& Tai chinh ddi v&i doanh nghiép do Uy ban nhén dan tinh quyét dinh thanh 13p) tﬁ
chirc thanh tra, kiém tra doanh nghiép nham xem xét tinh trung thuc, chinh xéc vé

cac chi tiéu trong cac bao cdo quy va ndm cia doanh nghi¢p; cong tac quan Iy didu
hanh hoat déng kinh doanh ctia Ban lanh dao doanh nghiép; c¢ong tac quan ly san
xuit, kinh doanh, quan 1y tai chinh va cac nguE“)n lyc khac cia doanh nghiép.Viéc
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kiém tra thyc hién theo quy hodc ném tuy theo yéu cdu giam sat va tinh chinh xéc
cua sé liéu bdo céo. .

Viéc kiém tra phai tuan thi theo quy dinh cia phap lugt v thanh tra, kiém tra.
Két thuc kiém tra phai ¢ béo céo, két luan vé& nhitng ndi dung kiém tra va dua ra
nhiing khuyén nghi dbi voi doanh nghiép nhim nang cao hidu qui kinh doanh cua
doanh nghiép.

d) Trinh Thi tuéng Chinh pht phuong an xir Ly trong truong hop doanh nghiép
di thye hién céc kién nghi clia chi s& hitu va co quan quan Iy vé& tai chinh doanh
nghiép ma két qua hoat dng san xuét kinh doanh khéng dugc cai thién.

MUC IV
GIAM SAT TAI CHINH CUA CO QUAN TAI CHINH DOANH NGHIEP

Pidu 16. Yéu chu giam sat clia co quan tai chinh doanh nghigp

1. Phéi hop véi chi s& hitu trong cdng tac kiém tra, gidm sat d6i véi nhiing
doanh nghiép c6 dAu hi¢u mét an toan vé tai chinh;

2. Can cit bao cdo giam sét tai chinh doanh nghiép cua chi ¢ htru va bao cao
giam sét tai chinh chuyén d& vé quan ly tai chinh doanh nghiép, téng hop bao céo
Chinh pht, Thé twéng Chinh pht tinh hinh quén ly va su dung von va tai san nha
mrée, hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh va thuc trang tai chinh doanh nghiép
do Nha nuée 1am chi sé hint va doanh nghiép c6 vén nha nudc trong ¢ nuée.

Didu 17. T4 chire thuc hién:

Co quan tai chinh doanh nghiép thuc hign giam sat tai chinh doanh nghiép
theo cac ndi dung sau:

1. D6n ddc, tiép nhén cac bdo céo gidm sat cla doanh nghiép va bao cdo két
qua gidm sat cta chu s& hit;

2. Trén co s& bao cdo gidm sat clia doanh nghiép va bao cao két qua giam st
ctia chi s& hitu, co quan quan 1y tai chinh doanh nghiép c6 trach nhiém:

a) Thuc hién phén tich, dinh gid va dua ra canh béo, kién nghi (néu cin) dbi
vOi doanh nghiép 1a cdng ty me céc tép doan, téng cdng ty thudc Phy luc 1 kem
theo Quy ché nay. Cac ¥ kién ddnh gia va kién nghi giri chil s& hitu, doanh nghiép
va Tha tudng Chinh phi sau 45 ngay ké tr ngay nhén duoc dly dii bao céo gidm sat
cta chu s& hitu.

b) Phan tich, dénh gid va dua ra canh bdo, kién nghi (néu can) di véi cic
doanh nghiép 14 cong ty me céc Téng cong ty do Thi tuéng Chinh phu, Bo quén ly
nganh, Uy ban Nhan dan clp tinh quyét dinh thanh 13p. Céc y kién dénh gié va kién
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nghi giti chil s& hifu va doanh nghidp sau 45 ngay ké tir ngay nhan dugc ddy di bao
cAo giam sat cua chi s& hitu.

¢) B4 Tai chinh thuc hién phén tich, dinh gid 361 vai doanh nghiép 1a cong
ty me céc Tdp doan, tng cdng ty do Tha tuéng Chinh phi, B$ quéan ly nganh quyét
dinh thanh 1ap. S& Tai chinh thyc hién phan tich, danh gia ddi voi doanh nghiép 1a
cong ty me cic tbng cong ty do Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh thanh 14p va
giri két qua phén tich, d4nh gia cho Uy ban nhéan dan tinh va B Tai chinh.

d) Ddi vai cac doanh nghiép trre tiép thye hién cac nhiém vu mang tinh on
dinh thudng xuyén trong cdc linh vue, dia ban trurc tiép phuc vu an ninh qudc phong
va bio dam bi mat qudc gia theo danh muc Chinh pht quy dinh do B§ truéng B
Québc phdng, BO trudng By Céng an va Bd truong B Noi vy thuc hién phan tich,
danh gi4. Két qua phan tich, dénh gi4 dugc giri vé B Tai chinh dé tong hop béo cdo
Tha twdng Chinh pha,

2. Dinh ki 6 thang va hang nim, BY Tai chinh c6 trach nhiém tdng hop, phan
tich d4nh gia chung vé két qua giam sdt, thyuc trang tai chinh cua doanh nghiép do
nha nuéc 1im chu s& hiru trong ca nuée dé bdo cdo Thu tuéng Chinh phi va céc co
quan c6 thdm quyén theo chi dao cia Thu tuéng Chinh pha.

3. Tham muu, d& xult véi Chinh phi, Thi twéng Chinh phi cic bign phap
chén chinh, khic phuc nhimg yéu kém, khuyét diém trong cdng tac quéan ly tai chinh
doanh nghiép vé& mat co ché, chinh sach va céng tic t chirc thyc hign. To chirc
thanh tra, kiém tra tai chinh theo quy dinh cta phép luat.

4. Phdi hop vai chu s& hira thyc hién viée kiém tra dinh k¥ theo chuyén dé vé
gidm sit tai chinh tai doanh nghiép hojc kiém tra dot xudt theo yéu cau ctia Tha
twéng Chinh phu d8i véi cac trdmg hop c6 déu hiéu vi pham vé quéan 1y tai chinh,
xuit hién nhimg du hiéu mat an toan v& tai chinh d& kip thoi c6 bién phap chan
chinh, phong ngura.

5. Kién nghi Thi twéng Chinh phu xir Iy ky ludt d6i véi chd s hivu, anh dao
doanh nghiép do Thii twéng Chinh phi quyét dinh thanh 1ap va dé nghi chi s6 hiru
thue hién x@ 1y ky luat di véi 1anh dao doanh nghiép trong céc trudng hop khdng
thue hicn ché db bao cdo ding quy dinh va khong chip hanh céc kién nghi cda co
quan quan 1y nha nudéc va chi sé hir.

CHUONG 111
DANH GIA VA PHAN LOAI DOANH NGHIEP DO NHA NUGC LAM CHU sGHUU

Piéu 18. Can cit v cac chi tiéu dénh gia, phn loai doanh nghiép.
1. Can cir két qua giam sat tai chinh, quy ché, doanh nghiép va chi s& hitu thyue
hién danh gia hiéu qua hoat dong (goi chung 12 bao cao xé&p loai doanh nghiép)
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2. Hé théng chi tiéu danh gi4 hiéu qua hoat dong cia doanh nghiép va két qua
hoat dong ctia Hoi ddng thanh vién, Ban diéu hanh doanh nghiép.

2.1. Cac chi tiéu danh gié:

- Chi tidu 1. Doanh thu va thu nhép khéc: d6i véi nhitng doanh nghiép san xuat
san phim chu yéu cia nén kinh té gdm: dién, than, diu khi, xi ming... thi 4p dung
chi tiéu san lwong san pham tiéu thy trong ky;

- Chi tidu 2. Loi nhuén thyc hién va ty sut lgi nhugn thuc hién trén vén chii s6
hiru;

- Chi ti€u 3. Ng phai trd qué han va kha nang thanh toan ng¢ dén han;

- Chi tiéu 4. Tinh hinh chip hanh ché 46, chinh sach, phdp ludt vé&: thué va céc
khodn thu ndp ngin sich, tin dyng, bao hiém, bao vé mdi trudng, lao dong, tién
luong, ché d¢ bao cdo tai chinh va bao cdo dé thuc hién gidm sat tai chinh.

- Chi tiéu 5. Tinh hinh thyc hién san pham, dich vu cong ich.

2.2. Céc chi tiéu quy dinh tai muc 2.1 khoan 2 Diéu nay duge xé4c diph va tinh
toan tir sb lidu trong céc bdo céo tai chinh, bdo cao théng ké dinh k¥ theo quy dinh
hién hanh. Céc chi tiéu 1, chi tiéu 2, chi tiéu 4, chi tiéu 5 tai myc 2.1 khodn 2 Diéu
nay khi tinh toan dugc xem xét loai trir nhiing yéu t6 1am anh huéng ¢n céc chi
tiéu nay bao gdm:

a) Do nguyén nhén bét kha khang (thién tai, dich bénh, chién tranh...);

b) Do ddu tr mé rong phat trién san xuét theo quy hoach, ké hoach do cip c6
thdm quyén phé duyét 1am anh huomg dén loi nhudn trong hai nam dau ké tir nim
dua cong trinh dAu tu vao sir dung;

¢) Do Nha nudc didu chinh gi4 (d6i vai san pham do nbd nudc dinh gid) lam
4nh huéng dén doanh thu cia doanh nghiép.

2.3. Danh gia két qua hoat ddong cta Hoi ddng quan trj, Ban gidm déc can coir
vao cac chi tiéu sau:

a) Mittc dd hoan thanh chi tiéu nha nudc giao v& ty suét lgi nhusn trén von nha
nuée dau tu;

b) Két qua phan loai doanh nghiép theo quy dinh tai Diéu 14 Quy ché nay;

¢) Viéc chip hanh cdc quy dinh cia chi s& hitu, Diéu 18 Cong ty va cic quy
dinh ctia phap ludt hién hanh.

Pidu 19. Phuong phap d4nh gid va xép loai doanh nghiép, xép loai két qua hoat
dong ciia Hoi ddng thanh vién, Ban Giam dbc.

BG Tai chinh phéi hop voi c4c Bé quan Iy chuyén nganh huéng dan viée dénh
gi4 v xép loai doanh nghiép, xép loai két qua hoat ddng clia Hoi dong thanh vién,
Ban diéu hanh doanh nghiép theo 5 chi tiéu quy dinh tai khoan 2 Piéu 13 va mirc do
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hoan thanh xudt sic nhiém vy, hoan thanh nhiém vy, khong hoan thanh nhiém vu dé
lam cin cir thue hién ché d6 khen thuémg va ky ludt néu tai Diéu 16 Quy ché nay.

Diéu 20. Ché d¢ bédo cao danh gia va xép loai doanh nghiép:

1. Dinh ky hang nam doanh nghiép Jap béo cdo xép loai doanh nghiép theo
cac ndi dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 13 Quy ché ndy va thuc hién viée danh gig,
xép loai theo cac ti¢u chi danh gia xép loai do B Tai chinh hudng din.

2. Doanh nghiép 1 cong ty me cta cac tip doan, tong cong ty gui bdo cdo
cho chu s& hitu va co quan quén 1y nha nudc (B Tai chinh). Doanh nghiép 13 cong
ty trach nhiém hiru han mot thanh vién do B9 quéan Iy nganh hoic Uy ban Nhéan dan
cp tinh quyét dinh thanh 1ap giri béo cdo cho chi s hitu va co quan quén 1y nha
nuée vé tai chinh (B$ Tai chinh d6i véi doanh nghiép do B§ quén 1y nganh quyét
dinh thanh 1ap, S& Tai chinh d6i v6i doanh nghiép do Uy ban Nhén dan tinh quyét
dinh thanh 1ap).

Doanh nghiép phai giri bdo cdo xép loai doanh nghiép cho chi sé hitu va co
quan quén 1y nha nuée vé tai chinh trudce ngay 31/3 hang nam.

3. Bd quan ly nganh, Uy ban Nhan dan cép tinh tién hanh thim dinh va cong
bd két qua xép loai doanh nghiép thudc linh vuc dugc phéan cong tai khoan 1, khoan
2 Piéu 5 Quy ché ndy va giri két qua xép loai doanh nghiép cho B Tai chinh trude
ngay 30/6 hang nim.

Viéc xép loai cac doanh nghiép 1 cong ty me cic Tép doan, téng cong ty
dugc cong bb sau khi 6 ¥ kién tham gia ciia B Tai chinh va dwoc thuc hién trudce
ngay 31/7 hang ndm.

4. Doanh nghiép tryc tiép thuc hién cdc nhiém vu mang tinh én dinh thudng
xuyén trong cic linh vic, dia ban truc tiép phuc vu an ninh quc phéng va bao dam
bi mat qudc gia theo danh myc Chinh phi quy dinh gii bao cdo danh gia, xép loai
dén Bé Quéc phong, Bd Cong an va B Noi vu dé cac co quan nay thue hién thim
dinh, cong bé két qua xép loai doanh nghiép va giri két qua xép loai doanh nghigp
cho B¢ Tai chinh trong théi han di quy dinh tai diém 2 va diém 3 Diéu nay.

5. B9 Tai chinh tdng hop két qua xép loai doanh nghiép cua cic Bo quén ly
nganh va Uy ban Nhin dén cdp tinh dé bdo co Thi twéng Chinh phi trude ngay
30/9 hang nam.

CHUONG VI
CHE PQ KHEN THUONG, KY LUAT VA CONG KHAI THONG TIN TAI CHINH

Piéu 21. Ché do khen thudng, ky luat theo két qua danh gid, xép loai doanh
nghiép.
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. Hoi déng thanh vién va Ban gidm déc doanh nghiép can cir mic d6 hoan thanh
nhiém vy, thye hién trich 13p Quy thudng Ban quan Iy diéu hanh; quyét todn luong,
thutmg ciia Hoi dong thanh vién va Ban giam dbc nhu sau:

a) Hoi dong thanh vién, Ban gidm dbc hoan thanh xuit sdc nhiém vy thi quy
thuéng Ban quan ly diéu hanh dugc trich 1ap t5i da 100% miic trich trén lgi nhudn
kinh doanh theo quy dinh ciia Nha nuéc. Pdi véi nam duoge xép loai hoan thanh
xufit sic nhiém vy, cac thanh vién Héi ddng thanh vién, Kidm so4t vién, Téng Giam
dbe, Phé Témg giam débc (Giam doc linh vuc), Ké toan trudng duge quyét toan va
chi tra du s6 tién luong dugc hudng cta nam va cudi nhiém ky duoc quyét toan va
chi trd 30% s6 tién thudmg cua ndm xép loai hoan thanh xut sic nhiém vy.

b) Hoi déng thanh vién, Ban giam doc hoan thanh nhiém vy thi quy thudng
Ban quan ly diéu hanh dugec trich lap tbi da 50%mirc trich trén loi nhuén kinh doanh
theo quy dinh ciia Nha nuée. Bdi véi ndm duge xép loai hoan thanh nhiém vu, cac thanh
vién Hoi dong thanh vién, Kiém soat vién, Téng Giam déc, Phé Tong gidm déc
(Gidm ddc Iinh vurc), K& toan trudng dugc quyét todn va chi tra di sé tidn luong
duoc hudng ctia ndm nhung cudi nhiém ky chua duge quyét toan va chi tra 30% sb
tién thudng ctia nam xép loai hoan thanh nhiém vu.

c) Héi ddng thanh vién, Ban gidm déc khong hoan thanh nhiém vu thi khéng
duoc trich 18p va st dung quy thudng Ban quan Iy diéu hanh (ké ca trudng hop
doanh nghiép c6 14i). Thanh vién Hoi déng thanh vién, Ban Giam dbc doanh nghicp
bi ha bac lwong. Céc thanh vién Hoi dong thanh vién, Kiém soét vién, Téng Gism
déc, Phé Tong giam déc ( Gidm ddc linh vuc), K& toan trudng khéng duoc quyét
todn 30% sb tién luong nam va cudi nhidm ky khéng duge hudng 30% sb tidn
thudng con lai ca nim xép loai khdng hoan thanh nhiém vu.

2. Thdm quyén quyét dinh mirc thudng:

a) Thua twéng Chinh phi quyét dinh hoic uy quyén cho Bé quén Iy nganh quyét
dinh mirc thuémg cho Héi ddng thanh vién (hodic Cha tich cdng ty) cac Tap doan,
Tdng cong ty, Cong ty do Thi twéng Chinh pha bd nhiém;

b) B quan Iy nganh quyét dinh mirc thudng cho Hoi déng thanh vién (hoac
Cht tich cong ty) cic Tép doan, Téng cong ty, Cong ty do BO quan 1y nganh bd
nhiém hoiic ky hop déng;

¢) Uy ban nhan dén cép tinh quyét dinh mirc thuémg cho Hoi ddng thanh vién
(hoac Chu tich céng ty) cac Téng cdng ty, Céng ty do Uy ban nhan dan cdp tinh bd
nhiém hogc ky hgp déng;

d) Hoi ddng thanh vién (Chu tich cong ty) quyét dinh mirc thudng cho Téng
Gidm ddc (sau khi dwge chi s& hiru chdp thudn). Pbi voi Phé Tong Gidm déc
(Giam dbe linh vuc), K& toan truéng doanh nghidp, Héi ddng thanh vién quyét dinh
mirc thudng theo d& nghij cua Tdng gidm dbc.

17

awSoft = Tel: +84-58-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com



d) Tién thudng cho Hoi ddng thanh vién (Cha tich cong ty), Téng gidm déc
hotic Giam déc, Phé Téng gim déc hoac phé giam déc duge lay tir qu¥ thuéng Ban
quan ly diéu hanh doanh nghiép. Tién thuéng cho Ké toan trudng dugc 1y tir quy
khen thudng cila doanh nghidp;

3. Hang nam, cac doanh nghiép khéng béo céo két qua gidm sét, danh gid va
xép loai doanh nghiCp theo quy dinh thi Hoi déng thanh vién, Ban giam dbc khong
duoc xét khen thudng va phai chju trach nhiém theo céc ché tai quy dinh tai khoan
1, Bidu 17 Quy ché nay va cac quy dinh khac cia phap luit.

Di¢u 22. Cac ché tai xir 1y vi pham Quy ché giam sat tai chinh

L. Pdi v6i doanh nghiép:

1.1, Chu s& hitu doanh nghiép thwc hién cic hinh thic ky ludt nhuy mién
nhiém, thay thé dbi voi thanh vién Hoi déng thanh vién doanh nghiép; Hoi déng
thanh vién ( Chu tich Céng ty) thuc hién cac hinh thirc ky ludt nhu mién nhiém,
cach chirc, chdm dirt hop dong trude thdi han dbi véi Tong Giam déc ( sau khi dugc
sur chfip thuén cta chd sé hi), thuc hién mién nhiém, cach chirc, cham dit hop
dong va quyét dinh mic luong va lgi ich khéc déi véi cac chitc danh Phé Tong
gidm dbc, Ké toan trudng cdng ty theo & nghi cna Téng Gidm déc néu vi pham
mét trong cédce trudmg hop sau:

a) Nop béo cdo gidm sat khong ddy di ndi dung, khéng diing thori han theo
quy dinh tai Piéu 6 va Diéu 8 Quy ché nay tir 02 lin tr¢r 1én ma khong giai trinh
duge nguyén nhan khach quan va khéng dugce chi 6 hiru chép thug




dbc linh vue), Ké toan tnrdng doanh nghiép khong duge quyét todn 30% sd tién

lvong nam va cudi nhiém ky khong dugc hudng 30% sé tién thudng con lai cia
ndm vi pham.
b) Néu vi pham truong hop quy dinh tai tiét b khoan 1.1 Pidu nay thi chu s&
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