BO NONG NGHIEP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VA PHAT TRIEN NONG THON Pjc lap — Tw do — Hanh phic
541346 /11 pankHeN Ha Ngi, ngay 1 8thang O nam 2011
TO TRINH

Veé viéc Phé duyét Chwong trinh Khoa hoc cong nghé
phuc vu xay dung nong thon moi giai doan 2011-2015

Kinh giri: Thi tuéng Chinh phu

Sau khi trao ddi va théng nhét véi B6 Khoa hoc va Céng ngh¢, B6 Nong
nghiép va Phat trién néng thén xin dugc bao cdo Thi tuéng Chinh phi v& viée
t6 chirc xay dung va phé duyét "Chuong trinh khoa hoc c6ng nghé phuc vu xay
dung nong thén méi” giai doan 2011 - 2015” (sau day goi tit 1a Chuong trinh)
vdi cac ndi dung chinh nhu sau:

I. SU CAN THIET VA QUAN PIEM XAY DUNG CHUONG TRiNH
1.1. Sy cén thiét x4y dung Chwong trinh

Qua trinh Pbi méi kinh t& tir ndm 1986 di giup Viét Nam dat dugc nhidu
thanh tyu to 16n. Méc du vay, nhiéu van d& vé kinh té, x& hoi, méi truong trong
phat tr1en néng nghlep, néng thén, noéng dén ngay cang dét ra nhitng thach thire
ma néu khdng dugc giai quyét thi nén kinh té, x4 hoi Viét Nam khong thé tiép
tuc phat trién bén vimg dugc.

Trudce yéu cau thyc tién d6, Hoi nghi 14n thir 7 Ban Chép hanh Trung vong
Pang khoa X di ra Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05 thang 8 nim 2008 vé
néng nghiép, néng dan, ndng thén, trong d6 d4 xac dinh néng thén méi cén
phai: “co két cAu ha tng kinh té - x4 héi hién dai; co céu kinh t& va cac hinh
thire t6 chirc san xuét hop 1y gan néng nghiép vai phat trién nhanh cong nghiép,
dich vy, d6 thi theo quy hoach; x& hi ndng thén 6n dinh, giau ban sdc dén téc;
mdi trudng sinh thai duge bao vé; doi sdng vat chét, tinh thin cta dan cu nong
thén dugce néng cao nhanh; néng dén co trinh d6 san xuét ngang bing vdi cac
nudc tién tién trong khu vic va da ban linh chinh tri, dong vai tro lam cht néng
thén méi; Nang cao sirc manh ciia hé théng chinh tri & néng thén dudi su lanh
dao cua Dang”.

T nim 2007 Bd Noéng nghi¢p va PTNT da trién khai thi diém Pé an xay-
dung néng thén méi cip thén ban theo phuong phap tiép can méi “dua vao ndi
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luc va do cong ddng lam chir”. Pé 4n thi diém nay duoc trién khai & 17 thon tai
14 tinh dai dién cho cac vung kinh t& vin hoé x4 h6i khac nhau. Qua 2 nam thuc
hién, Chuong trinh thi diém x4y dung n6ng thon moi d hinh thanh dugc 17 mé
hinh v€ x4y dung ndng thén mdi cép thén theo phuong phap tiép cén dua vao
cong ddng va do cong ddng lam chi. Bén canh mdt sb thanh cong da cho thiy
~ con nhiéu van dé phirc tap chua thanh cong tir ca nguyén nhan khach quan va
chi quan, trong d6 chu quan 1a nhén thirc cua céc nganh, cac cap ¢ Trung uong
va dia phuong vé x4y dung néng thén méi con chua diy du, chua ding véi chu
trrong cua dé 4n.

De trién khai Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05 thang 8 nam 2008 cua Hoi
nghi 1an thtr 7 Ban Chép hanh Trung uong bang khoa X vé néng nghiép, néng
dan, ndng thén, Chinh pht da ra Nghj quyét s6 24/2008/NQ-CP ngay 28 thang
10 nam 2008 ban hanh Chuong trinh hanh d9ng cua Chinh phu thuc hién Nghi
quyét. Ban Bi thu Trung wong Pang Khéa X da thanh 1ap Ban chi dao Trung
uong de tryc tiép chi dao trién khai Chuong trinh thi diém x4y dung néng thon
mai cap xd trén 11 x& dai dién cho cac ving kinh té ctia ca nuée theo 19 tidu chi
(quyét dinh s6 491/QD-TTg ngay 16/4/2009 ctia Thi tuéng Chinh phit). Chuong
trinh thi diém nbam 3 muyc tiéu:

- X4c dinh muc tiéu, phuong phap, cach 1am, co ché chinh sach can thiét;
- Phén céng, trach nhiém 18 rang cho cac cip trong chi ¢dao XD ndng thén mdi.
- Tao ra mt s6 md hinh thyc t& vé& nong thén méi dé hoc tap, it kinh nghiém.

Sau hon 2 ndm thyc hién, Chuong trinh thi diém d4 thanh cong, dat dugc
mot s6 két qua quan trong tao co s& d& Chinh phu va cac Bg, nganh tiép tuc
hoan thién cac chinh sach XD néng thén méi va dé hinh thanh, phét trién cac md
hinh néng thén méi trong nhimg nam tdi.

Ngay 04/6/2010 Thu tudng Chinh phu dé ban hanh Quyét dinh s§ 800/QP-
TTg vé phé duyét Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé& x4y dung néng thén méi giai
doan 2010-2020. Muc ti€u chung cua chuong trinh 1a: Xdy dung néng thon mdi
" c6 két cdu ha tang kinh te - xd hgi tung budc hién dai,; co cdu kinh 1é va cdc
hinh thirc 16 chitc san xudt hop li, gan néng nghiép voi phdt trién nhanh céng
nghiép, dich vu; gan phdt trién nong thén véi do thi theo quy hoach; dong thoi
doi song vdt chdt va tinh than cua nguoi ddn ngay cang dwoc ndng cao. Theo
d6, dén nam 2015 c6 20% sb x4 dat tiéu chuén ndng thon m(n va dat 50% vao
nam 2020 (trén tdng s6 9.121 x4 clia ca nudc).

De dat dugc muc t1eu trén, Chuong trmh Muc tleu Quoc g1a xdy dyng ndng thén

-----

-Con thiéu co s ly ludn cho x4y dung nong thon méi & Viét Nam.

- Méc du d4 c6 cic tiéu chi xdy dyng néng thén méi, nhung cén 1am 18 hon hinh
hai cua ndng thén Viét Nam trong thap ky t6i cling nhu trong twong lai 20 - 30
nam tdi trong bdi canh kinh t€ thi treong va hdi nhap quoc te.



- He thong co che ch1nh sach con chua dong bo chua phu voi thuc té dé huy
d6ng su tham gia cia céc t6 chirc x4 hoi, cac thanh phan kinh té, cac nha khoa
hoc va dac biét 1a ctia ngudi dan véi tu cach 13 chi thé cia néng thén méi.

- Nguon vbn x4y dung ndng thén méi; vin dé xay dung néng thon gan V@i san
xuét, bao vé& mdi trudng, bao vé kién triic canh quan ndng thén, bao tdn ban séc
van hoa cua timg ving mién, tham chi cia timg lang x4... doi hoi phai ¢6 cach
tiép cin méi, c6 co s khoa hoc vimg chéc dé giai quyét.

- Mau thuln gitra nhu cdu thu hit dAu tu ctia tu nhan vao khu vuc ndng nghiép
va ndéng thén dé thuc day phén b6 lao dong, chuyén dich co cau san xudt, ting
nhanh néng san hang héa chét luong cao v6i nhilng can tré vé rui ro, hidu qua
thap va nhimg khé khan khac din téi khéng hip din cac nha dau tu.

- Thach thirc vé& nhu cau phat tr1en md hinh san xuit néng nghiép hang héa tap
trung, dap ing dugc nhu cau vé chét lugng cua thi trudng voi tinh trang ha tAng
k¥ thuat nong nghlep yéu kém va khéng dong bo.

- Nhén thtc cia ngudi dan vé xay dung noéng thén mai va trinh d6 cia ngudi
dén con thap so v@i doi hoi cia mdt nén ndng nghiép san xuét hanh hoa, bén
vitng trong bdi canh nén kinh té thi trudng va tic déng cta bién dbi khi hau.

Pé khic phuc nhiing khé khin, thach thitc, dam bao thuc hién thing loi,
bén vitng Chuong trinh Muc tidu Quéc gia vé x4y dung néng thon méi giai doan
2010-2020 theo Quyét dinh sé 800/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phu ngay
4/6/2010, can hinh thanh Chuong trinh khoa hoc cong nghé phuc vu truc tiép,
dura ra eac s& khoa hoc vitng chic phuc vu x4y dung néng thén mdi.

Nhin thirc rd tAm quan trong cua Chuong trinh, B4 Nong nghiép va Phat
trién ndng thoén da chu dong lam viéc va thong nhit véi B6 Khoa hoc va Céng
nghé vé viéc t6 chirc xay dung Chuong trinh @ trinh Thu tuéng Chinh pht phé
duyét, sém td chirc thuc hién. B6 Néng nghiép va Phat trién nong thon thanh 14p
Hoi dong tu van xdy dung Chuong trinh, gdm 15 nha khoa hoc, quan 1y cia céc
B¢, Nganh lién quan. Trong qua trinh x8y dung Chuong trinh da 14y vy kién cta
cac nha khoa hoc, quan ly c6 kinh nghiém v€ ndng nghiép, nong dan, néng thén,
ddng thoi ciing nhan duoc y kién tham van ctia: d/c Nguyén Cong Tan, nguyén
Phé Tha tuéng Chinh phi; d/c Nguyén Quéc Cuodng, Cha tich Hoi ndng dén
Viét Nam va mdt sb d/c trong Ban chi dao xady dung nong thon mdi ctia Trung
uong va cia B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén ...

1.2. Quan diém xiy dwng Chwong trinh
- Chuong trinh bao gf‘)m cac ndi dung khoa hoc cong nghé va khoa hoc xa hdi,
kinh t& d& giai quyét mot cach tdng thé nhitng van dé dit ra cta nong thén méi
Viét Nam.

- Tiép can hé théng, ddng bd dé bao dam nhing két qua nghién ctru gop phan
vao giai quyét nhimg yéu ciu thuc t& xay dung nong thoén mdi, mang lai hidu
qua thiét thuc.



- Danh ty 1€ thich dang cho nghién ctru co s¢ ly luén, hoan thién co ché, chinh
sach, du bdo, phuong phép tiép cén, phuong phép, quy trinh trién khai xay dung
nong thon mdi, dao tao néng dén, chuyén giao cong nghé.v.v.

- Tap trung vao nghién ctru img dung, chuyén giao, xay dung m6 hinh ndng thén
m&i trén thuc té. Thu hut su tham gia cta céc thanh phan trong x& hoi dé giai
quyet ddng bd timg vén dé, ndi dung khoa hoc cong nghé theo yéu cau clia phat
trién néng nghiép va xay dung néng thén mai.

- Khéng trung ldp véi céc d& an, chuong trinh khoa hoc hién cé, ké thira, phéi
hop vdi cac Chuong trinh phat trién kinh t€ - x8 hoi clla Trung uong, cua céc dia
phuong va két qua nghién ciru ciia cac Chuong trinh khoa hoc cong nghé khac.

IL. NHUNG VAN DPE CHINH CUA CHUONG TRINH
2.1. Tén Chwong trinh

Khoa hoc cong nghé phuc vu xdy dung néng thén mai.
2.2. Muc tiéu cia Chuwong trinh

- X4y dung dugc co s 1y ludn, co sé khoa hoc va thuc tién cho x4y dung néng
thon mai Viét Nam.

- Pua ra dugc céc kién nghi vé co ché chinh chinh sich xiy dung néng thén
madi. _

- Pua ra dugc céc giai phap khoa hoc x4 hoi, kinh t& va khoa hoc cong nghé
phuc vu xay dung néng thén mai.

- X4y dung duoc moét sé mé hinh néng thoén mai g dung tbng hop két qua
nghién ciru khoa hoc va co ché, chinh sach da dat dugc.

- Pé xuit duoc 16 trinh x4y dyng nbng thon moi giai doan dén nam 2020 va
nhing nim tiép theo.

- Nang cao trinh 6 khoa hoc c6ng nghé va nhén thirc ctia ngudi dan, gép phan
dao tao ngudn nhén luc dap ing yéu cau xay dung ndng thon mai.

2.3. N§i dung ciia Chwong trinh
a) Nghién ctru co s& ly ludn ciia mo hinh néng th6n méi
- Nghién ctru danh gi va dua ra bai hoc kinh nghiém trong xay dung nong thén
mdi trong nhitng ndm qua va du béo phat trién néng thén dén nam 2020.
- Nghién ctru du bdo phat trién néng thén va hinh thanh dinh huong nong thén
m&i giai doan 2020-2030 va sau 2030.
- Nighién cima co s& khoa hoc, 1y luén v& x4y dung néng thon méi va yéu ciu ddi
vO1 x4y dung noéng thon trong timg giai doan phat trién.



b) Nghién ciru kién nghi bd sung co ché, chinh sach phét trién néng nghiép,
ndng dan va xay dung néng thén méi, huy ddng sy tham gia cla nhiéu thanh
phén, dac biét la néng dén, cac doanh nghiép trong xay dung noéng thon mdi.

- Co ché chinh sach tich tu dét dai.

- Co ché chinh sach phat trién néng nghiép hang héa. ..

- Co ché chinh sach céng nghiép hd trg cho ndng nghiép.

- Co ché chinh sach huy déng ngudn luc x& hdi, cic doanh nghiép, su tham gia
cua nong dén trong xay dung néng thén mdi.

- Co ché chinh sich bao dam xay dung ndng thén ben vimg, mang ban séc, dic

trung cua tung viung mién, phi hop véi da phat trién chung va thich img trong
diéu kién BDKH.

c) Nghién clru cac giai phéap khoa hoc coéng nghé phuc vu xay dung néng thon
moi.

- Nghién ciru céc giai phap khoa hoc cong nghe quy hoach néng thén, xay dung
ha ting co s bao vé moéi trudng canh quan, ban sac kién triic néng thén cua
tirng ving mién, cé xét dén bbi canh bién dbi khi h4u.

- Nghién ctru céc giai phap khoa hoc phat trién kinh t€ néng thén. -

- Nghién ctru céc giai phap xay dung mé hinh t& chirc x4 hdi ndng thén méi.

- Nghién ctru céc giai phap phat trién vin héa mang ban séc néng thén cua tiung
vung mién.

d) X4y dung cac mé hinh trinh dién vé néng thén mai.

_ M6 hinh quy hoach-kién triic néng thén méi.

- M6 hinh t6 chirc xd hoi néng thén méi.

- M6 hinh ting dung c6ng nghé tudi két hop bién phap canh tic néng nghiép
giam phat thai Métan va hi€u {mg nha kinh.

- M6 hinh néng nghiép xanh.

- M6 hinh tng dung néng nghiép cong nghé cao két hop co gi6i héa ndng
nghi¢p, ndng thon.

- M6 hinh bao quan, ché bién néng san.

- M6 hinh Umg dung co ché chinh sach trong dAu tu, x4y dung, quan ly co s& ha
tang néng thén mai.

- M hinh t8 chirc san xuit ndng nghiép hang hoa.
- M6 hinh ap dung cong nghé nang lugng tai tao xdy dung néng thon mai.
d) X4y dung co s& dit liéu vé linh vuc néng nghiép, ndng dn va ndng thén.

e) Xay dung.tiém luc khoa hoc cdng nghé va dao tao phuc vu xiy dung ndng
thon mai.
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g) Xay dung cac chuong trinh dao tao, bién soan tai lidu dao tao tip huin, ning
cao nang luc khoa hoc va céng nghé cho cac doi tugng co lién quan trong xay
dung néng thén madi, cha trong d6i tuong la ndong dén.

h) Nghién ciru co s& khoa hoc x8y dung 10 trinh xdy dung nong thon méi giai
doan dén nam 2020 va nhitng ndm tiép theo.

2.4. San pham du kién ciia Chwong trinh
- Co s6 ly luén x4y dyng ndng thén méi, co ché, chinh sach va 16 trinh, budc di
thich hop trong tién trinh xay dung néng thon mai.
- Céc giai phéap khoa hoc, quy trinh, trong xdy dung ndng thon mdi, gan voi bao
v€ moi truong, canh quan lang x&, phat trién kinh t& x& hoi cua timg ving mién
khac nhau, cé xét dén boi canh bién d6i khi hiu va toan cau hoéa.
- C4c mé hinh san xudt néng nghiép hang hoa, bao quan, ché bién nong san, két
hop néng dan, doanh nghiép va nha khoa hoc.
- K&t qua dao tao, nang cao ning luc khoa hoc cdéng nghé trong linh nong
nghiép, néng dan va ndng thon.
- L9 trinh x4y dung néng thén méi.

2.5. Kinh phi thuc hi¢n Chwong trinh

_ Du kién kinh phi ¢€ thuc hién Chuong trinh 1a 1.500 ty ddng, trong dé bao

gom:
- Tir ngén sach su nghiép khoa hoc va cong nghé Trung wong la 1000 ty ddng;
- Tr ngan sach su nghiép khoa hoc va cong nghé dia phuong, ngudn vén tlr céc

. doanh nghlep, tir ta1 trg qudc té, tir cac td chirc hop tac néng nghiép, tir ngudi
dan va cac ngudn vén khéc 1a 500 ty ddng.

2.6. Cac chi tieu danh gia Chwong trinh

a) Chi tiéu vé trinh d6 khoa hoc: 70% dé tai/dyu an c6 két qua dugc cong bb trén
tap chi khoa hoc c6ng nghé c6 uy tin ciia quc gia hodc qudc té.

b) Chi ti€u vé ing dung vao thuc tién:

- Céc d@ xuét vé co ché, chinh sach duoc dua vao sit dung cho Chuong trinh
muc tiéu quoc gia xay dung néng thén mdi.

- Céc d& xuét v& m6 hinh phét trién néng thon dugc cac dia phuong, doanh
nghiép, ndng dan ap dung trong qua trinh xay dung néng thén mdi.

- Nhitng nghién ctru 1i luén duge xudt ban, sir dung 1am can cit xay dung Chinh
sach cta Trung vong, chi dao ciia Ban chi dao Chuong trinh muc tiéu quéc gia
x4y dung néng thén mai.

c) Chi tiéu vé ddo tao: 40% s dé tai, du an dao tao dugc hodc gop phan dao tao

it nhat 1 tién sT hoic thac s§ va 50% s d8 tai thue hién dao tao, tap hudn chuyén
giao cong nghé cho ndng dan va cac co s& san xuét.



2.7. Tb chitc thue hién Chwong trinh
a) Thoi gian thue hién Chuong trinh: tir 2011 dén 2015.
b) K& hoach t6 chirc thuc hién Chwong trinh
- Ném 2011: trién khai mét s6 dé tai nghién ciru c6 tinh chét tién &, cép bach
phuc vu x4y dung nong thon méi dé€ thuc hién.

- Nam ;012—%015 : tiép tuc trién khai cdc ndi dung ctia Chuong trinh theo ké
hoach tong thé.

- Nam 2015: téng két két qua thyc hién Chuong trinh, dé xuét giai doan 2016 -
2020.

¢) Co quan tb chirc thuc hién Chuong trinh

- Co quan chu tri: B Nong nghiép va Phat trién néng thén.

- Co quan phoi hop: B Khoa hoc va Céng nghé, Bo Tai chinh, Uy ban Dan tdc,
Trung wong H6i Nong dan Viét Nam, Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phé truc
thu¢c Trung wong.

d) Phén c6ng trach nhiém

- B6 Néng nghiép va Phdt trién nong thon

+ T chic trién khai thyc hién Chuong trinh; dén déc, kiém tra, dénh gié
va dinh ky hang ndm bao cdo Thu tudng Chinh phu vé tinh hinh trién khai thuc
hién Chuong trinh.

+ P& xuét dé Bo Khoa hoc va Cong nghé, B6 Tai chinh théng nhat can dbi
kinh phi trr ngén sach sy nghiép khoa hoc va cong nghé Trung wong d€ thuc
hién céc pid€m v¥thudc Chuong trinh do Trung wong tryc tiép quan 1y va hd tro
céc dig/ hucmgqhuclfi@n cac du 4n dugc Uy quyén quan ly.

¢ Tianh:¥p Ban Thi dao va Van phong gitip viéc Ban Chi dao Chuong

trinh. ‘B s.Chi dﬁﬁhﬁr&ng trinh Chuong trinh do B§ trudng B6 Nong nghiép va
Phat tNgh nong-$hon 1am Truéng ban, mot Thi truéng Bo Nong nghiép va Phat
trién nonwthon 'lgm?f’hé truong ban thuong truc, mét Thir trudng Bo Khoa hoc

va Céng nghe Tam Pho trudng ban va thanh vién Ban Chi dao la dai dién lanh
dao B6 Tai chinh, Uy ban Déan toc, Hfi Nong dan Viét Nam va mét s6 B9,
nganh co lién quan.

+ Thanh 1ap Ban Chit nhiém Chuong trinh gém céc nha quan ly va mét sé
nha khoa hoc dai dién cho cac B9, Nganh lién quan.
- Bé Khoa hoc va Cong nghé

+ Chu tri, phéi_ hop véi B Tai chinh va cac BY, nganh, dia phuong lién
quan cén doi, bo tri ngén sach su nghiép khoa hoc va cong nghé Trung uong va
ngén sach sy nghiép khoa hoc va cong nghé dia phuong va cac ngudn von khac
cho Chuong trinh.



+ Phéi hop véi B Néng nghiép va Phat trién néng thén, céc co quan lién
quan t6 chuc trién khai thyc hién Chuong trinh.
- B Tai chinh

Chu tri, phdi hop vé6i Bo Noéng nghiép va Phat trién ndng thén, B6 Khoa
hoc va Cdng nghé xay dung co ché quan ly tai chinh ciia Chuong trinh.

- Uy ban nhdn ddn cdc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong

+ Can d6i kinh phi tir ngan sich su nghiép khoa hoc va cdng nghé cia cac
tinh, thanh pho truc thudc Trung wong, cung vé&i kinh phi ho trg tr ngén sach
Trung wong dé thuc hién cac du an.

+ T chic va huy dong cac ngudn luc, 1dng ghép nodi dung cia cic du 4n
thudéc Chuong trinh, dic biét 14 cic du an duge uy quyén véi cac dy an thudce
Chuong trinh myc tiéu qubc gia va cdc Chuong trinh phat trién kinh té - x3 hoi
khéc dé chi dao trién khai thuc hién trén dia ban.

Pay 1a Chuong trinh rt cip thiét phuc vu truc tiép vira c6 y nghia truéc
mat va lau dai cho qua trinh xay dung néng thon mai.

B6 Nong nghi€p va Phat trién nong thén kinh trinh Tha tuéng Chinh phu
xem xét phé duyét dé cac Bo, Nganh, Co quan thugc Chinh phu, Chu tich Uy
ban nhén dan cac tinh, thanh phd truc thugc Trung uong va cac Co quan c6 lién
quan trién khai thuc hién.

Tran trong cam'on su quan tdm chi dao cia Thu tudéng Chinh pha.

Noi nhign:

- Nhu trén;

- Céac Pho Tha tuéng Chinh phu;
- B6 Khoa hoc va Coéng nghé;

- Vian phong Chinh phu;

- Luu: VT, KHCN.
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