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Vé dinh hwéng giim nghéo bén viing thoi ky tir nim 2011 dén nim 2020

CONG THANG TIN BIEH TU CHINH PHU

Ngéy;m',{j!,’f? Thyc hién muc tiéu gidm nghéo 12 mét chi truong 16n cua Péng,

Nha nuéc ta nhdm cai thién doi sbng vat chét va tinh thin cia ngudi ngheo,
g6p phén thu hep khoang céch chénh léch vé mirc séng gifta néng thon va
thanh thj, gilta c4c viing, cic din téc va cic nhém dan cu; dbng thoi thé hién
quyét tdm trong viéc thuc hién Muc tidu thién nién ky cta Lién hop quéc ma
Viét Nam d4 cam két.

Nhimg ndm qua, viéc tap trung thuc hién thanh cong Chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi va cac chuong trinh gidm nghéo di tao didu kién dé
ngudi nghéo tiép can tét hon céc dich vu x4 hoéi co ban; co sé ha téng cua cac
huyén, xa nghéo duoc tang cudng; doi sbng ngudi nghéo duge cii thién 16
1ét, ty 1€ h§ nghéo ca nude dd gidm tr 22% nam 2005 xubng con 9,45%
ndm 2010. Thanh tuu gidm nghéo cta nuéc ta thoi gian qua duge cong ddng
qudc t& ghi nhan va danh gié cao.

Tuy nhién, két qué giam nghéo chua thuc si bén viing, s6 ho da thoat
nghéo nhung mitc thu nhap nam sat chuén nghéo con 16n, ty 1€ hd tai nghéo
hang nim con cao; chénh éch gidu - nghéo giira cic viing, nhém dén cu van
con kha 16n, doi séng ngudi nghéo nhin chung vAn con nhiéu khé khin, nhét
1a & khu vuc mién ndi, viing cao, ving ddng bao dan tdc thidu sé.

Tinh hinh trén truéc hét do didu kién dit nuéc con nhiéu khé khin,
nén mic du Nha nuée ludn danh ngudn hre 16n cho gidm nghé¢o nhung vin
chua dép ing duoc nhu ciu; bén canh d6, mot sb chuong trinh, chinh sach
gidm nghéo chua déng b, cdn mang tinh ngén han, thiéu su gén két chit che;
co ché quan ly, chi dao diéu hanh, phin cdng phan cdp con chua hop 1Y, viée
td chirc thyc hién muc tiéu gidm nghéo & mot sé noi chra siu sat. Ngoai ra,
mét bd phdn ngudi nghéo con tdm ly ¥ lai, chua tich cuc, chi dong vuron 1én
thoat ngheo.



Dé tao sy chuyén‘- bién méi trong cong tac giam ngheo thoi gian ti,
Chinh phu quyet nghi ve dinh hudng giam ngheo bén vitng thoi ky tir ndm 2011
dén nam 2020 nhu sau:

I. MUC TIEU
1. Muc tiéu tong quat:.

Giam ngheo bén vimg 14 mot trong tam ctia Chién lugc phat trién klnh té -
xa hoi 2011 - 2020 nhim cai thién va timg budc néng cao didu kién song cua
ngudi nghéo, trude hét 1& & khu vire mién ni, viing dong bao dan toc thidu sd;
- tao st chuyén bién manh m&, toan dién & cac viing nghéo; thu hep khoang cich
chénh 1éch gilta thanh thi va ndng thdn, gilta cdc ving, cdc din tdc va céc
nhom déan cu.

+ 2. Muc tiéu cu thé: . ,

a) Thu nhép binh quén diu ngudi cia cic hd nghéo ting 1én 3,5 lan; ty 18
h$ ngheo ca nudc gidm 2%/ném, riéng cac huyén, xa nghéo giam 4%/nim
theo chuin nghéo timg giai doan;

b) Piéu kién sdng ciia ngudi nghéo duoc cai thién 16 rét, trude hét 1a vé
y té, gido dyc, van hoa, nudc sinh hoat, nha &; ngudi nghéo tiép cdn ngay
cang thuén lgi hon céc dich vy x4 hoi co ban; '

c) Co sé ha tang kinh té - xa h6i & cac huyén ngheo; xa ngheo thén, ban
.d&c biét khé khan dugc tap trung diu tr ddng bo theo tiéu chi néng thén mai,
trude hét 14 ha ting thiét yéu nhu: giao théng, dién, nude sinh hoat.

IL. POI TUQNG, PHAM VI

1. P6i tugng: Ngudi ngheo, hd ngheo trén Pham vi ca nudc; uu tién
ngudi nghéo 12 ngudi dén tdc thiéu sb, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, phu nix
va tré em.

2. Pia ban:

a) Huyén nghéo;

b) X4 nghéo, bao gdm:

- X4 dic biét khé khin ving déng bao dan tdc va mién ni;
- X3 dic biét kho khin ving bdi ngang ven bié_n va héi dao;
- Xﬁ bién gidi va x4 an toan khu.

c) Thon, ban dic biét kho khin ving ddng bao dan téc va mién nui,
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III. CHINH SACH
1. Céc chinh sach hd tr giam nghéo chung;
a) H& tro san xuét, day nghé, tao viéc 1am, ting thu nhép cho ngudi nghéo:

- Tao diéu kién thuin loi cho ngudi ngheo tiép can cac ngudn von gén
véi viéc huéng din cach lam an, khuyén néng, khuyén céng va chuyén giao
k¥ thuat,, cdng nghé vao san xuét; thue hién co hidu qud chinh sach tin dung
uu dai dbi véi hd ngheo, nhit 13 ho c6 ngudi khuyét tat, chu hé 1a phy nif;

- Thyc hién tét chinh sach dao tao nghé cho lao ddng nong thon, nhét 1a
lao déng nghéo; wu tién ngudn lue diu tir co s& trirdmg, 16p hoc, thiét bi, dao tao
gido vién day nghé; gin day nghé véi tao viéc lam ddi v&i lao déng nghéo.
Mo rong dién ap dung chinh sach hd tro xuét khdu lao déng d6i vai lao dong
nghéo trén ca nudec.

b) HO tro vé gido duc va dao tao:

- Thye hién cé hiéu qua chinh sach mi&n, giam hoc phi, hd trg hoc bong,
trg cap xd hoi va hé trg chi phi hoc tép d6i véi hoe sinh nghéo & c4c cap hoc,
nhét 1a bdec mam non; tlep tuc thuc hién chinh sach tin dung wu dai déi véi
hoc sinh, sinh vién, nhat 1a sinh vién nghéo;

- Thuc hién chinh séch wu dai, thu hot dbi véi gido vién céng téc & dia
bgm kho khan; khuyén khich xdy dung va mo rong “Quy khuyén hoc"; wu tién
dau tu trudc dé dat chudn co s trirdmg, 16p hoc & cac xad nghéo, thén, ban dic
biét kho khin.

¢) Hb tro vé y té va dinh dudng:

- Thyc hién c6 hiéu qua chinh séch chp thé bao hiém y t€ cho ngudi
nghéo, hé trg mua thé bao hiém y té dbi voi ngudi thude hd can ngheo; xay
dung chinh sich hé trg _ngudi nghéo mac bénh nang, bénh hiém nghéo.
Nghién ctru chinh sach hd tro viée cung cép dinh dudng cho phu nit, tré em
nghéo & dia ban nghéo;

- Tang cudng hon nita chinh sach wu déi, thu hut dbi véi can bd y té
cong tac ¢ dia ban ngheo. Ul tién déu tur trude dé dat chudn co sé bénh vién,
tram y t& & céc huyén, x& nghéo.

d) H3 tro vé nha &:

Tiép tuc thuc hién chinh sach hd tro vé& nha & cho ho ngheo khu vuc
nong thon, mién ndi dé cai thién nha 0, uu tién hd nghéo co ngum cao tudi,
nguoi khuyét tat. Xay dung co ché, chinh sach ctia dia phuong déhd tronhi &
d6i véi ngudi ngheo & do thi trén co s huy dong ngudn luc cia cong dbng,
gia dinh, dong ho. T1ep tuc thuc hién c6 hiéu qua chuong trinh diu tu xdy
dung nha & cho ngudi ¢é thu nhap thap.



d) H3 trg ngudi nghéo tiép cén céc dich vu trg gitp phap ly:

Thue hién co hi¢u qua chinh séch trg g1up phép ly mién phi cho nguoi
nghéo, tao diéu kién cho ngudi nghéo hiéu biét quyén, nghia vu ciia minh, chu
dong tiép can céc chinh sach trg gitip clia Nha nuée, viron 1én thoat nghéo.

e) H3 trg nguoi nghéo hudng thy vin hoa, thong tin:

T6 chirc thue hién t6t chuong trinh dira vin ho4, théng tin vé co s&; da
dang hoa céc hoat dong truyén thong, gifip ngudi nghéo ti€p cén cac chinh sach
gidm nghéo, phd bién cac md hinh gidm ngheo ¢ hiéu qua, grong thoét nghéo.

2. Cac chinh sach hd trg giam nghéo dic thu:

a) HO nghéo, ngudi nghéo dan the thidu s; hd ngheo, ngudi nghéo sinh
song & huyén nghéo, xa nghéo va thén, ban dic biét kho khin dugc hudng cac
chinh sach wu tién sau:

- H§ ngheo, ngudi nghéo & cdc xd ddc biét kho khan, x4 an toan khu,
x4 bién gidi va cdc thon, ban dic biét khé khin duge hudng chinh sach hd
tro san xuét, tao viéce lam, ting thu nhép theo Nghi quyét sb 30a/2008/NQ-CP
ngay 27 thang 12 nam 2008 cta Chinh phu;

- HO nghéo & cac thon, ban gidp bién gi¢i khong thude huyén nghéo trong
thii gian chua tu tic dugc lrong thuc dwoc hd trg 15 kg gao/khéu/théng theo
Nghi quyét s§ 30a/2008/NQ-CP ngay 27 thang 12 nim 2008 cta Chinh phu;

- C6 chinh sach wu ddi cao hon vé mire dAu tw, hd tro v& 14i sudt d6i véi
hé nghéo & cac dia ban dac biét kho khan;

- Mé& réng chinh séch cir tuyén di v&i hoc sinh thudc hd gia dinh
sinh s6ng & cic dia ban dic bigt kho khan;

- Xéy dung chinh séch hoc béng cho con em h§ nghéo dén tdc thiéu sb &
cac dia ban dic biét kho khin hoc dai hoc;

- Uu tién hd tro nha van hod cong dong, dua théng tin v& co sd, tro gitip phdp
ly mién phi d6i véi dong bao dan tde thieu s0 & cac dia ban dic biét khé khan;

- Xay dung du 4n bao tdn ddi v6i cac nhom dén tdc it ngudi, du 4n
dinh canh dinh cu dé ho trg ngudi dén & céc dia ban dic biét kho khan (nii
a4, It quét, thudng xuyén bi anh hudng bai thién tai).

b) Tiép tuc va mé rong thuc hién cac chinh sach wu dai dbi véi huyén
nghéo, xa nghéo:



- Huyén nghéo:

Tiép tuc thuc hién cé hiéu qua céac chinh sach hd trg gidm nghéo nhanh
va bén vimg dbi vé6i cac huyén ngheo theo Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP,
bao gdm: Chinh séch hd trg san xudt, tao viéc lam, ting thu nhép; chinh sach
gido duc, do tao, day nghé, néng cao dén trf; chinh sach can b ddi véi cac
huyén nghéo; chinh séch, co ché dau tu co sé ha ting & ca thén, ban, x4 va huyén.

- X& nghéo:

Ul tién diu tu trude dé hoan thanh, dat chudn theo tiéu chi néng thén
méi dbi véi co s& tradmg 16p hoc, tram y té, nha vin hod & cac x4 dic biét kho
khin ving ddng bao dan tdc va mién nui;

Uu tién dau tu trude ¢é dat chudn céc cong trinh ha téng co s¢ theo tiéu
chi néng thén méi & cac x4 dic biét kho khin ving bai ngang ven bién va hai
dao, x8 an toan khu;

M¢& rong chuong trinh quin dén y két hop; xdy dung md hinh giim
nghéo gén voi an ninh quéc phong dé hd tro san xuét, tao thu nhap cho ngudi
nghéo trén dia ban bién gi6i; tang cudng bd ddi bién phdng vé dam nhiém vi
tri can b chit chdt & cac xa bién gidi.

¢) Cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, cac chuong trinh, du an sit dung
vbn trai phiéu Chinh phu, von ODA va céc chwong trinh khéc phéi tip trung
cdc hoat dong va ngudn luc uu tién du tu truée cho cac huyén nghéo, xi
ngheéo dé day nhanh tién d6 gidm nghéo & cac dia ban nay.

IV. TO CHUC THUC HIEN

1. Chinh pht théng nhét quan 1y, chi dao diéu hanh thuc hién chuong
trinh giam nghéo. Thii tuéng Chinh phu thanh lap Ban chi dao chweng trinh
giam nghéo do Phé Thu tuéng Chinh phi lam Truréong ban, thanh vién la lanh
dao cac B, nganh,

2. B4 Lao d6ng - Thuong binh va Xa hoi:

a) La co quan thudng trye cia Ban chi dao chuong trinh gidm ngheo, gitip
The tuéng Chinh pht théng nhét chi dao céng tac gidm nghéo trong ca nudc;

b) Xay dung, trinh Thu tuéng Chinh pht phé duyét Chuong trinh muc
tiéu quoc gia giam ngheo bén viing giai doan 2011 - 2015 va giai doan tiép
theo, bao gébm cac Be 4n/Du 4n giam nghéo; hé thong tiéu chi dénh gia cong
tac giam nghéo quéc gia;

©) Chu tri chi dao td chitc thirc hién D& 4n/Dy 4n Ho tro giam ngheo nhanh
va bén vimg @i véi cic huyén nghéo theo Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP,
cac x4 dac biét kho khin ving bai ngang ven bién va hai dao;

d) Huéng din, chi dao thue hién chinh sach day nghé, tao viéc lam, xuét
khau lao déng cho ngudi ngheo.



3. Uy ban Dén tée:

a) Chu tri chi dao td chirc thuc hién D& 4n/Dy 4n HJ tro glém ngheo &
céc xd, thon, ban dic biét khé khin ving ddng bao dan tdc va mién nii.

b) Xay dung, trinh ban hanh cac chmh sich dic thi dé hd tro ho nghéo,
ngudi nghéo, dbng bao dan tdc thiéu so ¢ xd, thdn, ban dic biét khé khin
ving dén toc va mién nii; di 4n bao tdn dbi véi cic nhom dén tdc it ngudi,
dvr 4n dinh canh dinh cu dé hd tro ngwdi dén & cac dia ban dic biét khé khin
(nii da, 16 quét, thudng xuyén bi anh hudng bdi thién tai).

4. B6 Nong nghi€p va Phat tr:en nong thén: Xay dyng, trinh ban hanh
cac co ché, chinh sach hd trg phat trién san xuit ndng - 14m - ngu nghiép, ting
thu nhép déi voi ho nghéo & huyén, xa ngheo; tnen khai Chuong trinh khuyén
néng, hé trg x4y dung cic mé hinh chuyén giao tién bj k§ thuat, mo hinh sén
xuat chuyén canh tip trung theo huéng san xuét hang hoa dé ngudi nghéo dé
tiép can va tham gia; huomg dan, chi dao, vu tién ngudn lyc tir Chuong trinh
x4y dung néng thdn méi dau tir trrée cho céc x4 nghéo.

5. Bd Quéc phong: Xay dung va t6 chirc thuc hién chuong trinh quan
dény két hop; mé hinh giam ngh&o gin véi an ninh qudc phong dé h tr¢ san
xuét, tao thu nhap cho ngudi ngheéo ¢ xa bién gidi; ting cudmg can bd cho cac
x3 bién gidi, hai dao; van déng thanh nién, tri thic tré tinh nguyén den cong
tac tai x bién gi6i, khu kinh té quéc phong; gitip dan xy dung nép séng mai,
bao dam an ninh trat tu va an toan x4 hoi trén dia ban.

6. Bo Ké hoach va PAu t: Chu tri, ph01 hgp véi cc Bg, nganh lién quan
xdy dyng trinh ban hanh tiéu chi phan bd ngudn luc gidm ngheo; xay dung,
hu(’mg din co ché quan ly chuong trinh gidm ngheéo; kiém tra, dénh gid higu
qua viéc thuc hién co che quan ly céc churong trinh muc tiéu quéc gia ciia céc
B4, nganh, dia phuong gin véi viéc thuc hién muc tiéu gidm nghéo.

Hang nam, cin ct vao dinh mirc, tiéu chi duge duyét, chu tri, phdi hop
v6i B Tai chinh, B§ Lao dong - Thuong binh va X3 hdi, Uy ban Dan to¢ lap
ké hoach, trinh Chinh phiz phén bd ngudn hre gidm nghéo cho céc dia phuong,
uu tién cho cic dia phuong ¢6 dia ban dic biét kho khan.

7. B6 Tai chinh: Hudng dan va bd tri von thuc hién chuong trinh, dy 4n
va chinh sach gidm nghéo theo quy dinh vé& phén cép quan ly ngan sich nha
nude hi¢n hanh va yéu cau cia Nghi quyét nay; hu'orng dan quan ly va sir dung
kinh phi thyc hién Chwong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén ving.

8. B6 Y t& Chu tri, phéi hop vdi cac B3, nganh lién quan nghién ciru,
xdy dyng, trinh ban hanh chinh sich hd trg ngudi nghéo, ngudi cén ngheo
trong kham, chita bénh; wu tién ddu tr trude dé dat chuin co s bénh vién,
tram y t& & cdc huyén, xi ngheo; nghién ciru chinh sach hd trg viée cung cip
dinh dudng cho phy nir, tré em nghéo & dia ban nghéo.



9. B4 Gido duc va Dao tao: Chu tri, phdi hop véi cac B§, nganh lién
quan nghién ciry, xay dung, trinh ban hanh chinh sdch hd trg hoc sinh, sinh
vién nghéo trong gido duc, dao tao; nghién ctu xay dung “Quy khuyen hoc” &
xd, thon, ban dic biét khé khin; wu tién ddu tu trudc dé dat chudn co sé
trudmng, lop hoc & cac huyén, xd nghéo.

10. B6 X4y dung: Chu tri, phdi hop véi cic Bo, nganh li€n quan nghién
clru, Xy dung, trinh ban hanh chinh sich ho tro nha & d6i voi ho ngheo khu
vuc ndng thon, mién nwii; chinh sach hd trg nha & dbi ngudi c6 thu nhap thip,
ngudi ngheéo & do thi.

11. Bé Van hod, Thé thao va Du lich: Cha trd, phdi hop vé6i céc Bo,
nganh lién quan ngh1en clru, xdy dung, trinh ban hanh chinh sach dua vin hod
v& ¢o 56, uu tién hd trg ngudi ngheo, déng bao dén toc thidu sb tiép can viin
ho4, thong tin, nhit 14 & cdc dia ban dic biét kho khan.

12. B Noi vu: Cha tri, phdi hop véi cac B, nganh lién quan nghién
ciru, X8y dung, trinh ban hanh chinh sach thu hiit cén bg, tri thirc tré tinh
nguyén dén cong tic & cac huyén, xd nghéo; chinh sach dao tao, bdi du:ong
cén b co s& & cac huyén, xi ngheo; huéng din tiéu chi khen thudng dbi voi
h, huyén, x4, thén, ban c6 thanh tich giam nghéo bén vimg.
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ciru, hoan thu,en trinh ‘ban hanh chinh séch tro gitdp phap ly cho ngudi nghéo.

14. B4 Tai nguyén va Mbi trudng: Chu tri phdi hop véi cac Bg, nganh
lién quan nghién ctru, xay dung, trinh ban hanh chinh sach hd trg dt ¢, dit
san xuét dbi voi ho ngheo, ngudi ngheo & cic xi, thdn, ban dic biét khé khan;
d& xudt cdc giai phap han ché tic dong ctia bién déi khi hiu va nuéc bién
dang dén ngheo doi.

15. Ngén hang Nha nuée Viét Nam: Chi tri, phdi hop v6i Bé Tai chinh
xdy dymg, trinh ban hanh chinh sach tin dung wu dai d6i véi ho nghéo, hd cén
nghéo, h¢ ddng bao dan toc thidu sé & xa, thén, ban dic biét khé khan.

16. Céc B0, nganh khéc nghién ciru, xdy dumg, trinh ban hanh céc co ché,
chinh sach theo chirc ndng, nhiém vy quan ly ciia minh dé hé trg giam ngheo.

17. Uy ban nhan dén tinh, thanh pho truc thude Trung wong kién toan hé
théng Ban chi dao giam nghéo c4c clp trén dia ban; phan bd nguon luc wu
tién cho cac huyén, x4 ngheo; cin cilt vao tinh thdn cta Nghi quyét nay, Uy
ban nhén dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong nghién ciru, bd sung
chinh sach phu hop dé hd tro ho nghéo, ngudi nghéo trén dia ban nhim muc
tiéu giam nghéo bén vimeg.



18. Dé nghi Uy ban Trung uong Mat trin Tb qubc Viét Nam chu tri, phédi
hop véi cac t6 chirc thanh vién, chi. dao cic cdp hdi co s¢ td chirc tot cong tac
tuyén truyen véin ddng hdi vién va toan dan huéng tmg, tham gia céc cude van
d6ng hd trg gidm ngheo nhu phong trdo “Ngdy vi ngudi nghéo™; phong trao
“Toan dan xay ding.ddi sbng vin hoa khu dén cu”; xay du'ng “Quy khuyén
hoc”; vén dong thuc hién chirong trinh x4y dung ndng thén mai.

19. Khuyén khich cic Tap doan kinh té, cac Téng cong ty nha nudce va
cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh t& nhén hd tro, givp do huyén,
x4 ngheo ting cudng co s& ha tAng thiét yeu, hé trg lién két phét trién san
xuit, chuyen giao k¥ thuat; dao tao nghé mién phi va nhdn lao d9ng nghéo .
vao lam viée dé tang thu nhap cho ho nghéo, gép phin gidm nghéo nhanh va
bén vimg.

20. Phat huy trach nhiém ctia cdng ddng, dong ho dé hd tro ngudi ngheo
va ting cudmg tinh fir chi viron 1én ciia chinh ngudi nghéo.

21. Cac phuong tién théng tin dai ching cé trach nhlern tuyen truyén,
+ phé bién céc chii trvong, chinh sich cia Nha nudce vé cong tac giam nghéo./.

Noi nhin: _ ‘ ™. CHINH PHU

- Ban Bi thu Trung vong Péng;

- Thit tréng, cac Ph6 Tha téng Chinh phi;

= Céc B, co quan ngang B, co quan thude CP;

- HDND, UBND cag tinh, TP truc thudc TW;

- Vin phong Trung uong Dang;

. - Vén phong Ch tich mude;

- - Hoi dbng Dan tdc va cée Uy ban cua Qudc hdi;
- - Viin phong Quéc h{i;

- Tod 4n nhin dan t6i cao;

- Vién Kiém sét nhan dan téi cao;

- Kiém toan Nha nuéc;

- Ngin hang Chinh sach Xa hdi;

- Ngén hang Phat trién Vlet Narn;

- UBTW Mt tran T quoc Viét Nam;

- Co quan Trung wong cla cic doan thé;

- Céc Tép doan kinh té, Tong céng ty nha nudc;

- VPCP: BTCN, céc PCN, Cbng TTDT,
cdc Vu: KTTH, BP TH, TKBT, Céng bdo;

- Luu: Van thu, KGVX (5b). Nhy0
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