BO TU PHAP CQONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pgc lap - Tw do - Hanh phic

Ha Ngi, ngay2 Hthdng 10 ndm 2011

S4: 8565/ BTP-VBCXDPL

Wv gop ¥ dyu thdo Nghj dinh
ve thes 481 thi hanh phap luit

Kinh giti: Ugbunv&d‘mlcinisf‘r&;%kl&’k ....................

Thyc hién Chuang trinh x3y dung Nghj dinh cita Chinh phu nam 2011,
B6 Tu phép chi tri, phéi hop véi cac BQ, nganh va cac co quan, 14 chitc ¢
lién quan xay dyng du thao Nghi dinh v& theo dbi thi hanh phép lujt.

Pé bao dam cho viée xdy dymg Nghj dinh duge tién hanh theo dang trinh
tu, thil tuc quy dinh tai Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luit nam 2008,
Bd Tu phép trdn trong gii du thdo Nghi dinh néu trén va céc tai li¢u cd lién
quan & Quy co quan tham gia y kién.

Céng van tham gia ¥ kién ciia Quy co quan xin giri v& B Tu phap (Vy Céc
vén d& chung vé xay dyng phép Iuat). S6 60 Trin Phi, Ba Pinh, Ha Nbi, trude
ngay 10/11/2011.

B& Tu phap rat mong sir quan tdm, phdi hop clia Quy Co quan.
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BO TU PHAP  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
| ——— Dijc ldp - Ty do - Hanh phic
$6: /TTr-BTP

Ha Noi, ngay thdng  ndm 2011

DY THAO

TO TRINH CHINH PHU
V& dy thao Nghj dinh vé theo ddi thi hanh phép luat

Kinh giri: Thit tuéng Chinh phi

Theo Chuong trinh ¢éng téc ciia Chinh phi nim 2011, B Tu phép duoc
giao chu tri, phéi hop véi céc co quan, t§ chirc ¢ lién quan xdy dyng dy thao
Nghi dijnh vé theo doi thi hanh phdp luat. B Tu phap xin trinh Chinh phi vé
dy thdo Nghj dinh véi nhitng ni dung co ban nhur sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

Trong nhimg nim qua, Pang va Nha nuéc ta dd d& ra nhidu chii trwong,
chinh sich quan trong nham tirng buéc hean thi¢n hé théng phap ludat. Nghi
quyét Dai hdi Dang toan qudc 1an thir XI 44 dé ra nhimg dinh hudémg Ién vé
ddy manh xdy dyng Nhi nuéc phap quyén XHCN Viét Nam. B§ Chinh trj dd
ban hanh Nghj quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 veé Chién lugc x4y dyng
va hoan thién hé théng thip ludt Viét Nam dén n3m 2010, dinh huéng dén
ndm 2020; Nghj quyét so 49-NQ/TW ngdy 02/6/2005 v& Chién lugc cai cich
tu phép dén nim 2020. Day 13 co s& chinh trj - phap 1y quan treng djnh huéng
cho céng téc xdy dung va hoan thién hé thong phép lujt, nang cao hidu qua
thi hanh phap luat & nudc ta trong giai doan hién nay.

“Thyc hién chi trwong, dudng 15i va tinh than dugc dé ra trong céc Nghi
quyét néu trén, cho dén qay,.nhin mot céch toan dién, Viét Nam da c6 mft hé
thong phdp lut tuong doi day du, diu chinh toan dién mei linh vyc cia doi
sbng kinh té - x3 hdi; chit lugng cac vin ban phép luat ngay cang duge ning
cao, tinh théng nhét, dong b va kha thi clia cdc viin ban phép lujt ngay cang
dugc bao dam.

Clng véi viéc quan tim dén cdng tic xiy dyng, hoan thign hé thong
phép lujt, cong tic thi hanh phap ludt cling ngay cang dugc chi trong. Diy 1a
khdu then chét trong qua trinh thyc hién yéu cau quan ly x4 hoi bing phap
ludt, theo phap luat. Tuy nhién, c6ng tac thi hanh phap luat vdn con nhimng
diém bit cép, thé hién trén cic mit chi yéu sau day:

Mgt Ia, phap ludt chua duge td chirc thi hanh kip thoi, ddy du dbi véi
timg nganh, linh vyc, dja phuong va trong pham vi ca nudc.
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Hai la, nhidu quy dinh ciia phép lujt chura thyc sy di vao cude sbng, tinh
trang phip Iuat khdng dugc thi hanh nghiém chinh, thdng nhit con dién ra
trong nhiéu linh vire cua 451 sdng xa hdi, déng quan tAm hon 13 tinh trang nay
cdn xay ra trong hoat dfing cia c4c co quan nha nude. Céc biéu hién léch lac
trong thi hanh phép lujit chira duge kip thdri udn nfin, chén chinh.

Bq I, ¢hc vuéng miic, khé khiin trong thi hanh phép luat chua dugc kip
thdi phét hién d& xir Iy, khiic phye, chua tao diéu kién thudn lgi cho cic d6i
tuong 4p dung phép ludt, tufin thi phip lugt.

:B'cfn /&, hoat dfng thi hanh phép ludt cdn cb xu hudng téch roi, chua thyc
sv géin bé véi qud trinh xdy dymg phép ludt va gép phin hodn thién phap lujt.
Céc viéng méc do quy dinh phép luat mau thuan, chéng chéo, khiém khuyét,
cac ké hd cha phap ludt con chura duge phét hién kijp théi trong qua trinh thi
hanh phép ludt 48 tir 46 6 céc gidi phdp hodn thién phép lust.

Néim 14, chua cb ca ché @8 co quan tir phép, phép ché phbi hop theo doi
chung v& thi hanh phép luft trong pham vi nganh, linh vire, dja phuong va
trong pham vi ci nudc, tir 46 kién nghj vé nhimg vin d& vi mé trong thi hénh
phép ludt va hoan thién hé théng phép luat.

B¢ khic phyc tinh treng néu trén, mgt trong nhiing gidi phdp cin thye
hién 13 tiing cudmg kiém tra, theo d@i thi hanh phép lujt.

Theo quy dinh ciia Hién phép ndm 1992, Qudc hdi thuc hién quyén gism
st 181 cao (Didu 83), Chinh phit ¢6 nhiém vy béo dam viée thi hanh Hién
phép va phép lujt trong cdc car quan nhi nudc, td chiic kinh té, t8 chite xa héi,
don vj vii trang va cong dén (Ditu 112). Bé thuc hién quyén gidm sét t6i cao,
Qudc héi da ban hinh Ludt v& hopt ding gidm sit ciia Quic hoi. Péi véi
Chinh phi, tuy chua cé vin bén ¢6 hidu hye phép 1y cao didu chinh nhung
Chinh phii ban hanh mét s6 vain ban va ¢6 nhidu gidi phap nhém néng cao higu
qué thi hanh phép lvét, tnréc hét 13 dbi véi hé lh&ng ¢ac €O quan quén ly nhi
nuéc. Cac chil truong, chinh séch, viin bdn vé ¢ai cdch thit tyc hanh chinh, kiém
soét thii tuc hanh chinh, vé kidm tra vd xir 1y vin ban quy pham phép ludt d4

timg buéc phét huy hidu qua thyc té.

Tuy nhién, xét vé téng thé, ching ta vin chua ¢c6 mét ca ché hop ly, diy
i, toan dién, bao quét 48 ddnh gié tinh hinh t5 chirc thi hanh phép ludt, &p
dung phép ludt cia céc co quan quéan ly nha nuée; ddnh gié viéc chap hanh,
tudn thi phap ludt cia co quan, th chirc, cd nhén; khic phuc, xit Iy céc vin dé
sai 56t, vuéng mic duge phat hién trong thi hanh phép luat nh¥m khic phye
nhitng khiém khuyét & thm vi mé, bao dam thi hinh ddy &0, nghiém minh,

théng nhat cdc quy dinh phap lujt, ning cao hiéu qua didu chinh ctia phap luét .

va hoan thién hé théng phép lujt.

Pé thyc hién thiing loi cac nhiém vy phét trién kinh té - x3 héi, xéy dyng
Nhi nuéc phép quyén x4 hoi chi nghia ma Pai hdi Dang l&n thir XI dé ra,
hoan thién thé ché duge coi 12 khiu 5t phé, trong d6 viéc “1iép tue xdy dimg,
timg bude hoan thién co ché kiém tra, gidm sét tink hop hién, hop phdp trong

awSoft = Tel: +84-5-3930 3279 = www. ThuVienPhapLuat.vn



3

cdc hoat dpng va quyét dinh ciia cdc co quan cong quyén” (Bao céo chinh tri
ctia Ban chip hanh Trung uong Péng khéa X tai Pai hdi dai biéu toan quéc
1an thir XI ciia Dang) 12 hét sic quan trong.

Tir phuong dién chi dao, didu hanh ctia Chinh pht, Nghj dinh s
93/2008/ND-CP quy dinh chitc ning, nhi¢m vy, quyén han va co ciu t5 chirc
cia B§ Tu phdp; Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 quy dinh
chirc nang, nhiém vy, quyén han va td chirc bd may cia céc td chic phdp ché
va Thong tw s6 03/2010/TT-BTP ngay 03/3/2010 ciia Bo trudng Bd Tu phip
da giao nhiém vy cho céc co quan tu phép, td chirc phip ché trong cong téc
theo d3i thi hanh phap luft, nhung chua c6 co ché diy du va di manh dé cac
¢o quan ndy thyc hién nhiém vy. .

Trén co s& nhimg phén tich va nhén dinh néu trén, viéc ban hanh Nghj dinh
vé theo ddi thi hanh phap luft 14 can thiét va cip bach trong giai doan hién nay.

IL. QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG DU THAO NGH] PINH

Viéc x4y dung Nghj dinh dugc tién hanh trén co s cdc quan diém chi dao:

1. Quén tri¢t dudmg 16i, chii trrong cla Pang, dic biét 1a cic néi dung
duge néu trong cic van kién cia Dai hdi Pang toan quéc lan tha XI vé ting
curdng vai trd clia phap ludt, ndng cao higu qua thi hinh phép ludt, phan cong,
phdi hop va kiém soat quyén e,

2. Phu hop véi Hién phap va quy dinh cia phdp luat hién hanh.

3. Tép trung xir Iy nhimg vén d& birc xtc ¢6 tinh chit vi mé trong thi
hanh phdp ludt, nhdm néng cao hi¢u qua thi hanh phap luat va tiép tuc hoan
thi¢n hé théng phép luat.

4. Hoat dfng theo di thi hanh phap ludt khong chdng chéo, trung lép véi
cac nhi¢m vy va hoat ddng binh thudng ciia co quan nha nuéc did duge quy
dinh trong cac vin ban quy pham phép luat hién hanh.

5. Pé cao trich nhiém clia ¢4c co quan tham muu vé phép luat tir Trung
uong dén dja phuong, dong thoi phat huy vai trd ciia co' quan quan 1y nganh,
finh vyc, dja ban trong theo ddi thi hanh phdp luét.

6. Bio dam tinh kha thi; quy dinh chi tiét, don gidn d& tao didu kién
thuan l¢i cho viéc thyc hién.

XII. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGH] PINH

Xuét phat tir tim quan trong cita vén ban, ngay sau khi duge Chinh phi
giao nhiém vy, B Tu phap dé phoi hgp chit ché vdi céc co quan, (6 chirc cb lién
quan khan truong trién khai cdc hoat ddng can thiét cho cong tac xdy dyng dyr
thio Nghi djnh theo dlng quy dinh ciia Ludt Ban hanh vin ban quy pham phap
lugit n3m 2008 va Nghi dinh s6 24/2009/ND-CP ngay 05/3/2009 cuia Chinh phi
quy dinh chi tiét va cac bién phép thi hanh Ludt, cu thé nhw sau:

1. Thanh lgp Ban soan thdo do Thi truéng By Tu phap 1dm Trudng ban
va chc thanh vién gdm 20 ngudi 14 lanh dgo cap Vy, chuyén gia cia B Tu
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phap, mot sb to chire phap che B4, nganh Van phong Trung uong Dang, Toa
4n nhin dan téi cao; Vién Klem sat nhan dan téi cao va S& Tu phap. T4 bién
tap gilp viéc Ban soan thao gdm 21 ngudi 14 cin by cia Bd Tu phép, céc B9,
nganh, dja phuong.

2. Tién hanh khao st diém v& tinh hinh thuc hién D& an Trién khai thu’c
hién cdng téc theo ddi tinh hinh thi hanh phap ludt duge ban hanh kém theo
Quyét dinh sé 1987/QD-TTg ngay 30/11/2009 cua Thu tuéng Chinh phii va
Théng tu sé 03/2010/TT-BTP ngay 03/3/2010 cia B Tu phap huéng din
thuc hién cong tac theo ddi thi hanh phép ludt.

3. bé nghj cic Bo, nganh, dia phuong tong két viéc thyc hién D2 4n va so
két tinh hinh thuc hién Thong tu; nhimg mét duge, mét chua duge coa Dé 4n,
Théng tu da dugc xem xét, rat kinh nghiém dé xay dung dy thao Nghj dinh.

4. Tb chiic cdc hdi thao khoa hoc véi sy tham gia cia lanh dao cp Vuy,
can b & cac B, nganh, dja phuong; cic nha khoa hoc, can b$ lam cong tac
thyc tién dé trao d6i vé céc dinh hudng, ndi dung co ban ciing nhu nhing vin
dé cin xin y kién cua dy thao Nghij dinh.

5. T6 chirc nghién ctu, danh gia tic déng vé kinh té - xa hm cua du thao
Nghj djnh.

6. Gioi thidu dy thao Nghij dinh va cdc tai ligu kém theo trén Trang théng
tin dién tir cia B Tur phép dé ldy y kién.

7. Té chirc Iéy y kién chinh thirc bﬁng vin ban cla céc B, nganh, Uy
ban nhén dén c4p tinh va Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam.

8. Nghién cinu tlep thu, giai trinh y kién dong gép cua nhén dén, cac co
quan, té chirc, chuyén gia, nha khoa hoc.
9. T chiic Héi dong thim dinh va nep thu, bd sung, chinh Iy hoan thi¢n

dy thao Nghj dinh, dy thao Té trinh va cdc tai ligu khac vé du thao Nghi dinh
dé trinh Chinh phu.

IV. BO CUC VA NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA DY THAO NGHI PINH

1. B6 cuc ciia dir thio Nghj dijnh

Dy théo Nghj dinh gém 5 Chuong, 25 diéu, cy thé nhu sau:

- Chuong 1, Nhitng quy dinh chung, gdm 4 diéu (tir Didu 1 dén Piéu 4)
quy dinh vé: pham vi diéu chinh va d6i tugng ap dung; khai ni€ém theo doi
thi hanh phap luat; myc dich theo dai thi hanh phép luat; nguyén tic theo
doi thi hanh phap luét.

- Chuong I, Hoat dgng theo ddi thi hanh phap ludt, gt’im 3 Muyc.

+ Muyc 1, Hinh thirc theo doi thi hanh phdp lugt, gdm 6 diéu (tir Diéu 5
dén Piéu 10) quy dinh v&: ban hanh K& hoach theo d5i thi hanh phap luét; thu
thdp thoéng tin vé tinh hinh thi hanh phép luat; bao céo tinh hinh thi hdnh phap
lut; kiém tra tinh hinh thi hanh phdp ludt; khdo sat tinh hinh thi hanh phép
ludt; giao ban vé tinh hinh thi hanh phép luét. ;
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+ Muc 2, Danh gid tinh hinh ﬁu hanh phap lugt, gom 3 diéu (tir Biéu 11
dén bidu 13) quy dijnh vé&: ddnh gté tinh hinh t6 chic thi hanh phap luit; danh
gid tinh hinh ap dung phdp luét cia céc co quan quéan ly nha nudc; dinh gia
tinh hinh tun thi phép luat ciia cic co quan, t6 chitc, c4 nhan.

+ Muc 3, Xt ly két qua theo doi thi hanh phap Iugt, gbm 3 diéu (tir Piéu
14 dén Pidu 16) quy dinh vé: khéc phuc cic sai sot trong thi hanh phép luit;
xir Iy vuéng méc do quy dinh phéap luat; tham quyén xir Iy két qua theo dbi
thi héanh phép luat.

- Chu'o‘ng 11, Trdch nhi¢m theo doi thi hanh phap lugt, gdbm 5 didu (tir
Didu 17 dén Diéu 21) quy dinh vé: trach nhi¢m ciia Chinh phd, Thi tuéng
Chinh phi; trich nhiém theo ddi chung vé thi hanh phap luat trong pham vi ca
nudc; trach nhiém theo ddi thi hanh phap lugt trong pham vi nganh linh vyc
quén ly; trich nhiém theo doi thi hanh phdp luét thugc dja ban quan ly; phédi
hgp theo ddi thi hanh phap lujt.

- Chuong IV Diéu kién bdo ddm thywc hi¢n theo doi thi hanh phdp lugt,
gbm 2 didu (Didu 22, 23) quy dinh vé: t5 chirc, bién ché thyc hién cong tic theo
ddi thi hanh phap ludt; kinh phi thuc hign cong téc theo ddi thi hanh phép luat.

- Chuong V, Dicu khoan thi himh, gbm 2 didu (Piédu 24, 25) quy dinh vé:
hiéu lye thi hanh; trach nhiém thi hanh Nghj djnh.

2. Nhirng ndi dung co bin ciia dy thao Nghj dinh

2.1. Pham vi didu chinh va d6i tugng 4p dung (Piéu 1)

Phi hgp véi thim quyén quy dinh cia Chinh phu, dy thdao Nghj dinh chi
quy dinh ddi tuong 4p dung ciia Nghj dinh 12 Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu,
cac B9, co quan ngang B, co quan thuge Chinh phu, Uy ban nhan dan c4c cép
trong theo ddi thi hanh phap luét (la cac co quan theo ddi thi hanh phép lugt),
khéng quy dinh viéc theo ddi thi hanh phép ludt cia cac co quan nha nude khéc
nhu Tda an, Vién Kiém sét, céc co quan quyén lyc nhd nuée. Trong qué trinh
thye hién theo ddi thi hanh phép ludt, cdc co quan quén ly nha nude phdi hop
véi ca quan gidm sat, truy td, xét xir dé trao ddi, nim bét thong tin.

2.2. Hinh thirc theo déi thi hanh phap luat (cic Piéu 5,6,7, 8, 9, 10)

Dy thao Nghj dinh quy dinh céc hinh thirc theo ddi thi hanh phap ludt
chu yéu l4: ban hanh K& hoach theo ddi thi hanh phép ludt, thu thép théng tin
vé tinh hinh thi hanh phap ludt, bo cso tinh hinh thi hanh phap ludt, kiém tra
tinh hinh thi hanh phdp ludt, khéo sdt tinh hinh thi hanh phép luat, giao ban vé
tinh hinh thi hanh phdp luat. Trir hinh thirc giao ban vé tinh hinh thi hanh
phép ludt, cac hinh thirc theo ddi thi hanh phap lndt khac duge quy dinh trong
dir thao 12 nhilg hinh thirc 42 va dang dugc thyre hién cb higu qua. Cac hinh
thuc ndy khdng tring lip véi hinh thitc thye hign céc hoat dong khic nhu
kiém soét thi tuc hanh chinh, kidm tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, td co.

Vé Ké hoach theo dbi thi hanh phdp lugt (D;éu 5), thye 1 cho thay, theo
dsi thi hanh phép ludt c6 pham vi rong, khdng thé tién hanh dan trdi trén moi
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+ B&i bd hodc sira d6i céc quy dinh phap luat mau thuén, chdng chéo;

+ Ban hanh vin ban quy pham phdp lut vé céc vén dé chua dugc phap
luat didu chinh hoc hoan thién quy djnh phdp luit chua cu thé, rd rang;

+ Hudng din thi hanh théng nhét cic quy dinh phép luat;
+ Céc vén d& khic trong hoan thién phép luat.
- Vé thdm quyén xir Iy két qua theo ddi thi hanh phdp lugt (Diéu 16)

Dy thio Nghj dinh quy dinh rd thim quyén xir Iy két qua theo ddi thi
hanh phap ludt ngay tai Myc nay dé d& theo di, thyre hién.

‘Tham quy&n xr 1y két qua theo ddi thi hanh phap ludt dugc quy dinh nhu sau:

+ B trudmg, Thu trudng co quan ngang B, co quan thuge Chinh pha,
Chu tich Uy ban nhin dén céc cip khic phuc cdc sai sot trong thi hanh
phép luat theo thAm quyén, xir Iy cdc vuéng méc do quy dinh phap ludt ma
minh ban hanh theo kién nghj cia Té chirc phép ché thudc B§, nganh, co
quan tu phép, céng chirc tu phap thudc Uy ban nhin dan cling cép.

+ B trudng B Tur phép kién nghj Bo trudng, Thii trudng co quan ngang
B, co quan thudc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dén cép tinh khic phyc
céc sai sOt trong thi hanh phap ludt, x{ ly cac vudng méc do quy dinh phap
luit ma Bd, co quan ngang B, Uy ban nhan dan cip tinh ban hanh.

Trong trudng hgp khéng dong y véi két qui xir ly cia Bp trudng,
Thu trudéng co quan ngang B, co quan thug¢c Chinh phi, Chu tich Uy
ban nhédn dan cép tinh, B§ truéng B§ Tu phép béo cdo Thu twéng Chinh
phi xem xét, quyét dinh.

+ B trudng B Tu phap bao cdo Thi tudng Chinh phi xem xét, xir ly
vuéng méc vé thi hanh phép luat, hoan thién phap luat d6i véi véin bin quy
pham phép ludt do Quéc hpi, Uy ban thudmg vy Quéc hdi, Chi tich nuée,
Chinh phii, Thd tuéng Chinh phi ban hanh.

2.5. Trach nhiém theo ddi thi hanh phép lugt

- Chinh phu, Thii tuéng Chinh phit ¢6 trich nhiém giai quyét nhimg vén
d¢ & tAm bao quét lén. Dy thao Nghj djnh (Diéu 17) quy dinh: Chinh phu,
Tht tuéng Chinh phu theo déi toan dién viéc thi hanh cic vin ban do Quoéc
hdi, Uy ban thuémg vu Quéc hdi, Chii tich nuéc, Chinh phd, Thi tuéng Chinh
phti ban hanh; viéc bdo dam thyc hién myc ti€éu chinh sich trong thi hanh phap
lugt; viéc phdi hgp theo dﬁi¥ thi hanh phdp luit cia cac B, co quan ngang Bg,
co quan thugc Chinh phi, Uy ban nhin dén cdp tinh; xem xét trach nhiém ciia
B$ truémg, Thi trudng co quan ngang B, co quan thudc Chinh pha, Chu tich
Uy ban nhin dan cép tinh trong viéc chi dao, bdo dam thi hanh dg; &, nghiém
minh cic quy dinh phép luét trong pham vi nganh, linh vyc, dja ban quan ly.

- Trich nhiém cia B§ Tu phap theo ddi chung vé thi hanh phédp luat
trong pham vi ca nuéc (Didu 18): véi trach nhiém duge Chinh phi giao tai
Nghi dinh s 93/2008/ND-CP quy djnh chitc ning, nhiém vy, quyén han va

~
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co cdu td chirc ctia Bd Tu phép, B Tu phép vira theo ddi thi hanh phép luat
trong pham vi nganh linh vyc quan ly nhu céc bo nganh khéc, ddng thdi c6
trach nhu;m gitip Chinh phu quén ly nha nudc vé thi hanh phép ludt, theo d6i
chung vé tinh hinh thi hanh phap ludt trong pham vi ci nuéc.

- Céc B§, co quan ngang B, co quan thude Chinh phii chju trich nhiém
theo ddi thi hanh phap ludt trong pham vi nganh, linh vyc quan ly (Diéu 19).

- Uy ban nhén dan céc cip theo dba thi hanh phdp ludt trong céc linh vyc
thugc pham vi quan ly & dja phuong (Diéu 20).

- 2.6. V& diéu kién bao dam thyc hién theo d6i thi hanh phap ludt

Pay 12 nhimg quy dinh nhdm bio dam tinh kha thi ciia hoat déng theo
ddi thi hanh phép ludt. Dy thdo chi quy dinh nhimg nguyén tic chung. Sau khi
Nghj dinh dugc Chinh phu thong qua, B Tu phép s& phoi hgp véi cic By,
nganh xdy dyng c4c van ban, dé 4n trinh Thi tuéng Chinh phi ban hanh.

V. MOT SO VAN DE XIN Y KIEN CHINH PHU

1. V& pham vi diéu chinh ciia Nghj dijnh

Hién con hai loai ¥ kién khéc nhau: .

- Logi y kién thit nhat cho réng pham vi diéu chinh ciia Nghj dinh chi nén
gidi han d6i véi hoat déng theo ddi thi hanh phap lufit cia Chinh pht, Thu
tuéng Chinh phi, cidc B§, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu va
Uy ban nhén dén céc ¢ p Quy dinh nhu vy dam bao tinh kha thi, dong
thoi phit hop véi pham vi didu chinh ciia mdt vin ban do Chinh ph ban hanh
do la Nghj dinh.

- Loai y k:en this hai dé nghl, mé réng pham vi diéu chinh, bao quit
hoat déng ciia tat ci cdc chia thé trong thuc hién phép lut, 4p dung phép luat,
sur dung phap ludt, tudn thi phép lugt, trong d6 ¢é Téa an nhan dén, Vién
kiém s4t nhdn dan va cdc chii thé khac.

Dy thao Nghj djnh theo loai ¥ kién thir nhit.
2. V& céc linh vare thi hanh phap ludt cin theo ddi (cic Didu 11, 12, 13)
Hién con hai logi ¥ kién khic nhau:

- Logi y kién thir nhat cho ring, viéc ban hanh Nghj dinh la nhém tao co
s&, cong cy phap ly dé Chinh phii, cic co quan ciia Chinh phu, Uy ban nhan
din céc cép thyc hién day di hon nhtem vy dd dugc ngl'l phap quy dinh
(Pidu 112) la “béo dam vigc thl hanh Hién phép va phép lugt trong cac co
quan nha nuéc, td chire kinh té, t8 chirc xa hét, don vj vii trang va cong dan”.
Pé thyc hién nhiém vy nay, Chinh phii ¢6 nhidu bién phap. Céc bién phap nay
dd durge quy dinh trong phédp luét hién hanh va hién dang dugc thyc hién.
Theo ddi thi hanh phap luat chi 12 mét trong sb céc bién phép d6. Vi véy, chi
nén gioi han viéc theo ddi thi hanh phép luét trong cac mit chi yéu, quan
trong; cy thé 1a: (1) Panh gi4 tinh hinh tg chirc thi hanh phap ludt; (2) Panh
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gia tinh hmh ap dung phdp ludt cia cic co quan quan ly nha nuoc; (3) Danh
gid vidc chip hanh, tun thi phép luat cua co quan, té chirc, ¢4 nhén.

- Logi y kién thie hai cho rang, do hoat déng thi hanh phap lut cd pham
vi mng, nhu thyc hién phap luét, 4p dung phap luét, tudn thu phép luat ndi
dung ciia cic hoat dong thi hanh phép Iuat rat phong phi, da dang (t6 chiic,
chi dao, kidm tra, thanh tra, dléu tra, xu ly vi pham hanh chinh, xtr ly trach
nhi¢m ky ludt, gidi quyét khiéu nai, 13 cdo ciia hé thdng cdc co quan cia
Chinh phi; hoat dong xét xir ciia Toa an, truy 8 cha Vién kiém sat; gidm st
ctia céc td chirc chinh trj - x& hdi). Vi vdy, dé dam bao tinh toan dién, Nghj
dinh cin quy dinh diy di, bao quit tit ca cdc hoat ddng nay.

Dyr théo Nghj dinh hién theo logi ¥ kién thit nhét dé tréanh tring 13p,
chdng chéo, dam bao tinh kha thi ciia hoat ddng theo doi thi hanh phép lujt,

3. V& xir Iy két qua theo d6i thi hinh phap luit (Didu 14, 15, 16)
Vé vin dé nay, hién ciing c6 hai loai ¥ kién khdc nhau.

Loai y kién thi nhat cho rdng, Nghi dinh khong nén quy djnh nhi'mg
bién phap xur ly cu thé, dic biét 1a khang quy djnh wgc xr Iy trach nhi¢m ca
nhén trong viéc bao dam thi hanh phap luat vi vén dé nay di dugc cdc vén ban
quy pham phép luéit quy dinh. Hoat déng theo ddi thi hanh phép lujt chn tip
trung phét hién dé khic phyc céc sai sot, vuéng mic trong thyc hién phap
ludt, tir d6 gop phén bao dam thi hanh kip thdi, ddy du, nghiém minh, théng

nhét céc quy dinh phép luét, ning cao hiéu qué diéu chinh ciia phép luat va
hoan thién hé théng phap luét.

Loai y kién thir hai cho ting, cin quy dinh nhig giai phap manh mé,
trong dd ¢6 viéc xir ly trach nhiém cé nhin nhdm ning cao hi¢u qua thi hanh
phap luét.

Du thao Nghj dinh hién theo loai y kién thit nhit.

Trén day la nhimg ndi dung co ban cla dy thdo Nghj d;nh vé theo d61 thi
hanh phap luat, B¢ Tu phap xin trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./,

Noi nhiin:
il t,g;; BO TRUONG

- Céc Phé Tha twéng Chinh phi (dé brc);
- Cc Thanh vién Chinh phu;

- Vian phong Chinh phi,

- Luwu: VT, Vy VECXDPL.

Ha Hing Cwing
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CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
—e Pjc lap - Ty do - Hanh phic
Sé:  /2011/ND-CP

Ha Ngi, ngay  thang  ndm 2011
DY THAO

NGH] PINH
V& theo ddi thi hanh phap luat

CHINH PHU

Cén cir Luat T3 chitc Chinh phti nim 2001;
Céan ctr Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2008;
Theo dé nghi ciia Bd trudng B Tu phéap,

NGH] D]NH:

Chwong 1
NHUNG QUY PINH CHUNG

Diéu 1. Pham vi diéu chinh va d6i twyng ap dung

Nghi dinh nay quy dinh vé hoat ddng theo ddi thi hanh phép lujt va trach
nhiém cva Chinh phq, Thi.'z'tuérng Chinh pha, céc B, co quan ngang B, co
quan thudc Chinh phi va Uy ban nhan dén céc cap trong theo ddi thi hanh
phap luat.

Pitu 2. Theo ddi thi hanh phap luit

Theo ddi thi hanh phap ludt 1a hoat ddng thu thap théng tin, kiém tra,
khao sat va céc hoat ddng khéc theo quy dinh tai Nghj dinh nay dé dénh gid
tinh hinh t chitc thi hanh phap ludt; tinh hinh ap dyng phap ludt cha cac co
quan quan ly nha nuéc; tinh hinh tuan thi phép lut cia co quan, t3 chirc, ca nhén.

Pidu 3. Muc dich theo d&i thi hanh phép lujt

Theo d&i thi hinh phép lust nham phat hién, x& 1y céc sai s6t trong thi
hanh phép lut, cde vudng mic, khiém khuyét ciia quy dinh phap luat va hé
thong phap ludt, gép phan bao dam thi hanh kip thoi, ddy du, nghiém minh,
théng nhét céc quy dinh phép luat, nang cao hidu qua diéu chinh ctia phap
luat va hodn thién hé thﬁng phép luat,
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Piéu 4. Nguyén t&c theo ddi thi hanh phap luit

1. Thudng xuyén, toan dién déng thoi cé trong tam, trqng diém.

2. Phat huy vai trd cua hoat ddéng theo ddi chung vé thi hanh phap luit;
- két hop theo ddi chung vé thi hanh phép ludt véi theo dbi thi hanh phap luét

theo nganh, Iinh vyuc, dia ban; két hop theo ddi thi hanh phép ludt véi hoat
dong thanh tra, kiém tra va cac hoat dong khéc vé kiém soat hanh chinh,

3. Bao dam sy phdi hop chit ché giita céc co quan, td chirc trong qua
trinh theo ddi thi hanh phéap luat,

4. Bao dam khdng tring lap, chdng chéo véi cdc hoat dong binh thuong
khéc cia ¢o quan nha nudc.

Chwong 11
HOAT BQNG THEQO DOI THI HANH PHAP LUAT

Muc 1
HINH THUC THEO DOI THI HANH PHAP LUAT

Pidu 5. Ban hanh K& hoach theo ddi thi hanh phap luit

1. Cén cit Chuong ftrinh céng tdc trong tdm cua Chinh phu, sy diéu hanh,
chi dao ciiz Chinh phu, Thii twéng Chinh phu; yéu ciu cua viéc t0 chirc thi hanh
vin ban quy pham phap luit méi duge ban hanh; yéu cdu dénh gié tac déng san
khi thi hanh vin bin quy pham phap ludt trong timg thoi ky, B truéng B Tu
phap phéi hop véi Van phong Chinh phi xdy dyng K& hoach theo ddi thi hinh
phép luét ciia Chinh phu trinh Thi tudng Chinh phit phé duyét.

2. Ké hoach theo ddi thi hanh phéap Iuit cia Bd, co quan ngang B§, co
quan thugc Chinh phi dugc ban hanh dé thyc hién Ké hoach theo déi thi hanh
phép luat cia Chinh phi, phi hgp véi chire ning, nhiém vy quan Iy cia B9, nganh.

B6 truéng, Thu trudng co quan ngang B§, co quan thuje Chinh phi ban

hénh K& hoach theo d&i thi hanh phép luat cua Bo, co quan ngang, Bgo, co
quan thudc Chinh pht theo d& nghj cita ngudi ding déu Tb chiic phap ché.

3. Ké hoach theo ddi thi hanh phap ludt cua Uy ban nhin dan cép tinh
dugc ban hanh dé thye hién Ké hoach theo dm thi hanh phéap ludt cia Chinh
phii, phit hgp véi dic diém tinh hinh kinh té - x4 héi cia dia phuong trong
timg théi ky.

Cht tich Uy ban nhén dan cap tinh ban hanh K& hoach theo ddi thi hanh
phép lut cita dia phuong theo d& nghi clia Giam dbc S& Tu phap

4. Néi dung K& hoach theo ddi thi hanh phap lugt bao gom:

a) Linh virc, dja ban, vin ban quy pham phap ludt cin tap trung theo ddi;
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b) Céac hoat dong theo ddi thi hanh phap ludt cin thuc hién va tién do
thuc hién;

¢) Trach nhiém cia co quan, td chirc trong vigc chi tri va phdi hop theo
d6i thi hanh phép luat;

d) Kinh phi thyc hi¢n.
Didu 6. Thu thip thdng tin v& finh hinh thi hanh phip luft

BQ, co quan ngang Bd, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhén dén cic
cép giao TS chirc phap ché, o quan, don vj tryc thuge tiép nhan, téng hop,
kiém tra, phén tich théng tin vé& tinh hinh thi hanh phdp luft tir céc ngudn sau déy:

1. Thong tin, phan 4nh du ludn vé thi hanh phép ludt tir cac phuong tién
thong tin dai ching.

2. Phén 4nh, kién nghi cla cac co quan, td chirc, ¢4 nhan; dénh gia, kién
nghj cua céc hiép hoi, doanh nghiép.

3. Thong tin v& tinh hinh thi hanh phép luét tir két qué hoat ddng clia céc
co quan gidm sat, diéu tra, thanh tra, kiém tra, truy t6, xét xir.

4, Cac ngudn thong tin khic theo quy dinh ciia phép luat.
Diéu 7. Béo cdo vé tinh hinh thi hanh phap luft

1. Bdo cao vé tinh hinh thi hanh phap ludt cua céc co quan chuyen moén
thuge Uy ban nhan d4n dugc gii cho co quan Tu phép cung cap, bao cédo cua
Uy ban nhan déan cip dudi trinh Chii tich Uy ban nhén dan cép trén tric tlép
dugc giri cho co quan Tu phép thuqc Uy ban nhan dan cdp trén tryc tiép dé
tong hqp, xay dyng béo cdo chung vé tinh hinh thi hanh phép ludt trong pham
vi quan ly cia dja phuang

2. Bdo c4o vé tinh hinh thi hanh phép ludt cua cic co quan, don vj thude
B, co quan ngang B§, co quan thugc Chinh ph trinh B§ truéng, Thu tru'(mg
co quan ngang Bé, cg quan thuge Chinh phu duge giri cho Té chirc phap ché
thugc BJ, nganh dé tong hop, x4y dung bio c4o chung vé tinh hinh thi hanh
phap luit trong pham vi quan ly nganh, linh vyec.

3. B4o cdo vé tinh hinh thi hanh phap luat cua cac B, co quan ngang Bo,
€O quan thuoc Chinh phu va Uy ban nhén dén cép tinh duge gi cho Bo Tu
phap dé tong hop, xdy dung bdo céo chung vé tinh hinh thi hanh phap luat
trong pham vi ca nudc.

4. Nbi dung Bao céo vé tinh hinh thi hanh phap luit bao gdm:

a) Két qua hoat dong td chirc thuc hién phap luat, ap dung phép luét
trong pham vi quan ly;

b) Dénh gia tinh hinh thi hanh phap luat theo quy dinh tai cac Diéu 11,
12 va 13 va Tiéu chi thong ké tinh hinh thi hanh phép luat;

¢) Cac d& xuft, kién nghj trong thi hanh phép ludt, hoan thién phap Juat.
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Piéu 8. Kiém tra tinh hinh thi hanh phap lujt

1. Kiém tra tinh hinh thi hanh phdp luat dwge tién hanh theo Ké hoach
theo ddi thi hanh phap luat hodc khi ¢6 vin d8 bie xiic cdn chin chinh trong
thi hanh phap lujt.

2. B§ trung BO Tu phép thanh lip Poan kiém tra tinh hinh thi hanh
phép lujt lién nganh véi sy tham gia cia cic B, nganh, co quan, td chirc cb
lién quan dé kiém tra theo chirc ning quan ly vé thi hanh phéap luat & cac linh
vire thuge pham vi quan ly ciia nhiéu Bg, nganh.

B§ truéng, Thi truéng co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Chii
tich Uy ban nhén d4n céc cAp thanh 14p Poan kidm tra tinh hinh thi hanh phap
ludt v&i sy tham gia cia céc co quan, don vi, td chirc ¢6 lién quan dé kiém tra
tinh hinh thi hanh phép luét trong Iinh vyc thuge pham vi quan ly ciia B9,
nganh, dia phuong.

3. Quyét dinh thanh Jgp Poan kiém tra tinh hinh thi hanh phdp luat phai
néu rd pham vi, ndi dung, ké& hoach, thanh phén Poan kiém tra va dbi tugng
kiém tra.

_ Pham vi, ndi dung, ké hoach kiém tra duge thdng bdo cho déi tuong
kidm tra cham nhét 13 15 ngdy, trudc ngay tién hanh kiém tra,

4. Trach nhiém cta Doan kiém tra tinh hinh thi hanh phép lujt:

a) Thuc hién ding pham vi, ndi dung, ké hoach, ddi tugng kiém tra theo
Quyét dinh thanh Iap Poan kiém tra;

b) Yéu cu déi tugng kiém tra bdo cao bang vin ban, cung cép thdng tin,
tai lidu lién quan dén ndi dung kiém tra; giai trinh nhitng van dé ma Poan
kiém tra dat ra;

¢) Két luidn céc vén dé_ lién quan dén ndi dung kiém tra; kién nghj co
quan Thanh tra xir 1y theo thdm quyén khi phat hién ¢6 déu hiéu vi pham phép
luat; kién nghj co quan kiém tra vin ban quy pham phdp ludt xi 1y van béan
trai phap luat duge phat hién trong khi kiém tra tinh hinh thi hanh phép luét.

5. Trong thi han 10 ngay, ké tir ngﬁy két thic viéc kiém tra, Truéng
Poan kiém tra phai bdo cdo ngudi di ra Quyét dinh kiém tra vé két ludn kiém tra.

Két luan kiém tra dugc thong bao dén déi twong kiém tra trong thdi han
20 ngay, ké tir ngdy két thiic viée kiém tra. :

Trong truéng hop khéng déng v voi két'lué.n kiém tra thi d8i tugng kiém
tra ¢6 quyén bdo cdo co quan cdp trén tryc tidp xem xét, quyét djnh,

Piéu 9. Khao sat tinh hinh thi hanh phép lujt

B9, co quan ngang Bg, co quan thugc Chinh phu, Uy ban nhan dén cac
cip giao Té chitc phdp ché, co quan Tur phép, co quan, don vi truc thue khéc
thye hién vigc khdo sat tinh hinh thi hanh phép ludt theo linh vyc, dja ban, déi
tugng thi hanh phép lujt dé thu thap théng tin vé tinh hinh thi hanh phép lvjt.
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Diéu 10. Giao ban vé tinh hinh thi hanh phap lujt

1. Giao ban vé tinh hinh thi hanh phéap luat duge té chic dinh ky nhim
kiém diém, danh gi4 vé tinh hinh thi hanh phéap ludt, tinh hinh theo d5i thi
hanh phép luit; dén dbc viéc td chirc thyc hién phap luat, rat kinh nghiém
trong ap dung phap ludt; chi dao, kién nghj cac gii phip nhim thi hanh
nghiém chinh phép luit.

2. Chinh pht té chirc giao ban vé tinh hinh thi hanh phép luat do Phé
Thu tuéng phy trach ndi chinh chi tri véi sy tham gia ciia dai dién By Tu
phap, Vin phong Chinh pht, Thanh tra Chinh phu, B¢ Cong an, cic B9,
nganh, dia phuong cé lién quan, Tda 4n nhén dén t6i cao, Vién Kidm sat nhan
dan téi cao, Uy ban Trung wong Mit trin TS qudc Viét nam, cic t6 chirc
chinh trj - xi hdi va co quan, té chirc khic c6 lién quan.

B§ trudng, Thu truéng co quan ngang B§, co quan thuge Chinh phi dinh
ky td chirc giao ban vé tinh hinh thi hanh phép luét trong pham vi nganh, linh
vue quéan 1y v&i sy tham gia coa dai dién B Tu phap, Thanh tra Chinh phi,
B4 Céng an, cic B, nganh, dia phwong, co quan, t6 chirc c6 lién quan.

Chu tich Uy ban nhén dén cip tinh dinh k¥ 16 chirc giao ban vé tinh hinh
thi hanh phdp luét trong pham vi dia ban quan ly vdi sy tham gia cla dai dién
Ho6i déng nhan din, co quan Tda 4n, Kidm sat, Thanh tra, Céng an, S$& Tu
phép v cic sd, ban, nganh, dia phuong, co quan, té chiic ¢6 lién quan.

3. Viéc giao ban vé tinh hinh thi hanh phap luat ciia Uy ban nhan dén cép
cip huyén, cip xa do Chi tich Uy ban nhin dan cép tinh chi dgo thuce hién.

Muc 2
PANH GIA TiNH HINH THI HANH PHAP LUAT

Pidu 11. P4nh gid tinh hinh t5 chire thi hinh phap luat

1. Tir viéc xem xét két qua xiy dung, ban hanh viin ban quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh vin ban quy pham phép luit cia co quan nha nuéc c6
thim quyén, B§, co quan ngang B, co quan thugc Chinh phii, Uy ban nhan
din céc cap:

a) Danh gi4 mac 4 day da, kip thdi cua viée ban hanh vin ban thudc
thim quyén dugce giao; |

b) Pén déc cic co quan cb thim quyén xdy dung, ban hanh kip thai, diy
dii vin ban quy dinh chi tiét va huéng din van ban quy pham phéap lujt.

2. Tir viée xem xét két qua phd bién phap ludt néi chung, phd bién céc
vin ban quy pham phép luat méi duge ban hanh néi riéng theo bdo cdo cia
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cde co quan quan ly hoat dong phé bién, _gigo duc phép Iuat viée tap huén,
béi dudng nghlep v, vu;c chuén bj céac diéu kién cén thiét vé 18 chite, can bd;
bao dim co s& vat chit dé thuc hién vin ban quy pham phap lugt méi dugc
ban hanh noi riéng, bao dam thi hanh phép luit néi chung; cong téc chi dao,
dén dbe viée td chire thyc hién viin ban quy pham phép, B$, co quan ngang
B, co quan thuge Chinh phu, Uy ban nhan dan céc cép:

a) Pénh gid mirc d§ kip thdi, siu rong, thict thyc ciia hogt dong phd bién
phép ludt; mirc d§ nhan thirc, hiéu biét vé tinh than, ndi dung cic quy dinh
phdp luat can dugc phd bién; dénh gid tinh hinh, dén déc viéc chuén bj thi
hinh cic vin ban quy pham phéap luat méi ban hanh, viéc bdo dam céc didu
kién thi hanh phép luit;

b) Danh gi4 ning lyc t6 chirc thi hanh phap lut ciia cac co quan quéan 1y
nha nudce cé lién quan;

c) Phat hién sai sét, vudéng méc trong té chirc thi hanh phdp luat; x4c
dinh nguyén nhén cta ton tai, yéu kém; trach nhiém cua co quan, ngudi ¢b
thdm quyén trong viéc tS chirc thi hanh phéap luat.

Picu 12. Pinh gis tinh hinh 4p dung phap lujt cia cic co quan quin
Iy nha nwéc

Tir viéc xem xét két qua ban hanh quyét dinh hanh chinh trén cac linh
vuc kinh té - x& héi, quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh va céc van d& khéc
lién quan dén hoat dong ban hanh vén ban hanh chinh dp dung phap ludt, BG,
cao quan ngang B3, co quan thudc Chinh pht, Uy ban nhén dén cic cap:

1. Panh gia ning luc va thyc té ap dung phép lugt cua cac co quan quan

Iy nha nuoce; mic d§ tudn thu quy dinh phéap luft vé thAm quyeén, trinh ty, thi _

tuc ban hanh quyét dinh &p dung phap luit;

2. Phat hién sai sét, vuéng mic trong thi hanh phép lujt; xdc dinh
nguyén nhén ciia cdc vi pham, trach nhiém cia co quan, ngudi c6 thém quyén
trong vigéc ap dung phéap ludt.

Pidu 13, Pinh gi4 tinh hinh tuin thi phap lufit ciia cic co' quan, 15 .

chirc, cA nhin

Théng qua két qua hoat dong ap dung phép lugt cia cac co quan quén ly
nha nude, hoat dqng, gidm sat, truy t5, xét xir, thanh tra, kiém tra, giai quyét
khiéu nai, td cdo va céc hoat dong khac, By, co quan ngang Bg, co quan
thuéc Chinh phu, Uy ban nhén dan céc cdp danh gia tinh hinh tuén thu phép
ludt trong pham vi nganh, linh vue, dia ban quan ly; mirc dé vi pham phap
ludt cna cac co quan, td chirc, ca nhan; tinh hinh xir Iy d6i véi timg loai vi
pham phép luat do céc co quan nhi nuéc c6 thim quyén thyc hign; phat hién
sai sOt, vudng méc trong thi hanh phip luat; x4c dinh nguyén nhén cia thuc
trang tudn thu phap luat.

~
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Myc 3
XU LY KET QUA THEO DOI THI HANH PHAP LUAT

Diéu 14. Khic phuc cdc sai sét trong thi hanh phdp luat
Céc bién phép khéc phyc sai sét trong thi hanh phép luit bao gém:

1. Chi dao viéc t§ chirc thi hanh vin ban quy pham phép ludt da c6 hiu
lyc nhung khdng dugc thi hanh.

2. Xir ly c4c vi pham phép luit dugc phat hién trong qua trinh theo doi
thi hanh phép lujt.

3. Ap dung céc bién phap bao dam thi hanh nghiém chinh phép luat.

4. Thyc hién giai phap chan chinh vigc & chérc thyc hién phép ludt nham
béo dam thyc hién myc ti€u ma vin ban quy pham phap luit dat ra.

5. Xem xét trach nhi¢m cua co quan, ngudi cé thim quye"n trong viéc chi
dao, bao dam thi hanh day du, nghiém minh cédc quy djnh phap luat.

6. Xir Iy céc sai sot khéc trong thi hanh phap luét.

Piéu 15. Xit Iy cic vwdng mic do quy dinh phap luft, kién nghj hoan
thién phap luit

Viée xir ly cdc vudng méc do quy dinh phéap luit, kién nghj hoan thién
phép luat bao gdm:

1. Bai bé hoic stra dbi, bd sung viin ban quy pham phap luat khéng phu
hgp vai didu kién phat trién kinh & - x& hoi, phong tyc tap quén hojic ban
hanh vin ban quy pham phdp lujt méi cho phii hgp.

2. Biii bd hofc sira d6i céc quy dinh phép ludt mau thuén, chéng chéo.

3. Ban hanh viin ban quy pham phdp lut vé céc vén dé chua dugc phap
luét diéu chinh hoic hoan thién quy dinh phap luét chua cy thé, r3 rang,.

4. Huéng dén thi hanh thong nhét cic quy djnh phap lujt.
5. Céc vén dé khac trong hoan thién phép lut.
Diéu 16. Thadm quyén xir Iy két qua theo d5i thi hanh phép lujt

1. B trudng, Thi truéng co quan ngang B§, co quan thugc Chinh phi,
Chu tich Uy ban nhén dan cac cip chi dao viéc khdc phuc cAc sai sét trong thi
hanh phdp luét trong pham vi tguén Iy, xtr ly cac vudng mic do quy dinh phép

luét ma minh ban hanh theo kién nghj ciia Té chirc phap ché thudc B9, nganh,

co quan Tu phép, cong chirc tu phép thude Uy ban nhan dén cling cép.

2. Bo truong Bo Tu phép kién nghj Bj truang, Thu tnr&ng 0 quan
ngang B, co quan thugc Chinh phi, Chi tich Uy ban nhén dan cap tinh chi
dao viéc khic phuc céc sai s6t trong thi hanh phép luat, xir Iy cac viréng méc
do quy dinh phéap lugt ma B9, co quan ngang B§, Uy ban nhan dan cap tinh
ban hanh.
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Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan dugc kién nghj, Bd truong, Thu
truong ¢o quan ngang B§, co quan thuge Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan
dén cdp tinh cé trach nhi¢m bao cdo BJ trudng B§ Tu phap vé viée thuc hién
kién nghi. Trong trudng hgp khong déng ¥ véi két qua xir Iy cta Bo trudng,
Thi tmcmg co quan ngang B§, co quan thudc Chinh pht, Chi tich Uy ban
nhén déin cap tinh, B$ truémg Bé Tu phap bao cdo Thu tuéng Chinh phi xem
xét, quyét dinh,

3. B6 Tu phap bdo céo Thi tuéng Chinh phii xem xét, xir 1y vudng mic
vé thi hanh phap ludt, hoan thi¢n phap luét doi voi vin ban quy pham phap
ludt do Quéc hai, Uy ban thudng vy Quéc h$i, Chi tich nuéc, Chinh phu,
Thu tudng Chinh phti ban hanh.

Chuong III
TRACH NHIEM THEO DOI THI HANH PHAP LUAT

Diéu 17, Trach nhiém ciia Chinh phi, Thi twéng Chinh phi

Chinh phu, Thu tuéng Chinh phii theo ddi toan dién viéc thi hanh cac
vin ban do Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hdi, Chi tich nuée, Chinh
pht, Thit tuéng Chinh phi ban hanh; viéc bao ddm thyc hi¢n muc tiéu chinh
sach trong thi hanh phap luat; viéc phdi hgp theo ddi thi hanh phdp lugt cia
cdc B, co quan ngang Bj, co quan thugc Chinh ph, Uy ban nhén dan cép
tinh; xem xét trach nhiém cia B¢ trudng, Thi trudng co quan ngang B9, co
quan thudc Chinh phti, Chii tich Uy ban nhén dén cap tinh trong viéc chi dao,
bao dam thi hanh diy du, nghiém minh cic quy dinh phap lut trong pham vi
nganh, linh vyc, dia ban quan ly.

Diéu 18. Trach nhiém theo di chung vé thi hanh phap ludt trong
pham vi ¢a nuéc

B6 Tu phép theo ddi chung vé thi hanh phép luét trong pham ca nuéc c6
trach nhiém:

1. Soan théo, trinh co quan c¢é thdm quyén ban hanh hojic ban hanh theo
thidm quyén cdc viin ban quy pham phap luét vé theo dai thi hanh phap luét;

2. Phéi hop véi Vin phong Chinh phii xdy dyng Ké hoach theo déi thi

hanh phép luit ctia Chinh phil trinh Thi tuéng Chinh phii phé duyét theo quy

dinh tai khoan 1 Diéu 5 ciia Nghj dinh nay;

3. Hudng dén, don déc kiém tra viéc thuc hién c¢ong tac theo ddi thi
hanh phap luit; xir 1y cdc van @& c6 y kién khdc nhau phat sinh trong theo doi
thi hanh phap luat;
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4. Chi tri, phdi hgp theo ddi thi hanh phdp ludt & cac linh vuc thude
pham vi quan ly ciia nhiéu B¢, nginh;

5. Truc tiép thyc hién viéc theo ddi thi hanh phédp luét theo sy chi dao
cia Thu tudng Chinh phi;

6. Giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong cbng tac theo ddi thi hanh phap luit
theo quy dinh cua phap luét;

7. Thyc hién viéc xir Iy két qua theo ddi thi hanh phap lujt theo quy dinh
tai khoan 2, khoan 3 Diéu 16 ciia Nghi dinh nay.

8. Theo d&i thi hanh phép luft trong pham vi c& nuéc trén co s& két qua
theo ddi tinh hinh thi hanh phdp luét cia tinig ngdnh, linh vye, dia phuong;
téng hop, phan tich, xir ly c4c théng tin vé tinh hinh thi hanh phép luat, bdo
céo Thu tuéng Chinh phu.

Diéu 19. Trich nhi¢m theo ddi thi hanh phap luft trong pham vi
nganh, linh vire quan ly

1. B truong, Thu trudng co quan ngang B, co quan thude Chinh phu,
phéi hgp véi Bé Tu phép theo ddi thi hanh phép luft trong pham vi nganh,
linh vuc quan ly; thyc hién viée xir Iy két qua theo dai thi hanh phdp luat theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 16 cua Nghi dinh nay.

2. Cac co quan, don vj thugc B, co quan ngang B, co quan thudc
Chinh phiu phdi hop véi Té chic phap ché giap B trudng, Tha truong co
quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu theo d&i thi hanh phép luat trong
linh virc dugce phin cong.

3. Tb chirc phap ché gitp Bd trudéng, Thu trudng co quan ngang B, co
quan thudc Chinh phti theo ddi chung vé thi hanh phép ludt trong pham vi
nganh, linh vyc quan ly, c6 tradch nhiém:

a) Chu tri xdy dung K& hoach theo d&i thi hanh phédp ludt cua B, co
quan ngang B8, co quan thudc Chinh phi theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 5
cua Nghj dinh nay;

b) Chil tri, phdi hop theo d5i thi hanh phép lufit déi véi nhimg linh vuc
thudc pham vi quan Iy cia nhidu co quan, don vj thudc B, nganh;

¢) Tryc tiép thuc hién theo ddi thi hanh phdp lut theo sy chi dao cia B
trudng, Thit trudng co quan agang B, co quan thugc Chinh phu;

d) Kién nghi B trudng, Thu truéng co quan ngang B, co quan thudc
Chinh pha x&¥ Iy theo thim quyén hoiic yéu cau, kién nghi co quan cé thim
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quyén xir ly két qua theo dbi thi hanh phap luat quy dinh tai khoan 1 Piéu 16
cua Nghi dinh nay,

d) Téng hgp bao cao, thong tin, dé xuét, kién nghi cla ¢co quan, td chuc,
¢d nhdn, xdy dung Bdo cdo vé tinh hinh thi hianh phép lujt trong pham vi
nganh, linh vyc quan Iy trinh B§ trudong, Thu trudng co quan ngang B, co
quan thugc Chinh phd.

Piéu 20. Trach nhi¢m theo ddi thi hanh phap ludt thujc dja ban
quanly

1. Chu tich Uy ban nhan dén céc cap theo dbi thi hanh phép ludt trong
cac Iinh vyc thudc pham vi quan ly & dia phuong; thyc hién viéc xir ly két
qué theo di thi hanh phap ludt theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 16 cia Nghi
dinh nay.

2. Td chiic phap ché & co quan chuyén mén thudc Uy ban nhin dén cép
tinh gitp Thu trudng co quan chuyén mén phdi hgp véi S& Tu phap, co quan
chuyén mén thudc Uy ban nhén dén clp huyén phdi hop véi Phong Tu phép,
céng chirc chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cip x& phdi hop véi cong
chirc tur phap gitip Uy ban nhén dén cing cip theo doi thi hanh phép luat
trong céc linh vuc quéan ly nha nudc & dja phuong.

3. S& Tu phép, Phong Tu phép, cdng chic tu phap chp xa gitp Uy ban
nhén din cing cdp theo ddi chung vé thi hanh phéap luat thuéc pham vi quan
ly & dia phwong, co trach nhiém:

a) Chi tri xdy dung K& hoach theo ddi thi hanh phép luat cia Uy ban
nhén dan cing cép theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 5 cia Nghj dinh nay;

b) Chu tri, phbi hgp v6i cée co quan c6 lién quan theo ddi thi hanh phép
luat dbi véi nhitng Iinh vyre thubc pham vi quan 1y cia nhiéu co quan chuyén
mdn thudc Uy ban nhén dan ciing cép;

¢) Truc tiép thuc hién theo dbi thi hanh phéap luit theo su_chi dao cua
Chu tich Uy ban nhén dan ciing cép;

d) Kién nghj Cha tich Uy ban nhén déan cung cdp xir ly theo thAm quyén
hodc yéu céu, kién nghj co quan c¢6 thim quyén xit ly két qua theo d3i thi
hanh phap lujt quy dinh tai khoan 1 Didu 16 ctia Nghj dinh nay;

d) Tong hop bdo cdo, théng tin, d& xuét, kién nghj cia cic co quan, td
chire, cdc nhan, xdy dung Bao cao vé tinh hinh thi hanh phép luat & dja
phuong trinh Chi tich Uy ban nhén dén cung cép.

awSoft + Tel: +84-5-3930 3279 = www. ThuVienPhapLuat.vn



11

Pitu 21. Phoi hgp theo ddi thi hanh phap lujt

Céc B9, co quan ngang B, Uy ban nhan dan cédc cdp phdi hop véi co
quan Toa én, Kiém sat, t§ chirc chinh trj - xi hdi va cdc co quan, td chirc c6
lién quan trong theo ddi thi hanh phéap lujt.

B& Tu phap phdi hep voi Toa 4n nhén dan téi cao, Vién kiém sat nhéan
dan t6i cao ban hanh Théng tu lién tich vé viéc phdi hop theo dai thi hanh
phap luit giira cdc co quan hanh chinh nha nuéc va co quan Toa én, Kiém sat;
gitp Chinh phti phéi hgp véi Uy ban Trung uong Mit tran T qudc Viét Nam
ban hanh co ché phéi hop theo ddi thi hanh phap luat.

‘ Churong TV
PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN THEO DOI
THI HANH PHAP LUAT

Diéu 22. Té chire, bién ché thie hign cong téc theo déi thi hanh phap luit

1. Co quan thyc hién cong tic theo ddi thi hanh phap luét dugc thanh lap &
B Tur phép theo quyét dinh ciia Thit tréng Chinh phi.

2. Phong theo ddi thi hanh phap luét duge thanh I3p tai 8¢ Tu phdp theo
quyét dinh cha Chu tich Uy ban nhén dén cép tinh.

3. B trudmg, Tha trudng co quan ngang bg, co quan thugc Chinh phu
quyét dinh vi€c thanh 1ap phong ho#c bé tri bd phén chuyén trach thyc hién céng
tac theo déi thi hanh phép ludt phit hop thudc T chirc phép ché.

4. Céin ¢t yéu cu cy thé ciia viéc trién khai cdng tdc theo dai thi hanh phéi)
ludt, cdc bd, nganh va Uy ban nhén dén céc cdp bé tri bién ché dé thyc hién cong
tac theo doi thi hanh phéap luét.

5. B6 truéng B Tu phap phéi hop v6i B trudng Bd N6i vu quy dinh v&
td chirc, bién ché thyc hién theo dai thi hanh phép luit tai cdc Bd, co quan
ngang B§, co quan thufc Chinh phi va Uy ban nhén dén céc cép.

Pidu 23. Kinh phi thyrc hién theo ddi thi banh phap lugt

1. Kinh phi thuc hién theo déi thi hanh phédp luét do ngén sich nha nuéc
cdp theo Dé an, Chuong trinh va Ké hoach theo dai thi hanh phép luét ctia Chinh
pht, ciia B9, co quan ngang B, co quan thude Chinh phi, Uy ban nhin dan cép
tinh va kinh phi hoat dgng thudng xuyén cua céc co quan nha nudec.

2. B4 trudng B4 Tu phép phdi hop véi Bd truomg B Tai chinh huéng
dan cu thé vé kinh phi thuc hién theo ddi thi hanh phép lut.

~
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Chwong V
PIEU KHOAN THI HANH
Didu 24. Higu lyc thi hanh
Nghi dinh nay ¢6 hiéu lye thi hanh ké tir ngay .... thang .... niim 2012,
Dicu 25. Trach nhigm thi hanh
1. B$ truong Bé Tu phép quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh nay.

2. B6 trudng, Thi truéng co quan ngang B, Thu trudng co quan thude
Chinh phti, Chi tich Hi ddng nhan dén, Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phé tryc thudc trung wong chju tréch nhiém thi hanh Nghij dinh nay.

Noi nhiin: TM. CHINH PHU
- Ban Bi thu Trung wvong Péng; THU TUONG
« Thiy tudng, cac Pho Thi tuedng Chink pha;
- Van phdng Trung wong va cac Ban cia Pang;
- Vin phdng Qubc hbi;
- Vin phong Chu tich nwbe;
- ¥in phong Chinh ph;
- Vién Kiém st nhan dan t6i cao;
- Toa 4n nhén dén t6i cao; "
- Uy ban Trung wong Mt trin Té Viét Nam; ek eam
” Hai ddng Din toe s Oy b € O gt Nguyen Tan Diing
- Co quan Trung wong ciia cic Doan thé;
- Kiém toan Nha nude;
- Van phdng Ban chi dao Trung vong vé phong
chdng tham nhiing;
- Cac B§, to quan ngang BG, co quan thude
Chinh pho;
- HBND, UBND céc tinh, thanh phé truc thuge
Trung wong;
- VPCP: BTCN, cic PCN, Cong TTDT, céc Vy,
Cuc, don v tryc thude, Cong béo;
_Lwu: VT, KTTH (5b).
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BAN SOAN THAQO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
—_— Déc lap - Ty do - Hanh phiic

Ha N¢i, ngay thang 10 nam 2011

BAO CAO THUYET MINH CHI TIET
Dy thdo Nghj dinh vé theo dai thi hanh phap luit

‘Thyc hi¢n quy dinh cia Ludt Ban hanh vén ban quy pham phép luit nim
2008, Ban soan thio xdy dung Ban thuyét minh chi tiét dy thao Nghj dinh vé
theo d6i thi hanh phép lugt.

Du théo Nghi dinh vé theo d&i thi hanh phép ludt ¢6 5 chuong, 25
didu, cy thé nhu sau:

I. Nhimg quy dinh chung (Chwong I)
1. Pham vi diéu chinh va déi tuong 4p dung (Piéu 1)

Viéc ban hanh Nghj dinh dé thyc hién thdm quyén cva Chinh phi trong
viée bio dam thi hanh phap ludt. Do vdy, dy thao Nghj dinh chi quy dinh déi
tugng 4p dung cua Nghj dinh 1a Chinh phi, Thi tuéng Chinh phi, cédc B, co
quan ngang B9, co quan thudc Chinh phii, Uy ban nhén dan cac cép trong
theo doi thi hanh phép luft (la cic co quan theo di thi hanh phap luit) ma
khong quy dinh vigc theo di thi hanh phap lut cia cdc co quan nha nuéc
khéc nhu Téa 4n, Vién Kiém sat, cdc co quan quyén lyc nha nuée. Thong tin
vé thi hanh phép lut lién quan dén két qué giadm sat, truy t6, xét xit dugc thu
théip v xir Iy trén co s& sy phdi hgp véi cic co quan ¢b lidn quan,

2. Theo dbi thi hanh phép ludt (Diéu 2)

Theo déi thi hanh phéap luat 14 hoat d¢ng khong hoan toan méi, nhung
diy 12 1an dau tién duge quy dinh mdt cach cb hé thdng trong mét vin ban
quy pham phép lugt tdm Nghi dinh. Dy théo Nghi dinh danh mét diéu quy
dinh cu thé vé hoat-dfng nay, theo d6, theo dbi thi hanh phap luét dugc
hiéu 13 hoat dong thu thip thdng tin, kiém tra, khao sat dé danh gi4 tinh
hinh t6 chirc thi hanh phép luét, &p dyng phap luat cia céc co quan quan Iy
nha nuéc; tinh hinh tuan thd phap luat cia co quan, td chirc, ca nhén,

3. Muc dich theo d&i thi hanh phép luat (Diéu 3)

Theo dy thdo Nghj dinh, muc dich theo dai thi hanh phép luat 14 nhim
phat hién, xir ly céc sai s6t trong thi hanh phép luét, cdc vudng mic, khiém
khuyét ciia quy dinh phap luat va hé théng phap luat, gép phén bao dam thi
hanh kip thoi, ddy di, nghiém minh, thong nhét céc quy dinh phép ludt,
ning cao hiéu qua diéu chinh cta phdp luit va hoan thién hé théng phép
ludt. Day la van d& vi mé, chua duge quy dinh mét cach hé théng véi céc
co ché dam bao thyc hién trong hé théng phép luat hién hanh.
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4. Nguyén tic theo di thi hanh phép luat (Diéu 4)
Nguyén tic theo ddi thi hanh phép luit bao gdm:
a) Thudng xuyén, toan dién, déng thoi cé trong tam, trong diém

"Thudng xuyén” Ia tién hanh lién tuc, khong gian doan, khéng mang
tinh vy vigc nhat thoi.

“Toan d:gn ” la theo ddi thi hanh phap luat d6i véi tit ca cac cac linh
vue trén toan quéc tu trung wong dén ¢o sd. “C6 trong tam, trong dzem 7 la
xuat phat tir thyc tién thi hanh phép luat, xudt hi¢n nhimg vén dé néi com,
can thiét lya chon va tdp trung theo ddi dé kip thoi ngin chan sai pham co
tmh hé théng trong vige thi hanh phép ludt, tranh &nh hudng 1én dén hé
thong chinh trj va doi sbng xa hoi. Tién hanh toan di¢n hoat déng theo doi
thi hanh phap luét khéng phai la c4c linh vire, dja ban déu nhir nhau ma cén
€0 sy uu tién tdp trung theo doi thi hanh phap ludt trén céc linh vy, dia
ban cén thiét. Nguoc lai, tién hanh ¢6 trong tam, trong diém hoat dong theo
ddi thi hanh phéap ludt trén linh vye, dija ban cu thé nhung khéng coi nhe
céc linh vuce, dja ban khic.

b) Két hop theo doi thi hanh phdp ludt theo nganh, linh vuc voi theo
ddi chung thi hanh phap ludt ¢ pham vi tizng dia phuong

Muc dich theo doi thi hanh phdp lujt theo nganh, linh vyc 1a dé bao
dam cic quy dinh phap luit v& mdt nganh/linh vye duge thi hanh théng
nhét trong pham vi ca nudc, trong khi 46, myc dlch theo dbi chung thi hanh
phap ludt theo d;a phuong 14 nham bao dam tét ca céc linh vuc phédp luat
duqc thi hanh déng b, nghiém chinh trong pham vi dia phuong. Vi vay, sy
ket hgp theo d6i thi hanh phép [udt theo nganh, linh vye vdi theo d6i chung
vé thi hanh phap luat & dja phuong s& bao ddm cho viéc theo déi chung thi
hanh phéap lujt trong pham vi ¢ nudc va cling chinh la bdo dam hiéu qua
thi hanh phép ludt va bio dam phéap ché x3 hdi chi nghia.

¢) Bdo dam sy phdi hpp chdt ché giita cdc co quan, t6 chirc trong qud
trinh theo doi thi hanh phap lugt

Viéc bao dam sy pﬁéi' hop chét ché gii‘ra cdc co quan, td chic trong
qua trinh theo ddi thi hanh phap ludt la nguyen tic rit quan trong. Piéu d6
¢6 nghia 1a cic co quan cling tién hanh hoc hd trg lan nhau trong céc hoat
dong theo doi thi hanh phép ludt: thu th@p, cung cap théng tm kiém tra,
danh gia tmh hinh thi hanh phap luat, d& xudt, kién nghj. Péi tuong phdi
hop bao gdm céc co quan nha nuéc voi nhau, khéng chi co quan hanh
chinh ma bao gom tht ca cic co quan nhé nudc khée, cdce td chuc chinh tri,
chinh tr; x3 héi, t& chirc kinh té, hiép héi... véi nhau va giita tat ca céc co
quan, to chirc do.

d) Bdo dam khéng trimg ldp, chéng chéo véi cde hoat déng khac cua
co guan nha nudc
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Theo déi thl hanh phdp ludt 12 hoat dgng mdi duge quy dinh, tuy c6
nhtmg diém gin véi céc hoat dong mang tinh kiém soat hanh chinh nhu
kiém tra, thanh tra nhung 12 hoat dong déc 1ap. Bén canh dtem twong déng
vdi cdc hoat dong néu trén 1a do céc co quan hanh chinh tién hanh, theo doi
thi hanh phap luét c6 tinh dic thu, thé hién & mdt sé diém chi yéu sau:

Thir nhdt 1, hoat d@ng theo ddi thi hanh phap lu@t la hoat dong dfc lap
nhung c6 sy ké thira két qua hoat dong cuiia cac hoat dong kiém soat hanh
chinh khac.

Thit hai la, theo d5i thi hanh phép ludt khdng dénh gia sy phu hgp cua
hanh vi cia cac chi thé véi quy dinh phap luat ma chi danh gia hi¢u qua
dleu chinh cua phap luft, néi cach khdc 13 xem phép luét di vao cue song nhu
thé ndo.

Thir ba la, d6i tugng ciia theo ddi thi hanh phép luat 13 tinh hinh thi
hanh phép luédt, mic d$ hoan thién cua phép lugt. Hoat dong theo déi thi
hanh phép luat chi xem xét, danh gi4 viéc té chirc thi hanh phép ludt, ap
dung phip lugt, mirc d§ tuéin thu phap luat, khong danh gia viéc chi dao,
diéu hanh, viéc thuc hién chirc ning, nhiém vy clia cdc co quan nha nudc.

Thu tr Za, pham vi clia theo ddi thi hanh phap ludt gidi han trong
nhitng véan d& cdt yéu cua thi hanh phap ludt, bao gdm tinh hinh té chirc thi
hanh phap luat, 4p dung phap lugt cua cac co quan quan ly nha nudc; tinh
hinh tuén th phép luft cia co quan, té chirc, ¢4 nhén.

Thit ndm la, myc dich cia hoat dgng theo déi thi hanh phép lugt khéng
phai 13 xir Iy cac hanh vi vi pham phap luat cu thé ma chi nhdm phat hién,
xit Iy céc sai sot, vuéng méc cé tinh chat vi md, lién nganh trong thi hanh
phép ludt, trong toan bd hé théng phap ludt. Con céc sai sot, vudng méc cu
thé s& duge cic co quan nha nudc tmng qué trinh thanh tra, kiém tra néu
phét hién céc v1 pham phap ludt thi xir ly theo tham quyén dﬁ dugc phép
ludt quy dinh ddi véi ting hanh vi vi pham cy thé.

Viéc phédn biét hoat dgng theo ddi thi hanh phap luat véi céc hoat dong
khdc ¢6 y nghia quan mpng dé xa}' dgng, hoan thi¢n phép ludt vé theo ddi
thi hanh phap lugt. Déi véi thyc té trién khai, didu nay s& phat huy hiéu qua
cua hoat dong theo ddi thi hanh phap luat tranh viéc lEp lai cac hoat dong
mét cach khong can thiét, ton kém thoi gian, vat chét, thim chi miu thudn
va han ché 13n nhau trong hoat déng cua céc co quan nha nudc.

I1. Hoat dgng theo d&i thi hanh phép luét (Chuong I1I)
1. Céch thirc theo dai thi hanh phdp luét (Myc 1 Chuong 11)

Céach thuc theo ddi thi hanh phap luét theo quy dinh cua dy thao Nghj
dinh bao gom ban hanh Ké hoach theo clm thi hanh phédp luét, thu thap
théng tin vé tinh hinh thi hanh phép luét, kiém tra tinh hinh thi hanh phép
luat, giao ban vé tinh hinh thi hanh phap luat va khao sit tinh hinh thi hanh
phép luat. Pay la nhilng hoat dong chil yéu béi vi bén canh céc hoat dong
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nay con ¢ thé cd nhi”mg céch thirc khac do cdc co quan hanh chinh nha
nudc thye hién theo tham quyén da duge phép luét quy dinh

a) Ban hanh Ké hoach theo déi thi hanh phap lugt (Diéu 5)

Pé tranh tinh trang pham vi theo déi thi hanh phép ludit qué rong, khong
bio dam tinh kha thi cda nhi¢m vu va kip thoi dép ng yéu cau phét trién
kinh té - xa hn;n trong tung thoi ky, dy thao Ngh; dinh quy dinh vé Ké
hoach theo ddi thi hanh phap ludt trong pham vi ca nuéc, Ké hoach thea
ddi thi hanh phap ludt cua B, co quan ngang B§, co quan thuge Chinh phi
va Ké hoach theo ddi thi hanh phap luit ciia Uy ban nhan dan cép tinh.

Trong K& hoach phai néu dugc cdc m;-l dung sau: cic hogt dong theo
ddi thi hanh hap lugt cén thyc hién va tién dé thyc hién; céc muyc tiéu, két
qua cy thé can dat duoc trong viéc nang cao higu qua thi hanh phap luat;
trach nhiém ciia co quan, tb chirc trong viée chu tri va phdi hgp theo dbi thi
hanh phép luat va kinh phi thuc hién Ké hoach.

Ké hoach theo ddi thi hanh phdp luat trong pham vi c¢i nuéc do Bé
trudng Bo Tuw phap xdy dyng trinh Thu tudng Chinh phu phé duyét.

Ké hoach theo d&i thi hanh phép luat cva B, co quan ngang B§, co
quan thugc Chinh phi dugc ban hanh @& thyce hién K& hoach theo ddi thi
hénh phap ludt trong pham vi ¢a nuée, pho hgp véi chirc ndng, nhiém vu
quan ly cua B§, nganh. B trucrng, Thu trudng co quan ngang B, co quan
thude Chinh phi ban hanh K& hoach theo dai thi hanh phép ludt cia BJ, co
quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu theo dé nghij ctia ngudi ding dau
T4 chirc phép ché.

Ké hoach theo doi thi hanh phép luat cua Uy ban nhén dan cép tinh
dirge ban hanh dé thuc hién Ké hoach theo dai thi hénh phép luit trong
pham vi ca nudc, phi hop véi dic dlem tinh hinh kinh té - xa hdi coa dia
phuong trong timg thai ky. Chi tich Uy ban nhén dén cap tinh ban hanh Ké
hoach theo ddi thi hanh phép luét cia dia phuong theo dé nghj clia Giam déc
S& Tu phap.

Ngoai ra, dl,r thao Nghj djnh quy d;nh kh1 ¢é van d2 kinh té - xi héi
méi phét sinh cén tép trung chi dao giai quyét thi B trudng, Thu trudng co
quan ngang Bg, co quan thugc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhén dén cac
cdp kip thoi trién khai viéc theo d6i thi hanh phép lu@t d6i véi cdc van dé
dé. Day 1a nhitng ndi dung chua duge dyr liéu trong Ké hoach theo ddi thi
hanh phép luat da dugc ban hanh nhung thye sy can thiét nhim lam cho
hogt déng theo ddi thi hanh phap ludt bam sat, phuc vy kip thdi cho nhi¢m
vy phat trién kinh té - xa hgi.

b) Thu thdp thong tin vé tinh hinh thi hanh phdp lugt (Diéu 6)

Dy thao Nghj dinh quy dinh céc ngudn thong tin chi yeu vé& tinh hinh
thi hanh phap ludt; cu thé la thdng tin, phén anh du ludn vé thi hanh phap
lut tir cac phuong tién thdng tin dai chiing; phan 4nh, kién nghj cua céc co
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quan, t& chuc c4 nhan; dénh gid, kién nghi clia cac hiép héi, doanh nghiép;
théng tin vé tinh hinh thi hanh phap lugt tur két qua hoat dgng cla Cac co
quan giam sat, dnéu tra, thanh tra, truy té, xét xir; bao cdo ciia ¢co quan quén
Iy nha nuéc vé tinh hinh thi hanh phap Iuat va két qua theo doi thi hanh
phap luit trong pham vi quan ly dugc giao va cac ngudn théng tin khic
theo quy dinh cua phap luat.

¢) Bdo cdo vé tinh hinh thi hanh phdp ludt (Diéu 7)

Theo du thio Nghj dinh, Béo cio vé tinh hinh thi hanh phap luét dugc
xem 1a mdt cach thie theo doi thi hanh phéap ludt vi thong qua cac bao céo,
co quan thyc hi¢n viéc theo ddi thi hanh phéap luét c6 duge nhung danh gia
chung, twong d6i day du vé tinh hinh thi hanh phap luét trong céc linh vuc
thu$c pham vi quan ly.

Dy théo Nghi dinh quy dinh ce quan tu phép gitip Uy ban nhan din
cing cip tdng hop, xiy dung bdo cdo chung vé tinh hinh thl hanh phap luit
trong pham vi quan 1y cia dja phuong; t6 chirc phap ché thujc B3, nganh
giup Bg tmcmg, Thu trucmg €O quan ngang B§, co quan thudc Chinh phu
tdng hqp, xdy dung bdo cao chung vé tinh hinh thi hénh phap luét trong
pham vi quéan 1y nganh, linh vyrc. Trén co s& b4o cdo vé tinh hinh thi hanh
phdp ludt cua céc B, co quan ngang Bj, co quan thugc Chinh phu va Uy
ban nhan dan cép tinh cling thyc tién ném bat céc ngudn thong tin khéc, B6
Tu phap téng hop, xdy dymg bio cdo chung vé tinh hinh thi hanh phép ludt trong
pham vi ca nudc.

d) Kiém tra tinh hinh thi hanh phdp lugt (Piéu 8)

Kiém tra 13 hoat déng cia co quan nha nudc xem xét tinh hinh thyc té
thuqc pham vi quan Iy ciia minh nham danh gia, nhén xét cac uu khuyét diém,
udn ndn, chén chinh cac sai phgm, xac lap ky cuong quan ly hanh chinh.
Trong hoat ddng quén 1y nha nudc, kiém tra 1 mét hoat dong khong thé thidu.

Kiém tra thi hanh phdp luat la mét phuong thirc quan trong ctia hoat
fﬁ}ng theo ddi thi hanh phap luat. Kiém tra tinh hmh thi hanh phap ludt c6 mat
sb d3c diém sau:

Trude hét, kiém tra tinh hinh thi hanh phép luat chi dugc tién hanh theo
K& hoach theo ddi thi hanh phép luit hogc khi c6 dién bién bét thuémg trong
ddi song x& hoi.

Thit hai, kiém tra tinh hinh thi hanh phap luét 13 c6ng cy phyc vu nhiém
vy theo ddi thi hanh phap ludt véi myc dich phét hién céc sai st, vuéng méc
trong td chitc thl hanh phdp lugt, 4p dung phédp luét va tudn thi phap luat.
Trong khi d6, kiém tra hanh chinh phuc vy nhi¢m vy quan 1y hanh chinh véi
muc dich duy tri ky cuong, ky ludt hanh chinh.

Thir ba, thdm quyen kiém tra tinh hinh thi hanh phép luét vua thuge co
quan theo ddi chung vé& thi hanh phdp luét, vira thudc thdm quyén kiém tra
hénh chinh ctia co quan quén ly hanh chinh.,

~
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Dy thao Nghj djnh quy dinh: Poéan kiém tra lién ngénh do B truong B
Tu phap thanh 13p dé kiém tra theo chirc ning quan ly vé thi hanh phap luat
& c4c linh vuc thudc pham vi quan Iy cia nhidu B, nganh. Cac Doan kiém
tra khédc do B§ truéng, Thu trudng co quan ngang B9, co quan thuge Chinh
pht, Cha tich Uy ban nhan dan cic chp thanh 1ap dé tién hanh kiém tra
trong pham vi quan ly nganh, dja phuorng Quyét dinh thanh lap Boan kiém
tra phai néu rd pham w, ndi dung, ké hoach, thanh phan Doan kiém tra va
déi tuong kiém tra va phai duqc thong bdo cho ddi tugng kiém tra chim
nhét 12 15 ngay, truéc ngdy tién hanh kiém tra.

'Khi tién hanh kidm tra, Poan kiém tra ¢6 trach nhiém thyuc hi¢n ding
pham vi, ndi dung, ké hoach, dbi tugng kiém tra theo Quyet dinh thanh lap
Poan kiém tra; yéu chu déi tuong kiém tra bao cdo béing vin bén, cung cap
thong tin, tai li¢u lién quan den noi dung klem tra; gidi trinh nhung van dé
ma Doan kiém tra d§t ra va két ludn cic vén @& lién quan dén nodi dung
kiém tra.

¢) Vé giao ban vé tinh hinh thi hanh phdp ludt (Diéu 10)

Dé kip thoi ndm bit tinh hinh thi hanh phép luat, qua dé c6 bién phap chi
dao, didu hanh va kién nghi céc co quan, to chifc ¢ lién quan nhim bao dam
phap lujt dugc thi hanh nghiém chinh, dy thao Nghj dinh quy dinh trach nhiém
cua Chinh phu Thu tuéng Chinh phu, cac bj, ban, nganh, Uy ban nhén dén céc
cap tinh va dé cao trach nhiém phéi hop ciia cic co quan Tda an, Vién Kiém sat
va cac td chuc doan thé trong v1¢c dinh ky giao ban tinh hinh phap ludt véi
mong mudn day s& la hinh thirc phdi hgp ¢6 hiéu qua giira céc co quan, tb chirc
trong hé théng chinh trj trong cong tic theo di thi hanh phap ludt.

Dy thio Nghi dinh quy dinh dinh ky, Chinh phu t§ chitc giao ban vé
tinh hinh thi hanh phap luat do Phé Thu tuéng Chinh phi phu trach ndi
chinh chu tri v4i sy tham gia cia Bo Tu phdp, Vin phong Chinh phuy,
Thanh tra Chinh phu, B§ Cong an, cac B§, nganh c6 li€n quan, Toa an nhan
dén tbi cao, Vién Klem sét nhén dan tdi cao, Uy ban Trung uong Miit tran T4
quoc Viét Nam, cac to chirc chinh trj - x3 hoi va cac td chic ¢b hen quan; B$
trudng, Thu trudng co quan ngang B, co quan thude Chinh phi t chirc giao
ban ve tmh hinh thi hanh phép lut trong pham vi nganh, linh vyc quan ly véi
sy tham gia clia B§ Tu phdp, Thanh tra Chinh phu, B¢ Cong an, cac B,
ng&nh co quan, 6 chirc ¢6 lién quan; Chu tich Uy ban nhin dan t chic giao
ban vé tinh hinh thi hanh phép luat trong pham vi dja ban quan Iy vdi sy tham
gia cua dai dién co quan Toa an, Kiém sét, Thanh tra, C6ng an va cic s6, ban,
nganh, co quan, 6 chirc c6 lién quan. Dy thao Nghj dinh ciing quy dinh viéc
glao ban vé tinh hinh thi hanh phép lugt cua Uy ban nhén dén cip cép huyén,
cép x4 do Chu tich Uy ban nhan dén cép tinh chi dao thyc hién.

e) Khao sat tinh hinh thi hanh phdp ludt (Piéu 9)
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Khao sét tinh hinh thi hanh phép lugt dugc thyc hién theo hnh vue, dia
ban, déi tugng thi hanh phap lujt dé& xem xét cu thé, tim hleu, thu thap
thong tin vé tinh hinh thi hanh phap lugt. Vi¢c khao sat can c6 ké hoach cu
thé v&i myc dich, tiéu chi rd rang. Két qua khao sit cin bao dam tinh trung
thire, chinh xac, khach quan. Dy théo Ngh1 dinh quy dinh Bg, co quan
ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhén dén cic cap giao co
quan, don vj tryc thuge thyc hién vig¢c khdo sat tinh hinh thi hanh phap luat
theo linh vuc, dia ban, ddi tuong thi hanh phap luat dé thu thap théng tin vé
tinh hinh thi hanh phap luét.

2. Pénh gi4 tinh hinh thi hanh phap luat (Muc 2 Chuong II)

Néi dung dénh gi4 tinh hinh thi hanh phép luit bao gdm: tinh hinh t&
chirc thi hanh phép ludt; tinh hinh 4p dyng phép lut cua cac co quan quén ly
nha nudc va tinh hinh tuén thi phap luét cia cdc co quan, té chirc, ca nhén,

a) Ddnh gid tinh hinh 13 chirc thi hanh phdp lugt (Diéu 11)

Déi voi viée td chic thi hanh phap ludt, du thao Nghi dinh danh gia
dbi véi cac ndi dung: két qua xay dyung, ban hanh vin ban quy dinh chi tidt
va hudng din thi hanh cia co quan nha nuéc c6 thim quyén; két qua phd
bién phap luat noi chung, pho bién céc vﬁn ban quy pham phap ludt mai
dugc ban hanh n01 rleng, v1¢c tap huén, bdi dudng nghiép vy; vu:c chuén bj
céc diéu kién cin thiét vé té chirc, can bd; bao dam co s& vt chat dé thuc
hi¢n vin ban quy pham phép lut mdi duge ban hanh noi riéng, bao dam thi
hanh phap luat n6i chung; cng téc chi dao, don déc viéc td churc thyc hién
vin ban quy pham phdp lujt.

Cu thé 1a dénh gi4d mic d6 diy du, kip thoi cia viéc ban hanh vin ban
thudc thdm quyén dugc giao; ddn dbc cic co quan 06 thdm quyén xay
dyng, ban hanh kip thoi, ddy di van ban quy dinh chi tiét va huéng dan vin
ban quy pham phép lugt; danh gii mirc d§ kip thoi, sdu rong, thiét thuc cua
hoat dong phd bién phap luat; muc d$ nhan thu'c, hiéu biét vé tinh thin, ndi
dung céc quy dinh phép luat can dugc phd bién; danh gia tinh hinh chuin
bj thi hanh cac van ban quy pham phép luat méi ban hanh, vigc bdo dim
céc didu kién thi hanh phép luit; danh gié ning lyc to chirc thi hanh phap
luét cia céc co quan quan 1y nha nuéc.

b) Ddnh gid tinh hinh dp dung phdp ludt cia cdc co quan quén Iy nha
nuoc (Diéu 12)

Péi v6i ndi dung nay, thong qua két qua ban hanh quyét dinh hanh
chinh trén céc linh vyc kinh t€ - xa héi, quyét dinh xir 1y vi pham hanh
chinh cia cdc co quan hanh chinh nha nuéc ban hanh va céc vin dé khic
lién quan dén hoat déng ban hanh viin ban hanh chinh 4p dung phap luat
B, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhin dan cac cip
s& dénh gia ning lyc 4p dung phép lufit ca cdc co quan quan ly nha nudc;
mirc ¢6 tudn thu quy dinh phdp luit vé thdm quyén, trinh ty, thi tuc ban
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hanh quyét dinh 4p dung phép luat; phat hién sai sét, vuéng mic trong thi
hanh phap luét; xac dinh nguyén nhén cua céc vi pham, trach nhiém cia co
quan, ngudi c6 thAm quyén trong viéc 4p dung phap luat.

¢c) Dénh gia tinh hinh tuén thi phap ludt cia ede co quan, 16 chire, cd
nhdn (Diéu 13)

Theo quy dinh cia dy thiao Nghj dinh thi B, co quan ngang B§, co
quan thudc Chinh phu, Uy ban nhén din céc cdp thong qua két qua hoat
dong ép dung phap luat cua cac ¢o quan quan ly nha nudc, hogt dong gidm
sét, truy t6, xét xir, thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va cic
hoat ddng khac dé danh gia tinh hinh tuén thi phép ludt, méc d3 vi pham
phap luat cua céc co quan, td chirc, ci nhén; tinh hinh xur ly ddi véi timg
loai vi pham phap lugt do cac co quan nha nuée ¢6 tham quyén thuc hién;
phat hlen sai sot, vuéng méc trong thi hanh phap luat; xac dinh nguyén
nhan cua thyc trang tuan thu phap luat.

3. Xir ly két qua theo ddi thi hanh phap lugt (Myc 3 Chuong 11)

Trén co sd& danh glé tinh hinh thi hanh phap lugt, du thao Ngh; dinh quy
dinh viéc xir 1y két quéi theo ddi thi hanh phép luat véi cdc ndi dung: khic
phuc céac sm sot trong thi hanh phép luat; xt ly vuéng méc do quy dinh phép
ludt va thdm quyén xir Iy két qua theo d&i thi hanh phap luat.

a) Khdc phuc cdc sai 56t trong thi hémh phdp ludt (Diéu 14)

Qua céc bio cio két qua thyc hién Thong tu 6 03/2010/TT-BTP cua
cac co quan Trung wong va dja phuong, c6 mot sé sai sot xay ra twong ddi
phd bién trong thi hanh phép ludt, cu thé 13 van ban quy pham phép luat da
¢6 hiéu hyc nhung khong dugce thi hanh, thi hanh nhung ¢é vi pham, thi
hanh nhung khong nghiém chinh, thi hanh nhung khong dat dugc muc tiéu
ma vin ban quy pham phép lugt dét ra; viéc thiéu trdch nhiém cua cac co
quan nha nuéc ¢ tham quyén trong thi hanh phéap ludt va céc sai sot khic
trong thi hanh phép luit. Céac ni dung nay s& dugc xéc dinh thong qua viéce
danh gi4 v& tinh hinh thi hanh phap lujt theo quy dinh tai Muc 2 Chuong i1
cta dy thao Nghi dinh.

Tir 46, dy thao Nghi dinh quy dinh B$ truong, Thu trudng co quan
ngang B¢, co Quan thugc Chinh phui, Chu t1ch Uy ban nhan dan céc cdp
theo thdm quyén hoZc yéu cdu co quan c6 tham quyén:

- Chi dgo viéc td chirc thi hanh vin ban quy pham phép luit di c6 hiéu
lyc nhung khong dugc thi hanh;

- Xt ly cac vi pham phap ludt duge phdt hién trong qué trinh theo dai
thi hanh phép luét;

- Ap dung céc bién phdp bao dam thi hanh nghiém chinh phap luat;

- Thyc hién gidi phap chén chinh viéc td chirc thyc hién phép luit
nhim bao dam thuc hién muyc tiéu ma vin ban quy pham phap luat dat ra;
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- Xem xét trach nhiém cia co quan, ngudi c6 thdm quyén trong viéc
chi dao, bao dam thi hanh diy du, nghiém minh céc quy dinh phap ludt;

- Xir Iy céc sai s6t khac trong thi hanh phap lujt.
b) Xir ly cdc vudng méc do quy dinh phdp ludt (Diéu 15)

Tuong tr nhu viée xir |y sai sot trong thi hanh phdp luat, cac vudng
mic do quy dinh phdp lujt ciing dugc rat ra tir vi¢e dénh gia tinh hinh thi
hanh phép luat. Trén co s& danh gia tinh hinh thi hanh phap luit va tim ra
cée vudng mic do quy dinh phap ludt c6 anh hudng dén higu qua thi hanh
phap lu&t du thao Nghi dinh quy dinh BJ, co quan ngang B§, Uy ban nhén
dan céc cap ty minh xi Iy ddi véi vin ban quy pham phép lut do minh ban
hanh ho3c kién nghi co quan ¢ thdm quyén ban hanh vin ban quy pham
phép ludt xir 1y vudng mic do quy dinh phap luét duge phét h1¢n trong qua
trinh theo d3i thi hanh phép ludt. Cu thé 1a: (a) Bii bo hofc sira dm, bd sung
vén ban quy pham phép luat khong phti hop véi diéu kién phét trién kinh té -
x hdi, phong tuc tip quan hodic ban hanh vin ban quy pham phap luat méi
cho phit hop; (b) Bai bo hodc sira ddi cdc quy dinh phap ludt méu thuan,
chdng chéo; (c) Ban hanh vin ban quy pham phap ludt vé cac vin dé& chua
dugc phép ludt diéu chinh hoac quy dinh phap ludt chua cy thé, ré rang; (d)
Hudng dén thi hanh théng nhat céc quy dinh phép ludt.

¢) Thém quyén xie Iy két qua theo doi thi hanh phdp lugt (Diéu 16)

Mt trong nhimg han ché co ban ciia Théng tu s6 03/2010/TT-BTP la
quy dinh céch thic theo dai, danh gi4 tinh hinh thi hanh phap luat nhung
khéng quy dinh cu thé thim quyen trong viéc xur ly két qua theo ddi thi
hanh phép lugt. Chinh vi vdy, dy thao Ngh; d;nh dd quy dinh cu thé vé
thim quyén cia céc co quan trong vige xur ly két qua theo déi thi hanh phap
ludt. Cy thé la:

- B{ trudng, Thu trudng co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu,
Chu tjch Uy ban nhéan dén cic cép khéc phyc c4c sai sét trong thi hanh phap
lut theo thdm quyén, x¥ Iy céc vuéng mic do quy dinh phap luat ma minh
ban hanh,

- B§ trudmg B9 Tu phap kién nghi B truéng, Thi trudng co quan ngang
B9, co quan thugc Chinh phii, Cha tich U)' ban nhén dan cép tinh khic phuc
céc sai st trong thi hanh phép ludt, xi ly cac vucmg méc do quy dinh phap luat
ma B§, co quan ngang B, Uy ban nhan déan cép tinh ban hanh. Trong thoi han
30 ngay, ké tir ngay nhdn duge kién nghi, Bo trudmg, Thu trucmg co quan
ngang B§, co quan thugc Chinh phu, Cha t;ch Uy ban nhan dén cdp tinh cé
trach nhiém bao cao Bo trucng B6 Tu phép v& viée thyc hién kién nghi. Trong
trudmg hop khéng dong ¥ véi két qua xr ly cia B¢ trudng, Thu trufmg O quan
ngang B, co quan thugc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhén dén cap tinh, B$
trudmg Bé Tu phép bdo cdo Thi tudng Chinh phi xem xét, quyét djnh.
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- B4 Tu phap béo cdo Thu tuéng Chinh phu xem xét, xir ly vuong mic
vé thi hanh _phép ludt, hoan thi¢n phap luat ddi véi vin ban quy pham phap
luat do Quéc hdi, Uy ban thudng vy Quéc hdi, Chu tich nuéc, Chinh phu,
Thu tudng Chinh pha ban hanh.

III. Trach nhi¢m theo déi thi hanh phap luit (Chwong III)
1. Trach nhiém ctia Chinh phu, Thi tuéng Chinh pht (Diéu 17)

Pé thuc hién nhiém vu duge Hién phap quy dinh, trong linh vye theo
d6i thi hanh phép lugt, Chinh phu Thi tudng Chinh phu cén c6 trach nhiém
trong viéc iai quyét nhiing van dé & tAm bao quét 16n cling nhu viéc xem
Xét, phan dinh trach nhiém cua cac b, nganh va Uy ban nhén dan cﬁp tinh
trong viéc theo doi thi hanh phap luét néi riéng va trach nhiém trong viéc
quan ly nha nuéc doi véi nganh, linh vuc, pham vi duge phéan céng. Do vy,
di thio Nghj djnh quy dinh Chinh phu, Thu tudng Chinh phu theo d&i toan
dién viéc thi hanh céc van ban do Quéc hdi, Uy ban Thuéng vu Quéc hoi,
Chu tich nudc, Chinh phi, Thu tuéng Chinh pha ban hanh; vu;c bao dam
thuc hién muyc tiéu chinh sich trong thi hanh phap ludt; viée phoi hop theo
d6i thi hanh phép ludt clia cic B§, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh
phii, Uy ban nhén dén c4p tinh; xem xét trach nhiém cia B§ truéng, Thu
truérng co quan ngang B, co quan thuge Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan
dén cap tinh trong viéc chi dao, bado dam thi hanh day dd, nghiém minh céc
quy dinh phép luat trong pham vi nganh, linh vuc quan ly. B Tu phap la co
quan chu tri phdi hop véi Vin phong Chinh phu gitp Chinh phu, Thi tuéng
Chinh phii thyc hién nhiém vy nay.

2. Trach nhiém theo ddi chung vé thi hanh phap luét trong pham vi ca
nudc (Diéu 18)

V6i trach nhiém duge Chinh phi giao tai Nghij dinh sé 93/2008/ND-CP,
Bd Tu phap vira theo d6i thi hanh phéap luat trong pham vi nganh linh vuc
quan Iy nhu cic b, nganh khiéc, dgng thdi ¢é tréch nhigm gitp Chinh phu
quéan Iy nha nudc vé theo ddi thi hanh phip lut, theo d5i chung vé tinh hinh
thi hanh phap luét trong pham vi ca nudc. Vi viy, du thao Nghi dinh quy dinh
trich nhiém cua By Tu phap trong linh vyuc nay la:

- Soan thao, trinh co quan cé thim quyén ban hanh hojc ban hanh theo
thim quyén céc vin ban quy pham phép luat vé theo dai thi hanh phap ludt;

- Huéng din, dén dbc, kiém tra viéc thyc hién cdng téc theo ddi thi
hanh phép ludt; xu ly cac vén 82 c6 y kién khac nhau phéat sinh trong theo
ddi thi hanh phép luét;

~ Chu tri, phdi hop theo ddi thi hanh phép luét & céc linh vye thuge
pham vi quan ly cia nhiéu B8, nganh;

- Tryc tiép thuc hién viéc theo ddi thi hanh phép luit theo sy chi dao
ctia Thi tuéng Chinh phu;

~
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- Giai quyét khiéu nai, té céo trong céng tic theo déi thi hanh phap
ludt theo quy dinh cua phép luat;

- Theo d6i tinh hinh thi hanh phép lujt trong pham vi ca nudc trén co s¢
két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat cua tung nganh, linh vire, dia
phuong; tdng hop, phan tich, xu ly c4c thdng tin vé tinh hinh thi hanh phap
lugt trong pham Vi ¢4 nuéc; dé xuét véi Chinh phii, Thii tudng Chinh phd céc
giai phap nang cao hi¢u qua thi hanh phép lujt, hoan thi¢n phép luat.

3. Trach nhiém theo ddi thi hanh phép ludt trong pham vi nganh, linh vyc
quan ly (Picu 19)

Theo quy d;nh cta Hién phap, Luét T chirc Chinh phi va céc vin ban
quy dinh chi tiét thi hanh thi B§ trudng, Thi trudng €O quan ngang B9, co
quan thugc Chinh phu chju trdch nhiém truéc Quéc héi va Tha tudng
Chinh phd d6i véi nganh, linh vuc ma minh phy trich. V1 vay, dy thao
Nghj dinh quy dinh B§ truéng, Thu trudng co quan ngang B, co quan
thug¢c Chinh phi chju trach nhigm theo d6i thi hanh phap luit trong pham
vi nganh, linh vyc quan ly.

Céc co quan, don vj thuqc B4, co quan ngang B¢, co quan thugc Chinh
phu chii tri, phdi hop vdi td chitc phap ché gitp Bé trudng, Thu trurdng co
quan ngang B, co quan thugc Chinh pha theo di thi hanh phap luét trong
linh vye duge phén cong; dinh ky hang ndm ho#c djt xuét giri bdo céo vé theo
dbi thi hanh phép lut cho t6 chirc phap ché &8 tbng hep chung.

T chirc phdp ché gitp B trudng, Thu trudng co quan ngang B§, co
quan thudc Chinh phu theo d&i thi hanh phap ludt trong pham vi nganh
quan 1y ¢6 trach nhigm:

- Cha tri, phéi hgp theo ddi thi hanh phap lugt d6i voi nhimg linh vyc
thu$c pham vi quan ly cua nhiéu co quan, don vj thudc Bg, nganh,;

- Tryc tiép thuc hién theo d&i thi hanh phap luét theo sy chi dao cia
B¢ truéng, Thu trudng co quan ngang B§, co quan thudc Chinh phu;

- Phéi hop véi céc co quan, don vj lién quan kién nghl Bo truéng, Thu
trudng co quan ngang B, ¢o quan thuge Chinh phu XU iy theo thdm quyén
ho#c yéu clu, klégn nghi co quan ¢6 thim quyén xit 1y két qua theo doi thi
hanh phép luét;

- Téng hop théng tin, d& xuat, kién nghj ciia co quan, don vj thude bd,
nganh, cac co quan chuyén mdn quan ly thuge nganh linh vye, xay du‘ng Béao
cdo vé tinh hinh thi hanh phap luét trong pham vi nganh, linh vyc quan ly
trinh B§ trudng, Thi trudng co quan ngang B, co quan thude Chinh phu.

4. Trach nhi¢m theo ddi chung thi hanh phap luét trong pham vi dia
phuong (Piéu 20)

Uy ban nhén dan céc cdp theo d&i chung v& thi hanh phap luat trong céc
linh vyc thuc pham vi quan ly & dia phuong. S& Tu phép, Phong Tu phap,

~
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¢ong chiic tu phép cép xi giop Uy ban nhén dén cung cip theo déi chung vé
thi hanh phap ludt thu$c pham vi quan Iy ¢ dja phuong, ¢é trach nhiém:

- Cht tri, phéi hop voi céc co quan ¢6 lién quan theo doi thi hanh phap
lugt d6i véi nhung linh vuc thuéc pham vi quan Iy cba nhidu co quan
chuyén mén thugc Uy ban nhén dén cung cap;

- Trye tlep thuc hién theo dﬁ-] thi hanh phap luat theo sy chi dao cua
Chu tich Uy ban nhén dén cing cap,

- Kién nghi Cha tich Uy ban nhin dﬁn cung cép xr ly theo thdm quyén
hoic yéu cau; kién nghij co quan ¢ tham quyén xur Iy ket qua theo déi thi
hanh phap luat;

- Tong hop bio cdo, théng tin, d& xuit, kién nghi cia céc co quan, tb
chirc, ca nhén, xiy dung Béo céo vé tinh hinh thi hanh phap lujt & dia
phuong trinh Chii tich Uy ban nhén déan cing cép.

To chic phép ché & co quan chuyen mon thudc Uy ban nhan dan cap
tinh, cip huyén, cdng chirc chuyén mén thuoc Uy ban nhén déin cap %8 giup
Thu trudng co quan chuyén mon cung cap, Uy ban nhin din cap x4 theo
do6i thi hanh phap lugt trong linh vyc quan ly nha nudc duge phan cong & dia
phuong.

Ngoai ra, dy thao Nghl dinh con quy dinh tréch nhiém chung cla cac
B9, co quan ngang Bg, Uy ban nhén dén céc clp trong viéc phdi ho’p voi
cic co quan, toé chirc cé lién quan dé trao déi, thu th@p thdng tin, kiém tra,
danh gia, kién nghi vé tinh hinh thi hanh phép Iu4t (Diéu 21).

IV. Pi¢u ki¢n bio dam thyc hién theo dai thi hanh phip lujt
(Chwong 1V)

1. T4 chirc, bién ché thyc hién theo ddi thi hanh phép luat (Piéu 22)

Véi tinh chét phirc tap cia cdng tic theo ddi thi hanh phép ludt, dy
thao Nghj dinh quy dijnh co quan thuc hién cong tac theo ddi thi hanh phap
luat duge thanh lap & B Tu phdp theo quyét dinh cia Thi tuéng Chinh
phu; Phong theo ddi thi hanh phap luét duac thanh lap tai S& Tu phap theo
quyét dinh ctia Ch tjch Uy ban nhan dén cap tinh. P61 vai cac Bj, co quan
ngang B§, co quan thugc Chinh pht thi B truong, Thu trudng co quan
ngang Bd, co quan thudc Chinh phi quyét dinh viéc thanh 1ap phong hoic
bo tri b phan chuyen trach thye hién cdng téc theo doi thi hanh phéap luat
phu hop thuoc td chirc phap ché; Uy ban nhéan dan cic cap bo tri b:en ché
dé thyc hu;n cdng tac theo doi thi hanh phép luit cin ¢ vao yéu cu cu thé
clia viée trién khai cing tac theo déi thi hanh phap luét, cac bd, nganh va
dia phuong.

Pé cu thé héa cac quy dinh vé té chirc, bién ché theo ddi thi hanh phép

ludt, Nghj dlnh glao Bé trudéng BQ Tu phép phm hop véi B trudng Bo NGi
vu quy dinh vé& té chiic, bién ché thuc hién theo dai thi hanh phap luat tai
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cic B9, co quan ngang B§, co quan thude Chinh phii va Uy ban nhén dan
cac cap.

2. Kinh phi thyre hién theo d6i thi hanh phép luat (Piéu 23)

Kinh phi thyc hién theo di thi hanh phap lujt do ngén sach nha nudc
cap theo Bé én, Chuong trinh va K& hoach theo dai thi hanh phép ludt cia
Chinh phu, cua BY, co quan ngang B§, co quan thugc Chinh phu, Uy ban
nhan dén cdp tinh va kinh phi hoat ddng thudng xuyén cua cic co quan nha
nudc. B truong Bd Tu phép phéi hgp véi B trudng Bo Tai chinh hudng
dén cy thé vc kinh phi thuc hién theo dbi thi hanh phép ludt.

V. Pi¢u khoan thi hanh (Chwong V)

Chuong niy gbm Didu 24 (Higu luc thi hanh) va Pidu 25 (Tréch
nhi¢m thi hanh), trong d¢ Di€u 25 quy dinh trach nhiém cia Bj trudng B
Tw phap trong viéc guy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh nay.

BAN SOAN THAO
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BQ TU PHAP CONG HOA XA HQI CHUNGHIA VIET NAM

TO BIEN TAP NGHY PINH VE Bic I§p - Ty do - Honh phic
THEO DOI THI HANH PHAP LUAT

Hé Noi, ngay 29 thdng 7 nim 2011

BAO CAOQ

Khio sit tinh hinh trién khai cdng tic theo ddi thi hanh phap Jugt tgi
Ha N§i, Théi Nguyén, Bic Can, thanh phé H3 Chi Minh va Pdng Thap

Thyc hién Chuong trinh xdy dyng Nghj dinh c¢ta Chinh pht nim 2011, B
Tur phép cht tri, phdi hop véi cic B, nganh, dia phuong xiy dung Nghj dinh vé
theo d&i thi hanh phdp luft. Trong khoang théi gian tir ngdy 18/6 dén ngay
22/7/2011, Doén cdng tic lién nganh do mét ddng chi Lanh dao Vu Cac vén dé
chung vé xdy dyng phép lugt - B6 Tu phép 13m truéng Poan. Thanh phin Poan
gdm dai dién Vén phong Chinh pht, Thanh tra Chinh phi, B Céng an, B§ Noi
vy, B0 Néng nghiép va Phét trién néng thon va B Tu phép. Poan d3 tién hanh
khéo sét vé tinh hinh trién khai cdng tic theo ddi thi hanh phap luat tai cdc tinh,
thanh phé: Ha N¢i, Thai Nguyén, Bic Can, thanh phd HS Chi Minh vi Ddng |
Thép. Tai m3i dia phuong, Poan d c6 01 budi 1am viéc tai UBND cép tinh, véi-
thinh phan tham dy 1a Thudng trgc HDND, Van phdng HDND, Vin phong
UBND cﬁp tinh, SO Tu phép, ldnh dao cac co quan chuyén mon thugc UBND
cp tinh, co quan tryre thude cic co quan trung wong déng trén dia ban. Ngoai ra,
tai m&i dja phuong, Poan ¢6 01 budi 1am viéc & cép huyén véi thanh phin tham
dy tuong ty nhu trén (huyén Gia Lam - Ha Ngi; huyén Pai Tir - Thii Nguyén;
huyén Cho Méi - Bic Can; quén Binh T4n - thanh phd Hd Chi Minh; huyén Lip
Vo - Pong Thép).

Sau day la két qua ctia dot khio sét:

1. Tinh hinh t§ chie tridn khai thye hién cong tic theo dai thi hanh
phap lugt
a) Qudn triét, pho bién va tp hudn vé cong tic theo.dbi thi hanh phép lugt:
- Thye hién K& hoach tip hufin ctia B§ Tu phép, c4c dja phuong dugc khio
sat dtéu cir diy du thanh phin tham gia céc dgt tdp huin do B3 Tu phép td chirc
(thdnh phé HO Chi Minh va Pdng Thap tir ngay 20 - 24/4/2010 tai Binh Thuén;
Ha Ngi, Thai Nguyén, Béc Kan tir ngdy 27 - 29/4/2010 tai Vinh Phiic).
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- Sau khi tham dy chuong trinh tdp huin & Trung wong do Bo Tu phap tb
chire, tai tit ca céc dja phuong duge khao sat, S& Tu phép dd tham muu cho
UBND tinh td chirc tép hudn tai dja phuong minh cho l&nh dao cic co quan
chuyén mén thupc UBND cép tinh, UBND cép huyén, cong chiic S Tu phép,
Phong Tu phdp cap huyén, cip x4, tb chic phdp ché cic co quan chuyén mén
thudéc UBND véi quy md va hinh thirc khic nhau.

b) Xdy dung va ban hanh Ké hoach:

- Thyc hién Thang tu s6 03/2010/TT-BTP ngay 03/3/2010 ciia B trudng
B6 Tu phap hudng dan thyc hién cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép lugt
(Thong tu 03/2010/TT-BTP) va Céng vin sé 1986/BTP-VDCXDPL ngay
15/4/2011 cia B6 Tu phép vé viéc thuc hién cdng tac trong tim theo ddi thi
hanh phép luét ndm 2011, trong 02 nim 2010 va 2011, tai cic dia phuong dugc
khio sit, S& Tu phap di tham munu, xiy dung, trinh UBND cép tinh ban hanh
K& hoach trién khai cong téc theo ddi thi hanh phép ludt trén dia ban tinh. Trong
d6, giao nhiém vy cy thé cho timg co quan chuyén mén cip tinh, UBND cép
huyén va céc co quan, 10 chirc ¢6 lién quan trong viéc trién khai cong tic nay
(Ha Ndi: UBND ban hanh Quyét dinh sé 1643/QD-UBND ngay 09/4/2010,
Quyét dinh s6 544/QP-UBND ngay 27/01/2011; Thai Nguyén: UNND ban hanh
Ké hoach sé 27/KH-UBND ngay 06/8/2010 vé viéc trién khai Théng tu sb
 03/2010/TT-BTP, Quyét dinh sé 30/2010/QP-UBND ngay 08/10/2010, Ké
hoach sé 13/KH-UBND ngay 19/5/2011 Iya chon theo d&i thi hanh phép luat
trong linh vuc dat dai Luat D4t dai nam 2003; Béc Can: Chi thj s6 14/2010/CT-
UBND; thanh phé HS Chi Minh: Quyét dinh s 2697/QD-UBND vé viéc trién
khai cong tac theo dBi thi hanh phdp luat trén dja ban thanh phé HS Chi Minh,
Quyét dinh sb 2678/QD-UBND ban hanh K& hoach céng tic theo di tinh hinh
thi hanh phép luat nim 2011, Linh vyc lya chon; Pdng Thap: Ké hoach sb
46/KH-UBND ngay 03/6/2010).

- Tuy thudc vao dic diém tinh hinh va didu kién kinh té - xa hﬁn, mdi dija
phurong lua chon viéc theo dbi, dénh gi4 trén mét hojc nhién linh vyc phap
luat khac nhau. Vi dy: Ha Néi lya chon dénh gia tinh hinh thi hanh phap lujt
trén 3 linh vyc: bao vé mdi trudng; an toan thyc phdm va cdc t6 chic tai
chinh. Thai Nguyén lya chon dénh gia tinh hinh thi hanh phép luat trén 2 linh
vyc: quan ly dédt dai va xir ly vi pham hanh chinh. Thanh phd H& Chi Minh
Iya chon 08 linh vuc gdm: trit ty an todn giao théng dudmg bd; cap gidy phép
xdy dyng va quan ly xdy dyng theo gidy phép; xir I§ vi pham hanh chinh; cu
tri; phong chdy, chira chay; két hon véi ngudi nudc ngoai; an todan, v¢ sinh
thuc phém; bao vé moi truong v.v....
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¢) Vé viée bdo dam diéu kién can thiét thuc hién céng tdc theo déi thi hanh
phdp ludt:

- Vé 16 chie thuc hién céng tée theo déi thi hanh phdp ludt: ngay sau khi
Théng tu s6 03/2010/TT-BTP duge ban hanh v cé hiéu lyuc, cic dja phuong da
thanh l§p don vi hofic giao che céc don vj thyc hién nhi§¢m vy theo dbi thi hanh
phép lujt thugc S& T phip theo cdc mé hinh khéc nhau. Trong dé, Ha Ngi,
thanh phé Hb Chi Minh, Béc Can thanh 18p Phong Kiém tra va Theo dai thi
hanh phép luat; Pdng Thap giao cho Phong X4y dyng vin ban quy pham phép
luat; Thai Nguyén giao cho Phong Kiém tra vin bin quy pham phép lujt.

Trong céc dja phuong dugc khio sét, thi Ha Ni va thanh phé H8 Chi Minh 3

hai thanh phé nédm trong dién thi diém thanh 13p Phéng thuc hién cong tic theo
ddi thi hanh phap luat theo Quyét dinh sb 1987/QB-TTg ngiy 30/11/2009 cia
Thu tudng Chinh phti v& viée phé duyét P2 4n trién khai céng téc theo dai tinh
hinh thi hanh phap luat. Tuy nhién, ca hai dja phuong nay khéng thanh lap
Phong d6c ldp mé thénh 13p Phéng Kiém tra va Theo ddi thi hanh phip luft
thuc hién nhiém vy nay.

Cé thé thdy ring, cong tic theo di thi hanh phép ludt budc diu dd nhan
dirge sy quan tim clia céc dja phwong. Tuy nhién, viéc td chirc dom vj holic bd
phan chuyén trach thuc hién nhiém vy ndy khéng dugc thyc hién mot cach théng
- nhét. Pon vj thyc hién nhiém vy theo dai thi hanh phép ludt khong duge thanh ldp
dge ldp ma chi duge thanh 13p ghép voi cdc phong chuyén mon hojc giao thém
nhi§m vu ndy cho mét don vj thu¢e S& Tu phéap thye hign. Theo phan 4nh clia céc
dia phurong, thi viéc td chirc don vj thuc hign chirc néng theo ddi thi hanh phép
lugt mdt cach khong théng nhét d2 1am énh huéng rit 16n dén higu qua trién khai
cdng tac ndy trong thdi gian vira qua. Nguyén nhén chi yéu din dén thuc trang
ndy la do cong tac theo déi thi hanh phap luat 12 mét nhiém vu méi nén céc dia
phuong gip nhidu ling ling trong qu4 trinh trién khai thyc hién. Hon nira, theo
Théng tr 56 01/2009/TTLT-BTP-BNV ngay 28/4/2009 ciia B Tu phdp va Bé Noi
v hudng dan vé chirc ndng, nhiém vy, quyén han va ca cdu 16 chirc ciia 56 Tu
phip thupe UBND cdp tinh, Phong tu phdp thuéc UBND cdp huyén va céng tic
1w phdp ciia UBND cdp xd, cac S& Tu phép duge thanh Jap khong qud 05 phong
nghiép vy 46i véi cac tinh va khong qua 07 phong nghiép vu ddi voi thanh phd
Ha Nbi v thanh phd HS Chi Minh.

- Vé bién ché thuc hién cong tdc theo doi thi hanh phdp ludt: két qua khao
sat cho thiy, hdu hét cic dja phuong déu gip rat nhién kho khin trong viée b tri
bién ché thyc hién cdng tic theo dbi thi hanh phép lugt. Mic du ngudi 1lam cong
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tac theo ddi thi hanh phép ludt tai cic S& Tur phép hau hét 1a nhimg cong chirc da
c6 kinh nghiém dugc diéu dong tir cac don vj khdc clia S&. Tuy nhién, sé lugng
bién ché chua ddp img yéu cau nhiém vu dt ra va chii yéu dugc bd tri theo co
ché kiém nghiém (Ha Ndi: 03; Thai Nguyén: 03; Béc Can: 01; thanh phd H Chi
Minh: cé bd sung thém bién ché; Ddng thap: 01 kiém nhiém).

Tai cde co quan chuyén mén thuéc UBND cap tinh va UBND c4p huyén,
cong tac theo doi thi hanh phép luit duge giao cho tb chitc Phép ché va Phong
Tu phap cip huyén tham muu thyuc hién. Tuy nhién, do chi tiéu bién ché han ché
va khé tuyén dung ngudi cé di didu kién, tiéu chuin theo quy dinh nén hiu hét
c4c dja phuong déu chua b tri bién ché chuyén trach thyc hién nhiém vu ndy.

- V€ kinh phi: hién nay van chua ¢é co ché tai chinh ciing nhu quy dinh cy
thé v& dinh mitc chi ngén sich cho cic hoat dong nghiép vy theo ddi thi hanh
phap luat. Théng tw 58 192/2010/TTLT-BTC-BTP-VPCP ngay 02/12/2010 ciia
B¢ Tai chinh, Bg Tu phdp va Vén phong Chinh phii hudng dan lgp du todn,
quan b, str dung va quyét todn kinh phi ngan sdch nha nude bio dam cho céng
téc xdy dung véiin ban quy pham phap ludt va hoan thién hé thong phap lugt
méi duge ban hanh nhung ciing chi duge vén dyng d6i véi céc bg, nganh &
Trung uong. Co ché van dung cic quy dinh twong ty vé chi ngan sich gap rit
nhidu khé khin. Hién nay, méi chi vin dung dugc Thong tu ctia Bd Tai chinh
vé ché dd hdi nghi, cong tac phi va ché dd chi cho thyre hién cdc cude didu tra
tir ngudn vén sy nghiédp cia ngan séich nha nuéce. Trong ndm 2010, hdu hét &
dia phuong chura bd tri kinh phi cho viée thuc hién céng tac theo dd6i thi hanh
phép ludt véi tw cach 13 mt nhidm vy thudmg xuyén. Tai Ha Noi va thanh phé
Ho6 Chi Minh, kinh phi chi dugc ¢4p cho c4c hoat dong cia D& 4n. Nim 2011,
mic di cdc dja phuong déu @i vin dung va danh mdt khoan kinh phi cho ¢éng
tic nay, tuy nhién van rit han ché so véi yéu cau ciia cong vide dat ra.

2. Mt s6 khé khiin, vémg mic, han ché va tdn tai trong viéc t6 chirc
trién khai thuc hign cong tic theo ddi thi hanh phap lujt theo quy dinh ciia
Thdng tir s6 03/2010/TT-BTP

a) Vé pham vi theo dbi thi hinh phdp ludt:

Nhin chung, & hau hét cac dja phuong, cong tac theo ddi thi hanh phap luat
d&u dugc trién khai theo hudng dan tedi, tin man, chua tip trang va chua thét sy
b tac dung thiét thuc dén viéc thuc hién cic nhiém vy phit trién kinh t& - x4 hoi
ciia dja phuong. Riéng Bic Can va Ddng Thap 14 hai tinh hya chon tip trung theo
déi, danh gia vé linh vyrc xir Iy vi pham hanh chinh. Céng tic theo dai thi hanh
phdp ludt tai hai dia phuong ndy da c6 két qua tuong ddi thiét thuc trong quén ly
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nha nuée vé xir 1y vi pham hanh chinh va xdy dung, hoan thién phép lut vé xir ly
vi pham hanh chinh. Cong tic theo ddi thi hanh phap luft tai hai dja phuong nay
ciing da nhan duge sy quan tam ciia cdc cip, cdc nganh trong thoi gian vira qua.

Céc dja phuong déu cho ring, cong téc theo ddi thi hanh phap ludt 1a mjt
céng viée rat 16n va kha ning né, do d6 can cé sy dau tu mot céch toan dién, tir
con ngudi, kinh phi va nhiéu vin dé khac c6 lién quan. Vi didu kién hién tai &
cac dja phuong, néu hoat déng theo d8i thi hanh phap ludt thyrc hién trén tit ca
cac linh vyc clia doi song x4 hoi, thi s& chi mang tinh hinh thic va khé cé thé
dem lai hidu qué cao. Cac dia phuong ciing kién nghj riing, céng tac theo ddi thi
hanh phap luat khéng nén thuc hién mét cach dan trai trén pham vi rng theo co
ché hién nay, ma & mSi thdi diém cén cb sy lya chon dé tdp trung vao mdt sb
linh vye trong tam, trong diém, cé anh hudng 16m dén déi séng kinh té - xa héi.

b) Vé viéc thuc hién cdc ndi dung theo dbi thi hanh phdp lugt:

- Vé noi dung danh gid tinh hinh ban hanh cdc vdan ban quy dinh chi 1iét viy
hwong déan thi hanh,; vin bén chi dao, dén déc, {6 chirc thyc hi¢n van ban quy
pham phdp ludt ciia co quan nhé nude cdp trén va cia co quan nha nude cing
cdp co tham quyén: theo quy dinh cia Luit ban hanh VBQPPL cia HDND va
UBND nidm 2004, thi hing nim HDND cdp tinh ban hanh chwong trinh xay
dung Nghij quyét ciia HDND cép tinh; UBND cép tinh ban hianh Chuong trinh
xiy dung Quyét dinh, Chi thj ctia UBND tinh. N§i dung Chuong trinh da néu rd
$6 lugng, hinh thirc vin ban cin duge xdy dyng, ban hanh. Cin cir vio céc
Chwong trinh néu trén, céc dia phuong c6 thé ndm dugc tinh hinh va danh gia vé
ndi dung ndy. Nhin chung, céc dja phuong khéng gip khé khin, vuéng méc gi
Iém trong viée trién khai ndi dung nay. Tuy nhién, thue tién cho thdy, két qua
d4nh gia tinh hinh ban hanh cdc vin ban quy dinh chi tiét va hudng ddn thi
hanh; van bén chi dao, dén déc, 16 chirc thuc hién vén bdn quy pham phdp ludt
clia co quan nha nuéc cdp trén va cia co quan nha nude cing cdp 6 thiam
quyén khong c¢6 ¥ nghia va tic dung 16n trong viéc danh gié tinh hinh thi hanh
phap lvdt néi chung. Hom nifa, ddy 1a hoat dyng xdy dyng phdp ludt, nén vic
danh gia tinh hinh thi hanh phap lugt bao gdm c4 ndi dung ndy 1 khéng thit syr
can thiét va hop ly.

- Vé ngi dung ddnh gid vé mike d¢ tudn thi phdp lugt ciia co quan, 16 chire,
cd nhdn: Théng tu s6 03/2010/TT-BTP da ké thira Nghj dinh 24/2009/ND-CP
quy dinh v& trach nhiém theo ddi, ddnh gia viéc thi hanh viin ban quy pham phap
luat v& ndi dung ndy. Tuy nhién, mitc dé tudn thi phdp ludt 13 mdt vén dé rét
chung chung, khé xdc dinh vi khdng cé dinh lugng 16 ring. D¢ danh gia chinh
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xac mirc d@ tuan thi phap luat cin phai cin cir vao cac tiéu chi cu thé. Trén thyuc
té, vidc xdy dyng céc tiéu chi vé phdp lut néi chung va céc tiéu chi dé danh gié
mirc 4§ tuén thi phép luat 1 mét van 88 1ém dd dugc dit ra tr rat 1au, song dén
nay cac co quan ¢6 thim quyén chua dua ra duge céc tiéu chi chung. Vi vay, tit
c4 céc dja phuong déu cho ring, viéc danh gia vé mirc d6 tusn thi phap luat cia
céc co quan, td chirc, cong dén la rit cén thiét, song khi thyc hién néi dung nay
lai gap rt nhiu khé khin, vuéng mic. Viéc dinh gid cia céc dja phuong vé
mirc 46 tuén thi phap luat chi yéu la nhimg nhan dinh chii quan, khéng c6 co sé
rd rang, tinh thuyét phuc khéng cao.

- Tuong ty, dbi véi ndi dung ddnh gid vé higu qua ciia céng tdc tuyén
truyén phé bién phdp lugt, hdu hét cac dia phuong thuc hién nhiém vy nay thng
qua viée théng k&, bao céo vé& hinh thirc, sé lugng ddi tugng dwgc phd bién phap
lut, ma chua cé thdng tin cy thé dénh gia v& hidu qué ciia cong tac tuyén truyén,
phé bién, gido duc phép luat theo yéu ciu.

¢) Vé edch thiec thwe hién céng tdc theo dii tinh hinh thi hanh phdp ludt:
Théng tur s6 03/2010/TT-BTP quy dinh vé cdch thirc d& tién hanh theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luat cin thyc hién, bao gdm: didu tra, khéo sét tinh hinh thi
hanh phdp luét; kiém tra tinh hinh thi hanh phép luat va thu thip, xr 1y thong
tin v& tinh hinh thi hanh phép lut.

Theo phan dnh cua cdc dja phuong, thi hoat djng kiém tra tinh hinh thi
hanh phép luat chéng chéo véi hoat dong quan 1y nha nude ciia cic co quan
thuc hién chirc ning quan Iy chuyén nganh. Piéu ndy s& lam anh hudng dén
hoat ddng binh thurdmg ciia cic co quan, td chirc, danh nghiép va c4 nhin. Déi
véi hoat ddng diéu tra, khao sat, hau hét cic dia phwong déu gap khoé khan khi
trién khai thyc hién, do thyc t& chua cé kinh nghiém va thidu cac cdng cy ciing
nhu céc diéu kién bao dam cho hoat dong ndy. Vi viy, & hiu hét cic dja
phirong, chua thyc hién diy du céc cach thirc dugc quy dinh tai Théng tu sb
03/2010/TT-BTP ma chu yéu dugc thyc hién két hgp voi cdc hoat dong khéc
hodc chi danh gia mang tinh nhén djnh chi quan.

d) Vé co ché phéi hop: két qua khao sét cho thiy, dé cong tac theo doi thi
hanh phap lugt duge thuc hién mjt cach thuén lgi, cd hiéu qua, ddi héi phai cd
sit tham gia, phdi hop chiit ché ciia nhiéu co quan, t5 chitc khac nhau tir Trung
uong dén dja phuong, dic biét 1a sy phdi hop (1) gilta cic co quan trong hd
théng co quan quan 1y nha nuéc cing cap; (2) giita céc co quan thyc hién chirc
ndng quan ly theo nganh, linh vuc cap trén va cic co quan ¢6 thim quyén chung
cép duéi; (3) gitra céc co quan trong hé théng co quan quan ly nha nudc va céc
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co quan Tda 4n, Vién kiém sit, HDND, cic td chirc doan thé v.v... Mic du
Théng tu s6 03/2010/TT-BTP ciing dé c6 quy dinh vé& co ché phéi hep giira céc co
quan ¢6 lién quan nhu Bé Tu phap véi cac bd, nganh; t6 chitc phap ché véi cdc don
vi chuyén mon cing cip v.v... Tuy nhién, ddy méi chi I nhimg quy dinh mang
tinh nguyén tic chung, chua cu thé vé trach nhiém va co ché phdi hgp chinh
thire giita cac co quan, t& chiic néu trén. Thyc té cho thiy, su phéi hop trong

viéc trién khai thyuc hién cong tic theo ddi thi hanh phap luat & hau hét céc dja

phwrong con rat han ché, chua nhin duge sy quan tim cia cac co quan chuyén
mdn thugc UBND ciing nhur co quan Toa dn, Vién kiém sat va céc co quan doan
thé. Vi viy, ndi dung dénh gia vé tinh hinh thi hanh phép luat chua thét su bao
quat mdt cach ddy du, toan dién, djc biét thiéu nhimg ndi dung lién quan dén
hoat déng diéu tra, truy 5, xét xu.

e) Vé viéc trién khai céng tdc theo déi thi hanh phdp het é dia phwong:
pham vi diéu chinh ctia Thong tu 03/2010/TT-BTP 1a huong dén thuc hién
céng tdc theo ddi tinh hinh thi hanh phdp hdt doi véi B, co quan ngang B,
co quan thude Chinh phi, UBND cdc tinh, thanh phé truc thude Trung wong.
Can cir tinh hinh cy thé cia m8i dja phuong, S& Tu phép tham muu cho UBND
cap tinh c6 cdch thirc huéng dn, té chirc thuc hién mét céch linh hoat va phu
hogp. Hiu hét cic dja phuong khong ban hanh vin ban huéng din thyc hién

nhiém vy ndy, mét sb dja phuong nhu Ha Néi, thanh phé HS Chi Minh, Pdng |
Thép c6 Céng van cia UBND cép tinh chi dao, d6n déc céc co quan chuyén

mén va UBND c4p huyén trong viéc trién khai thuc higén nhiém vy va té chic
phd bién, quan triét ndi dung Théng tu 03/2010/TT-BTP. Vi vay, viéc trién
khai cong tac theo doi thi hanh phap ludt ctia cdc co quan chuyén mén thude
UBND cép tinh va UBND cdp huyén chua dugc thyc hién mot céch kip thoi va
chua ¢ dinh hudng mét céch théng nhit,

g Vé viéc thuc hign ché dp bdo cdo: theo quy dinh ciia Théng tu
03/2010/TT-BTP, thi UBND cép tinh ¢6 trich phiém thyc hién viéc bdo cdo
dinh k¥ hing nam, bao cdo theo chuyén dé va bao cdo 44t xudt. Thoi han g
bdo céo dinh k¥ hing nim 13 ngdy 31 thang 10. Nam 2010 khong 43t ra yéu ciu
bdo cdo theo chuyén dé va bio céo dft xudt, ma chi yéu ciu thyc hién ché dd
bio céo dinh ky. Riéng Pong Thap va Bic Can ¢6 ndi dung béo cdo tinh hinh thi
hanh phép luat ve linh vuc xi 1 vi pham hanh chinh.

Ké&t qua thyc hign cong tac theo di thi hanh phap ludt nam 2010 cho théy,
vé thai han giui Béo cao, ¢ tit ca 5 dija phuong dugc khao sat, khéng c6 dja
phuong nao thyc hign ding thdi han quy dinh (Ha Ngi ngay 19/11/2010, Théi
Nguyén ngay 10/01/2011, Bic Can ngay 26/11/2010, thanh phé H6 Chi Minh

7

awSoft = Tel: +84-8-3930 3279 * www.ThuVienPhapLuat.vn



ngay 10/12/2010, Bdng Thép ngay 06/12/2010). Mt s6 Bao cdo duge chuén bj
twong d8i tét, ndi dung tap trung, bim st huéng din tai Thong tw 03/2010/TT-
BTP, c¢é dénh gia tinh hinh thi hanh phdp lugt, mitc d§ khdng tuin thi, Iy do
khéng tuén thi, kién nghj cu thé vé céc vin ban cin sia dbi, bd sung v.v... Bén
canh d6, hiu hét céc Bdo cdo déu chura cy thé, khéng tip trung va chua phan 4nh
toan dién thyc trang tinh hinh thi hanh phép ludt trong cac linh vuc cia di sbng
x4 hgi trong pham vi dja phuong,

h) Vé vin dé xir Iy két qua theo dbi thi hanh phdp ludt: theo quy dinh cua
Théng tu s6 03/2010/TT-BTP, thi myc dich ciia ¢cong tic theo ddi thi hanh
phép luit 12 nhdm d4nh gia thyc trang va higu qua thi hanh phép luat, kip thoi
dén déc, tb chirc va hudng din viée thi hanh van ban quy pham phép ludt; kién
nghi xdy dyng, hoan thién hé théng phép ludt va cic bién phdp néng cao hiéu
qua thi hanh phép luat.

Héu hét céc dja phuong déu nhit tri véi myc dich cia céng téc nay nhu da
thé hién & Thong tu. Tuy nhién, cdng téc theo dai thi hanh phéap luat 13 mét
hoat ddng 1én ¢in diu tu rét nhidu ngudn lyc. Trong khi d6, khi phét hién dugc
nhitng khé khin, vudng mic trong thi hanh phép ludt, thi co quan theo ddi thi
hanh ph&p luét ciing chi dimg lai & viéc kién nghj hoan thién hé théng phap
ludt va kién nghij cic blf;n phéap néng cao hi¢u qué thi hanh phdp ludt. Vi§c xem

xét giai quyét cic klén nghi nay phéi qua qua nhiéu ting nﬁc khac nhau. Vi dy-

cép x4 kién nghj 1én cdp huyén, cip huyén kién nghj 1én cap tinh v.v... Vi vdy,
higu qua cua céng tdc theo ddi thi hanh phap ludt & cic dia phuong chua ¢6 tic
dung mét cach kip thdi trong viée xir Iy d6i vai cic van dé birc xic ma thyc
ti€n thi hanh phap luat d3t ra.

3. Kién nghj

a) Bdo dém cdc diéu kién can thiét cho viée trién khai cong téc theo doi thi
hanh phdp ludt:

- Tang cudng cong tdc tiép tyc tip huan, bdi dudng i kién toan ddi ngii
cdng chitc 1am cong tac theo ddi thi hanh phdp luat, trong d6 chi trong déi voi
cdc S& Tu phép, Phong Tu phdp cip huyén, tu phip cip xa va td chirc phéap ché
céc co quan chuyén mén thude Uy ban nhén din.

- Ciing ¢ va kién toan don vj chuyén trich thyee hién nhiém vu theo dai thi
hanh phép luét tai cic dja phuong theo hudng, thanh 18p don vj chuyén trach
thyc hién nhiém vy theo ddi thi hanh phép luat & S& Tu phap. Dbi véi céc co
quan chuyén mén thuc UBND cép tinh va UBND cép huyén, cdp x3, thi ciin cir
yéu chu cy thé ciia viéce tridn khai cOng téc theo ddi thi hanh phép luat, thi bo tri
bién ché hop Iy dé thyc hién nhiém vy,
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- X4y dyng co s& dit liéu vé theo dbi thi hanh phép luft thude hé théng co s
dir liéu v& phap ludt & cac bd, nganh, dja phwong nhém tip hgp théng tin, dir liéy,
bao cdo c6 lién quan dén cdng tac thi hanh phép lut, phuc vy cho cong tic theo
ddi thi hanh phap luat va nghién ciru, danh gié, du bao vé tinh hinh thi hanh phép
luat, xdy dyng, hoan thién chinh sich phép lujt vé theo di thi hanh phép lujt.

- Ban hanh viin ban hudng dan viéc st dung kinh phi phyc vu cho nhiém vu
theo d&i thi hanh phép luét dé céc dja phuong cb co s& xdy dyng ké hoach ngin
sach cho viéc hién nhiém vy nay.

b} Vé viéc xdy dung Ké hoach vé xdc dinh pham vi theo dbi thi hinh phdp
Iudt: cong tac theo d6i thi hanh phap luat cAn dugc trién khai mét céch tdng thé,
theo ké hoach va c6 trong tdm trong diém. Cin cir vdo yéu ciu va myc tiéu phét
trién kinh té - x3 hdi trong timg thdi ky, Chuong trinh cbng tic va Ké hoach
gidm sat ciia Qudc hdi, Chuong trinh cdng tac trong tim cia Chinh phu va thyc
ti€n thi hanh phép ludt, hiing nim B& Tu phip xay dung K& hoach quéc gia vé
theo ddi thi hanh phép ludt, trinh Thi twéng Chinh phii phé duyét. P6i véi céc
dja phuong, cin ¢t K& hoach quéc gia vé theo d8i thi hanh phéap luét va tinh
chit, diic diém kinh té - xa hdi ciia timg bd, nganh, dja phuong, B truéng, Thi
truéng co quan ngang bd, Thu trudng co quan thu§c Chinh phu, Chu tich
UNND cép tinh ban hanh Ké& hoach theo ddi thi hanh phap luét ciia b, nganh,
dia phuong, giri Bd Tu phap dé theo dai va phéi hgp thyc hién.

¢) Vé ngi dung theo dii thi hanh phdp lugt:

Pé bao dam tinh tip trung va tao didu kién thudn lgi cho cdc dia phuong
trién khai mdt cach hiéu qua cong tic thi hanh phép lut, ndi dung theo ddi thi
hanh phap lujt cin tip trung theo cc nhém vin dé sau diy:

- Tinh hinh t& chirc thi hanh phdp luat cia céc co quan, b chiic;

- Tinh hinh 4p dung phép luit ctia céc co quan nha nuéc ¢ thim quyén;

- Tinh hinh tuan thit phap ludt ciia co quan, 13 chirc, cong dén.

d) Vé viéc xte ly két qua theo doi thi hanh phap ludt: trén co s¢ két qué cua
hoat déng kiém tra, dicu tra, khéo sat va thu thap, xir 1y théng tin vé tinh hinh
thi hanh phdp luét, co quan theo ddi thi hanh phdp luat xir ly theo thim quyén
hodc kién nghj co quan, té chiic, ¢4 nhin ¢é thAm quyén xi 1y theo céc ndi
dung sau diy:

- Ban hanh kip th&i, ddy dd cdc vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh vin ban quy pham phdp luat cia co quan nha nuéc ¢6 thim quyén;
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- Thyc hién céc bién phép nhim néng cao hiéu qua céng téc phd bién gido
duc, ddo tao, tip huin vé kién thirc phép luat;

- Bao dam céc didu kién v& t§ chirc, bién ché, kinh phi cho viéc trién khai
thi hanh phap luét;

- Hiy bé quyét dinh ban hénh trai véi quy dinh ctia phép luat;

- Xir ly trach nhiém ddi vd&i céc cd nhén c6 hanh vi vi pham trong 4p dung
phap luét;

- Xir ly kijp thoi, nghiém minh va chinh xic cdc vi pham phap luét;

- Khen thuéng co quan, to chirc, ¢4 nhan cé thanh tich trong thi hanh phap
ludt; nhén rdng dién hinh, phd bién kinh nghiém trong viéc thi hanh phap luat va
theo d&i thi hanh phap luét;

- Thuc hién céc bi¢n phéap khac nh3m nang c&o hiéu qua thi hanh phap luét,
hoan thién hé théng phap ludt, bdo dam cho phap luat duge thyc hién nghiém
chinh, théng nhat.

e) Vé co ché phdi hop va viée huy dpng cdc huc luomg xd hpi tham gia cong
tdc theo déi thi hanh phdp ludt:

Pé dinh gid mdt cach toan dién vé tinh hinh thi hanh phép luét & dja
phuong, ngoai viéc dénh gid vé tinh hinh thi hanh phap lut cia cic co quan
n&m trong pham vi quan 1y, diéu hanh cia UBND cép tinh, thi viéc dénh gia vé
tinh hinh thi hanh phap ludt trong cic co quan Tod 4n, Vién kiém sat va cic t6
chirc xa hdi 1a rit cén thiét. Do viy, can thiét 18p co ché phdi hop thyuc hién
cong tdc theo ddi thi hanh phap luit & dja phuong theo huéng, thanh 1gp Ban
Chi dao vé cong tic theo ddi thi hanh phép luit do Chd tich UBND céip tinh lam
Trudng ban. Thanh phin gdm ngudi dimg diu céc co quan chuyén mén thudc
UBND, Toa 4n, Vién kiém st va céc t chitc doan thé. Ho#c thiét lip mdt co
ché gjao ban theo huéng, dinh ky hing thing UBND té chiic giao ban vé cong
tac theo ddi thi hanh phdp luat do Chi tich UBND cép tinh chu tri. Thanh phén
giao ban gdm ngudi dimg déu cic co quan chuyén mén thuc UBND, Toa an,
Vién kiém sat va cdc td chirc doan thé. |

Trong giai doan hién nay, sy tham gia cua xi hgi vio céng tac quan Iy nha
nudc cb ¥ nghia rit quan trong va mang lai nhimg hidu qua hét sirc thiét thue,
Dur ludn x3 héi, thong tin phan hoi tir cac td chirc, cd nhan déi vdi cac hoat ddng
cia b may nha nuéc trong nhidu trudmg hop G4 cé nhimg dong gdp tich cye
vao hoat déng quan ly, diéu hanh ciia nha nuéc, thyc hién phép luit nghiém
minh. Vi vy, can xfy dung mét co ché dé tiép nhén, phan tich va xi Iy céc
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thong tin tir cac co quan, td chire, ca nhan dbi véi viéc thuc hién nhiém wvu,
quyén han ciia co quan nha nudc cé tham quyén.

Ngoai ra, theo co ché hién nay, cong tic theo d6i thi hanh phap luat chi do
c4c co quan nha nude thyc hién. Diéu nay din dén két qua cia cdng tic theo ddi
thi hanh phap luét khéng that sy bio dam tinh khach quan. Chinh vi véy, dé
néng cao higu qua cong tic theo ddi thi hanh phép ludt, thi cin phai c6 co ché
cfing tac vién nhim huy déng toan thé cac lyc lugng x@ h$i va ca nhéan thuc hién
cong tac nay.

g) Xay dung va hoan thién cdc viin ban quy pham phép lugt:

- Nghién ciru, xay dung va hoan thién céc van ban c6 lién quan dén cong
tic thi hanh phdp luat, dic biét 1 cdc vin ban quy dinh v& t§ chire, chirc niing
nhiém vu quyén han ciia cic co quan nha nudc tir Trung uvong dén dja phuong,

- Trudc mét, xdy dyng van ban duéi hinh thic Nghj djnh vé cong tac theo
d@i thi hinh phap luat dé thuc hién trong pham vi céc co quan quan ly va diéu
hanh ciia Chinh phti. V& 1au dai, cin nghién ciru, xay dimg vin ban phép lujt cb
hiéu lyc phép ly cao hon, trong d6 quy dinh cdc bién phdp manh mé& dé bao dam
thi hanh phap ludt cia tit ca cc co quan, tb chirc, c4 nhén.

- Nghj djnh cin quy dinh v& nhimng vén d& v& pham vi, ndi dung, cich thirc
thuc hién cdng tic theo dai thi hanh phép luat, tréch nhiém cua cic co quan, tb
chirc tir Trung wong dén dia phuong. Nghj dinh dic bigt chii § dén vide quy dinh
vé tidu chi danh gi4 tinh hinh thi hanh phap luat, co ché phéi hep giira céc co
quan, tb chirc va céc doan thé xa hji trong cong tac theo dbi thi hanh phép luat.

Trén day la két qua khao sat vé tinh hinh trién khai cdng tic theo doi thi
hanh phap lujt tai cic tinh, thanh phé: Ha Noi, Thai Nguyén, Bic Can, thénh
phS Hb Chi Minh va Pdng Thép.

TO BIEN TAP
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