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CHỈ THỊ
VỀ TĂNG CƯỜNG QUẢN LÝ ĐẦU TƯ TỪ NGUỒN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC VÀ TRÁI PHIẾU CHÍNH PHỦ
Ngày 15 tháng 10 năm 2011 Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Chỉ thị số 1792/CT-TTg về tăng cường quản lý đầu tư từ nguồn Ngân sách Nhà nước và Trái phiếu Chính phủ nhằm tăng cường, nâng cao hiệu quả công tác quản lý đầu tư từ nguồn Ngân sách Nhà nước và Trái phiếu Chính phủ, thực hiện mục tiêu kiềm chế lạm phát, giảm dần bội chi ngân sách Nhà nước, bảo đảm an ninh tài chính Quốc gia, dư nợ công ở mức cho phép. 
Thực hiện Chỉ thị số 1792/CT-TTg ngày 15 tháng 10 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ, Chủ tịch UBND tỉnh giao các sở, ban, ngành, UBND các huyện, thành phố, các cơ quan, đơn vị (sau đây gọi tắt là các sở, ngành, địa phương) triển khai thực hiện các nguyên tắc và giải pháp tăng cường quản lý đầu tư nguồn Ngân sách Nhà nước và Trái phiếu Chính phủ, như sau: 
I. NGUYÊN TẮC QUẢN LÝ VÀ PHÂN CẤP ĐẦU TƯ TỪ NGUỒN VỐN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC VÀ TRÁI PHIẾU CHÍNH PHỦ
1. Việc xây dựng các Quy hoạch, Kế hoạch, các Chương trình và Dự án đầu tư nguồn Ngân sách Nhà nước và Trái phiếu Chính phủ phải bám sát mục tiêu, định hướng quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh đến năm 2020, quy hoạch ngành, lĩnh vực và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2011 - 2015 của tỉnh và của địa phương.
2. Từng bước điều chỉnh cơ cấu đầu tư theo hướng giảm dần đầu tư công. Tăng cường các biện pháp huy động các nguồn vốn của các thành phần kinh tế trong và ngoài nước để đầu tư vào các công trình, Dự án kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội có khả năng thu hồi vốn.
3. Các sở, ban, ngành, UBND các huyện, thành phố phải tuân thủ đúng quy chế hiện hành về thẩm quyền quyết định phê duyệt Dự án đầu tư. Đồng thời, thực hiện nghiêm các nội dung sau:
a) Ngân sách cấp nào do cấp đó quyết định đầu tư: 
Chủ tịch UBND tỉnh quyết định đầu tư (hoặc ủy quyền cho Giám đốc Sở Kế hoạch và Đầu tư) các Dự án đầu tư từ nguồn vốn Trái phiếu Chính phủ và vốn Ngân sách tỉnh quản lý gồm: Vốn bổ sung cân đối do tỉnh quản lý, các nguồn vốn hỗ trợ có mục tiêu từ Ngân sách Trung ương, vốn Xổ số kiến thiết và vốn Ngân sách tỉnh chi đầu tư phát triển. 
Chủ tịch UBND huyện, thành phố quyết định đầu tư các Dự án thuộc ngân cấp huyện quản lý: Vốn bổ sung cân đối cho các huyện, thành phố; vốn thu cấp quyền sử dụng đất chi đầu tư phát triển, vốn khác từ Ngân sách huyện.
b) Các cấp có thẩm quyền chịu trách nhiệm kiểm soát chặt chẽ phạm vi, quy mô của từng Dự án đầu tư theo đúng mục tiêu, lĩnh vực, Chương trình đã phê duyệt, chỉ được quyết định đầu tư khi đã xác định rõ nguồn vốn và khả năng cân đối vốn ở từng cấp ngân sách. Việc xác định nguồn vốn và cân đối vốn phải là nội dung quan trọng trong hồ sơ Dự án trước khi trình cấp có thẩm quyền phê duyệt. 
c) Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn (đảm bảo Dự án nhóm B không quá 5 năm, Dự án nhóm C không quá 3 năm). Riêng các Dự án sử dụng nguồn vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách Trung ương và vốn Trái phiếu Chính phủ, trước khi trình UBND tỉnh phê duyệt phải xin ý kiến Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính.
Ở cấp huyện, giao Phòng Tài chính - Kế hoạch các huyện, thành phố tổ chức thẩm định về nguồn vốn và khả năng cân đối vốn đối với các Dự án đầu tư thuộc thẩm quyền quyết định đầu tư của Chủ tịch UBND các huyện, thành phố.
Việc xác định nguồn vốn và cân đối vốn là nội dung quan trọng trong hồ sơ dự án và thẩm định Dự án trước khi trình cấp có thẩm quyền phê duyệt. Những Dự án được quyết định đầu tư mà không xác định rõ nguồn vốn, không bảo đảm cân đối vốn Ngân sách Nhà nước, vốn Trái phiếu Chính phủ dẫn đến bố trí vốn dàn trải, thi công kéo dài, gây lãng phí, tổn thất thì người ký quyết định đầu tư phải chịu trách nhiệm về những lãng phí, tổn thất do việc phê duyệt quyết định đầu tư gây ra và sẽ bị xử lý nghiêm theo đúng các quy định của pháp luật
Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư hướng dẫn cụ thể về quy trình, hồ sơ thẩm định về nguồn vốn; theo dõi, kiểm tra giám sát việc phê duyệt quyết định đầu tư và triển khai thực hiện các Dự án sử dụng vốn Ngân sách Nhà nước và vốn Trái phiếu Chính phủ trên địa bàn toàn tỉnh theo hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư tại Công văn số 7356/BKHĐT-TH ngày 28 tháng 10 năm 2011 về việc hướng dẫn thực hiện Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường quản lý đầu tư từ Ngân sách Nhà nước và Trái phiếu Chính phủ.
d) Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với các sở, ban, ngành rà soát các quy định hiện hành về quản lý đầu tư các Dự án sử dụng vốn Ngân sách Nhà nước và vốn Trái phiếu Chính phủ, tham mưu với UBND tỉnh sửa đổi bổ sung quy định về quản lý đầu tư trên địa bàn tỉnh Sơn La (thay thế Quyết định số 2376/QĐ-UBND ngày 31 tháng 8 năm 2009 của UBND tỉnh Sơn La) đảm bảo đúng các quy định hiện hành của Chính phủ, Chỉ thị số 1792/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ và hướng dẫn của các Bộ, ngành Trung ương, đặc biệt là hướng dẫn tại Công văn số 7356/BKHĐT-TH của Bộ Kế hoạch và Đầu tư (hoàn thành trong tháng 11 năm 2011).
Tạm dừng thực hiện công tác phê duyệt quyết định đầu tư và phê duyệt điều chỉnh tất cả các Dự án đến khi UBND tỉnh ban hành Quyết định thay thế Quyết định số 2376/QĐ-UBND ngày 31 tháng 8 năm 2009 của UBND tỉnh.
4. Từ năm 2012, tất cả các Dự án đã được quyết định đầu tư phải thực hiện theo mức kế hoạch vốn được giao để không gây nợ đọng xây dựng cơ bản. Mọi trường hợp bổ sung vốn, điều chuyển trong nội bộ vốn ngành, lĩnh vực chỉ được thực hiện khi cơ quan có thẩm quyền giao vốn chấp thuận. Trong phạm vi trách nhiệm và thẩm quyền, trường hợp để phát sinh nợ xây dựng cơ bản, UBND các huyện, thành phố tự cân đối các nguồn vốn để xử lý nợ đọng.
5. Từ ngày 15 tháng 11 năm 2011, việc cấp phát và ứng chi vốn Ngân sách Nhà nước và vốn Trái phiếu Chính phủ từ Kho bạc Nhà nước cho các Dự án đầu tư trong kế hoạch phải theo khối lượng thực hiện. Đối với các Dự án chưa có khối lượng thực hiện, việc tạm ứng vốn tối đa là 30% kế hoạch vốn được giao hàng năm. Việc cấp phát và ứng chi tiếp chỉ thực hiện sau khi thanh toán khối lượng hoàn thành. 
6. Đối với việc quản lý và phân cấp quản lý đầu tư thuộc các Chương trình mục tiêu quốc gia, sau khi có Quy định của Thủ tướng Chính phủ, giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì tham mưu cho UBND tỉnh ban hành Quy định, hướng dẫn cụ thể về cơ chế quản lý các Chương mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Sơn La.
II. VỀ ĐẨY NHANH TIẾN ĐỘ THỰC HIỆN KẾ HOẠCH NĂM 2011
1. Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư rà soát, trình UBND tỉnh phân bổ chi tiết các nguồn vốn còn lại trong kế hoạch năm 2011, đồng thời rà soát tiến độ triển khai thực hiện, giải ngân các Chương trình, Dự án, trình UBND tỉnh phương án điều chỉnh kế hoạch vốn. Cụ thể:
- Đợt 1: Thực hiện xong, trình Chủ tịch UBND tỉnh trước ngày 20 tháng 11 năm 2011, rà soát thu hồi kế hoạch vốn còn lại chưa giải ngân của các Dự án sau: Dự án đến hết 31 tháng 10 năm 2011 có khối lượng thực hiện dưới 80%, tỷ lệ giải ngân dưới 60% số vốn được ghi trong kế hoạch năm 2011; Dự án được giao kế hoạch vốn chuẩn bị đầu tư năm 2011 nhưng chưa giải ngân.
- Đợt 2: Điều chỉnh vào thời gian từ 25 - 30 tháng 12 năm 2011, thực hiện rà soát thu hồi đối với tất cả các Dự án có kế hoạch năm nhưng chưa có hồ sơ thanh toán tại Kho bạc trước ngày trước ngày 25 tháng 12 năm 2011.
Số vốn thu hồi (tại các đợt) tập trung hoàn trả các nguồn vốn đã tạm vay, thanh toán khối lượng hoàn thành của các công trình đã hoàn thành, bàn giao, đưa vào sử dụng trước ngày 31 tháng 10 năm 2011; số vốn còn lại (nếu có), dùng để thanh toán khối lượng hoàn thành cho các công trình chuyển tiếp dự kiến hoàn thành trong năm 2011 đã có khối lượng hoàn thành và hồ sơ thanh toán tại Kho bạc Nhà nước.
2. Giao UBND các huyện, thành phố chủ động rà soát, điều chỉnh các nguồn vốn được phân cấp quản lý. Trước ngày 10 tháng 12 năm 2011, tổng hợp, báo cáo tình hình thực hiện các nguồn vốn được phân cấp quản lý gửi về Sở Kế hoạch và Đầu tư.
Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư tổng hợp báo cáo UBND tỉnh kết quả giải ngân thanh toán các nguồn vốn phân cấp cho huyện quản lý. Tham mưu trình UBND tỉnh phương án điều chuyển vốn của các địa phương có kết quả giải ngân thấp, không có khả năng giải ngân hết 100% kế hoạch vốn giao trong trong năm 2011 sang cho các địa phương có các Dự án có khối lượng hoàn thành, đủ hồ sơ thủ tục thanh toán nhưng còn thiếu vốn.
III. VỀ TỔNG HỢP, GIAO KẾ HOẠCH VỐN ĐẦU TƯ TỪ NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2012
1. Nguyên tắc bố trí vốn ngân sách nhà nước
Việc bố trí vốn đầu tư cho các Dự án sử dụng vốn Ngân sách Nhà nước (gồm hỗ trợ từ ngân sách Trung ương và ngân sách tỉnh, huyện quản lý) trong kế hoạch năm 2012 phải bảo đảm các nguyên tắc dưới đây:
a) Thực hiện theo đúng các Quy định tại Chỉ thị số 1792/CT-TTg ngày 15 tháng 10 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường quản lý đầu tư từ vốn Ngân sách Nhà nước và vốn Trái phiếu Chính phủ và các Quy định tại Quyết định số 60/2010/QĐ-TTg ngày 30 tháng 9 năm 2010 của Thủ tướng Chính phủ và Quyết định số 12/2010/QĐ-UBND ngày 10 tháng 12 năm 2010 của UBND tỉnh về các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển bằng nguồn Ngân sách Nhà nước giai đoạn 2011 - 2015. 
b) Ưu tiên bố trí vốn đầu tư ngân sách nhà nước cho các lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn; giao thông; giáo dục, y tế; quốc phòng, an ninh; trong đó ưu tiên bố trí vốn để thu hồi các khoản vốn ứng trước, các Dự án thuộc 1.105 bản có điều kiện kinh tế - xã hội còn đặc biệt khó khăn, 11 xã điểm xây dựng nông thôn mới.
c) Việc bố trí vốn Ngân sách nhà nước cho các Dự án trong từng ngành, lĩnh vực và từng Chương trình bổ sung có mục tiêu thực hiện theo trật tự ưu tiên như sau:
- Tập trung bố trí vốn cho các Dự án đã hoàn thành và bàn giao, đưa vào sử dụng đến trước ngày 31 tháng 12 năm 2011 nhưng chưa bố trí đủ vốn (dưới đây gọi tắt là các Dự án hoàn thành), theo thứ tự ưu tiên: các Dự án hoàn thành đến ngày 31 tháng 12 năm 2010; các Dự án hoàn thành từ 01 tháng 01 năm 2011 đến ngày 31 tháng 10 năm 2011; các Dự án dự kiến hoàn thành từ ngày 01 tháng 11 năm 2011 đến trước ngày 31 tháng 12 năm 2011.
- Ưu tiên bố trí vốn cho các Dự án dự kiến hoàn thành trong năm 2012 (theo tiến độ ghi trong quyết định đầu tư, khả năng cân đối vốn và khả năng thực hiện trong năm 2012) và vốn đối ứng cho các Dự án ODA theo tiến độ thực hiện Dự án.
- Số vốn còn lại (nếu có) bố trí cho các Dự án chuyển tiếp khác hoặc Dự án mới nhưng phải hạn chế tối đa. Chỉ bố trí vốn khởi công Dự án mới thực sự cấp bách, các Dự án phòng chống lũ bão, giảm nhẹ thiên tai, an sinh xã hội, quốc phòng an ninh đã đủ thủ tục đầu tư bao gồm: Quyết định đầu tư, thiết kế cơ sở, tổng dự toán được duyệt trước ngày 25 tháng 10 năm 2011.
 Mức vốn bố trí cho Dự án mới năm 2012 phải bảo đảm nguyên tắc tổng số vốn bố trí cho từng Dự án mới (gồm vốn ngân sách Trung ương, vốn ngân sách địa phương và các nguồn vốn hợp pháp khác) so với tổng mức vốn đầu tư của Dự án được duyệt phải bảo đảm tối thiểu bằng 15% đối với Dự án nhóm A; 20% đối với Dự án nhóm B; 35% đối với Dự án nhóm C.
Việc bố trí vốn đầu tư đối với các Dự án chuyển tiếp phải bảo đảm Dự án nhóm B hoàn thành trong 5 năm, Dự án nhóm C hoàn thành trong 3 năm.
d) Trong bố trí nguồn vốn hỗ trợ có mục tiêu từ Ngân sách Trung ương cho địa phương phải bảo đảm:
- Các Dự án đã và đang được đầu tư từ các nguồn vốn này, phải là các Dự án trong kế hoạch đầu tư đã được duyệt hoặc trong các Chương trình, Dự án đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, cho phép đầu tư.
- Chỉ bố trí khởi công mới khi các Dự án chuyển tiếp thuộc nguồn vốn đã cân đối đủ vốn, các Dự án khởi công mới phải là các Dự án thật sự cần thiết, có đủ các thủ tục đầu tư theo quy định. Danh mục Dự án đề nghị khởi công mới phải báo cáo Sở Kế hoạch và Đầu tư rà soát, tổng hợp trình UBND tỉnh gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư và Thủ tướng Chính phủ xem xét cho phép khởi công trong kế hoạch năm 2012.
- Thực hiện lồng ghép các nguồn vốn: Đối với các Dự án sử dụng vốn hỗ trợ có mục tiêu từ Ngân sách Trung ương, có thể bố trí thêm vốn từ Ngân sách tỉnh, Ngân sách huyện và từ các nguồn vốn Ngân sách hợp pháp khác để thực hiện.
2. Rà soát, lập danh mục các Dự án chuyển tiếp đang được đầu tư từ Ngân sách Nhà nước
Căn cứ các nguyên tắc nêu tại Chỉ thị số 1792/CT-TTg ngày 15 tháng 10 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ và hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư tại Công văn số 7356/BKHĐT-TH ngày 28 tháng 10 năm 2011, giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì phối hợp với các sở, ban, ngành, UBND các huyện, thành phố, các chủ đầu tư tiến hành rà soát, phân loại danh mục các Dự án đang triển khai đầu tư từ Ngân sách Nhà nước, nằm trong kế hoạch đầu tư đã được duyệt, đã được Chủ tịch UBND tỉnh cho phép đầu tư hoặc trong các Chương trình, Dự án đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt như sau:
a) Danh mục các Dự án hoàn thành đã bàn giao và đưa vào sử dụng trước ngày 31 tháng 12 năm 2011, nhưng chưa bố trí đủ vốn, bao gồm:
- Danh mục các Dự án hoàn thành đã bàn giao và đưa vào sử dụng đến ngày 31 tháng 12 năm 2010
- Danh mục các Dự án hoàn thành bàn giao và đưa vào sử dụng từ 01 tháng 01 năm 2011 đến ngày 31 tháng 10 năm 2011.
- Danh mục các Dự án dự kiến hoàn thành bàn giao và đưa vào sử dụng từ ngày 01 tháng 11 năm 2011 đến trước ngày 31 tháng 12 năm 2011.
b) Danh mục các Dự án dự kiến hoàn thành trong năm 2012
Các Dự án dự kiến hoàn thành trong năm 2012 căn cứ theo tiến độ ghi trong Quyết định đầu tư, khả năng thực hiện trong năm 2012. Các Dự án dự kiến hoàn thành trong năm 2012 phải có khối lượng hoàn thành so với tổng vốn đầu tư đến ngày 31 tháng 10 năm 2011 đạt tối thiểu 80% đối với các Dự án nhóm A; 75% đối với Dự án nhóm B, 60% đối với Dự án nhóm C.
c) Danh mục các Dự án chuyển tiếp đang thực hiện dự kiến bố trí vốn đầu tư nguồn Ngân sách Nhà nước kế hoạch năm 2012
d) Danh mục các Dự án được đầu tư từ vốn Ngân sách Nhà nước nhưng không bố trí được vốn kế hoạch năm 2012, gồm:
- Danh mục các Dự án có khả năng chuyển đổi hình thức đầu tư hoặc bán, chuyển nhượng cho chủ đầu tư mới.
- Danh mục các Dự án chuyển tiếp phải tạm dừng thực hiện năm 2012 do không thể chuyển đổi được sang các hình thức đầu tư khác và không huy động được các nguồn vốn hợp pháp khác.
e) Danh mục các Dự án đã được phê duyệt Dự án đầu tư nhưng chưa bố trí vốn triển khai thực hiện.
3. Quy trình tổng hợp, bố trí và giao kế hoạch năm 2012:
a) Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với các sở, ban, ngành, UBND các huyện, thành phố tiến hành rà soát dự kiến danh mục Dự án và mức vốn bố trí kế hoạch năm 2012 cho từng Dự án theo đúng nguyên tắc bố trí vốn năm 2012 (tại Điểm 2 Phần III Chỉ thị này). 
Đối với các nguồn vốn hỗ trợ có mục tiêu của Trung ương, giao Sở Kế hoạch và Đầu tư hoàn thành dự kiến danh mục và phương án bố trí vốn trước ngày 13 tháng 11 năm 2011, trình UBND tỉnh xem xét, gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư trước ngày 15 tháng 11 năm 2011. 
Đối với nguồn vốn Ngân sách Nhà nước cấp tỉnh quản lý (cân đối bổ sung, vốn Xổ số kiến thiết và vốn Ngân sách tỉnh chi đầu tư phát triển), giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì rà soát, dự kiến danh mục Dự án và mức vốn bố trí kế hoạch năm 2012 cho từng Dự án, trình phiên họp thứ 6 UBND tỉnh khóa XIII.
b) Giao UBND các huyện, thành phố:
Đối với nguồn cân đối bổ sung phân cấp quản lý cho UBND các huyện, thành phố và nguồn thu cấp quyền sử dụng đất chi đầu tư phát triển, sau khi có quyết định của UBND tỉnh giao tổng mức vốn, giao UBND các huyện, thành phố rà soát, dự kiến danh mục Dự án và mức vốn cụ thể cho từng Dự án theo đúng nguyên tắc bố trí vốn năm 2012, trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định, bảo đảm bố trí vốn tập trung và nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư từ Ngân sách Nhà nước.
Sau khi có quyết định phân bổ vốn, UBND các huyện, thành phố gửi báo cáo về Sở Kế hoạch và Đầu tư. Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư thẩm tra phương án phân bổ của các huyện thành phố theo đúng nguyên tắc bố trí vốn tại Chỉ thị này, báo cáo UBND tỉnh và đề xuất phương án xử lý đối với các huyện, thành phố không tuân thủ đúng quy định.
4. Xử lý đối với các dự án chuyển tiếp không bố trí được kế hoạch vốn Ngân sách Trung ương năm 2012
Các Dự án chuyển tiếp được bố trí vốn Ngân sách tỉnh quản lý, ngân sách hỗ trợ có mục tiêu từ Trung ương, ngân sách huyện quản lý từ kế hoạch năm 2011 trở về trước, nhưng kế hoạch năm 2012 không có vốn bố trí, các sở, ngành, UBND các huyện, thành phố báo cáo đầy đủ các thông tin, tình hình thực hiện từng Dự án về Sở Kế hoạch và Đầu tư và phân loại để xử lý như sau:
Nhóm 1: Các Dự án có khả năng chuyển đổi hình thức đầu tư hoặc bán, chuyển nhượng cho chủ đầu tư mới
- Các Dự án có khả năng chuyển đổi hình thức đầu tư, bao gồm các Dự án có thể thu phí để hoàn vốn đầu tư, các Dự án có thể thanh toán bằng quyền sử dụng đất, các Dự án có thể bán hoặc chuyển nhượng cho các nhà đầu tư trong và ngoài nước.
- Kế hoạch tổ chức kêu gọi các nhà đầu tư trong và ngoài nước bỏ vốn vào từng Dự án chuyển đổi hình thức đầu tư.
Đối với việc xử lý phần vốn ngân sách Trung ương đã đầu tư, thực hiện theo hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư đối với từng Dự án chuyển đổi hình thức đầu tư.
Nhóm 2: Các Dự án chuyển tiếp chuyển sang bố trí bằng các nguồn vốn hợp pháp khác
Đối với các Dự án không thể chuyển đổi được sang các hình thức đầu tư khác, các sở, ngành, UBND các huyện, thành phố chủ động huy động các nguồn vốn hợp pháp khác để thực hiện.
Nhóm 3: Các Dự án chuyển tiếp không có vốn bố trí kế hoạch năm 2012, tạm dừng thực hiện trong năm 2012.
Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, hướng dẫn các biểu mẫu cụ thể gửi các Sở, ngành, UBND các huyện thành phố, các chủ đầu tư đồng thời tổng hợp danh mục các Dự án chuyển tiếp không bố trí được kế hoạch vốn năm 2012 thuộc các nguồn vốn Ngân sách Trung ương hỗ trợ và nguồn Ngân sách cấp tỉnh quản lý. 
Giao UBND các huyện, thành phố tổng hợp danh mục các dự án chuyển tiếp không bố trí được kế hoạch vốn năm 2012 thuộc các nguồn vốn ngân sách huyện quản lý (nguồn cân đối bổ sung cho huyện và nguồn cấp quyền sử dụng đất chi đầu tư phát triển và các nguồn ngân sách khác của huyện), gửi Sở Kế hoạch và Đầu tư để tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh. 
IV. RÀ SOÁT DANH MỤC DỰ ÁN SỬ DỤNG VỐN TRÁI PHIẾU CHÍNH PHỦ 4 NĂM 2012 - 2015 VÀ KẾ HOẠCH NĂM 2012
1. Nguyên tắc rà soát, lập danh mục các Dự án đầu tư vốn Trái phiếu Chính phủ và phân bổ, giao kế hoạch vốn Trái phiếu Chính phủ 4 năm 2012 - 2015 và kế hoạch năm 2012 như sau:
Để đảm bảo khả năng cân đối và nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn vốn trái phiếu Chính phủ; khắc phục tình trạng đầu tư dàn trải, kéo dài thời gian thi công, gây lãng phí, thất thoát, giảm hiệu quả đầu tư; việc bố trí vốn Trái phiếu Chính phủ giai đoạn 2012 - 2015 được thực hiện theo các nguyên tắc và quy trình như sau:
a) Không bổ sung thêm các Dự án mới đầu tư từ trái phiếu Chính phủ trong kế hoạch 2012 - 2015. 
b) Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với các sở, ngành, UBND các huyện, thành phố, căn cứ danh mục Dự án đang sử dụng nguồn Trái phiếu Chính phủ thuộc lĩnh vực giao thông, thủy lợi, y tế, ký túc xá sinh viên và danh mục các Dự án chuyển tiếp của chương trình kiên cố hóa trường lớp học và nhà công vụ cho giáo viên, tổ chức rà soát và lập các danh mục Dự án và nhu cầu vốn đầu tư từ vốn Trái phiếu Chính phủ giai đoạn 2012 - 2015 và năm 2012 theo thứ tự ưu tiên và danh mục các Dự án không được bố trí vốn Trái phiếu Chính phủ quy định tại Điểm 2 và Điểm 3 Mục IV tại Chỉ thị này gửi UBND tỉnh xem xét đăng ký với Bộ Kế hoạch và Đầu tư.
2. Rà soát, lập danh mục các Dự án và dự kiến nhu cầu vốn của các Dự án được tiếp tục bố trí vốn Trái phiếu Chính phủ giai đoạn 2012 - 2015 và năm 2012
Giao các sở, ngành, UBND các huyện, thành phố, các chủ đầu tư tổ chức rà soát, lập danh mục các Dự án và dự kiến nhu cầu vốn của các Dự án được tiếp tục bố trí vốn Trái phiếu Chính phủ giai đoạn 2012 - 2015 và năm 2012 theo thứ tự ưu tiên sau:
a) Các Dự án đã hoàn thành và đã bàn giao, đưa vào sử dụng đến ngày 31 tháng 10 năm 2011 nhưng chưa bố trí đủ vốn và dự kiến nhu cầu vốn Trái phiếu Chính phủ kế hoạch năm 2012.
b) Danh mục các Dự án dự kiến hoàn thành từ ngày 01 tháng 11 năm 2011 đến trước ngày 31 tháng 12 năm 2011 nhưng chưa bố trí đủ vốn và dự kiến nhu cầu vốn Trái phiếu Chính phủ kế hoạch năm 2012:
- Các Dự án dự kiến hoàn thành căn cứ theo tiến độ ghi trong Quyết định đầu tư, khả năng thực hiện trong năm 2011.
- Dự án đã có khối lượng hoàn thành so với tổng mức đầu tư đến ngày 31 tháng 10 năm 2011 đạt tối thiểu 90% đối với các Dự án nhóm A; 80% đối với Dự án nhóm B, 70% đối với Dự án nhóm C.
c) Danh mục các Dự án dự kiến hoàn thành trong năm 2012 và dự kiến nhu cầu vốn Trái phiếu Chính phủ kế hoạch năm 2012:
- Các Dự án dự kiến hoàn thành căn cứ theo tiến độ ghi trong Quyết định đầu tư, khả năng thực hiện trong năm 2012.
- Dự án đã có khối lượng hoàn thành so với tổng mức đầu tư đến ngày 31 tháng 10 năm 2011 đạt tối thiểu 80% đối với các Dự án nhóm A; 75% đối với Dự án nhóm B, 60% đối với Dự án nhóm C.
d) Danh mục các Dự án dự kiến hoàn thành năm 2013 và dự kiến nhu cầu vốn Trái phiếu Chính phủ hoàn thành Dự án và kế hoạch năm 2012:
- Các Dự án dự kiến hoàn thành năm 2013 xác định căn cứ theo tiến độ ghi trong Quyết định đầu tư, khả năng thực hiện trong năm 2012 và năm 2013.
- Ưu tiên các Dự án đã có khối lượng hoàn thành so với tổng mức đầu tư đến ngày 31 tháng 10 tháng 2011 đạt tối thiểu 70% đối với Dự án nhóm A; 55% đối với Dự án nhóm B và 35% tổng mức đầu tư đối với Dự án nhóm C.
Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì hướng dẫn các biểu mẫu cụ thể gửi các sở, ngành, UBND các huyện thành phố, các chủ đầu tư đồng thời tổng hợp danh mục các Dự án và dự kiến nhu cầu vốn của các Dự án được tiếp tục bố trí vốn Trái phiếu Chính phủ giai đoạn 2012 - 2015 và năm 2012 gửi UBND tỉnh trước ngày 28 tháng 11 năm 2011 để báo cáo Bộ Kế hoạch và Đầu tư trước ngày 30 tháng 11 năm 2011.
3. Xử lý đối với danh mục các Dự án chuyển tiếp không bố trí được vốn Trái phiếu Chính phủ trong giai đoạn 2012 - 2015
Các sở, ngành, UBND các huyện, thành phố báo cáo đầy đủ các thông tin của từng Dự án và phân loại, xử lý như sau:
a) Nhóm 1: Các Dự án có khả năng chuyển đổi sang các hình thức đầu tư khác
- Các Dự án có khả năng chuyển đổi hình thức đầu tư, bao gồm các Dự án có thể thu phí để hoàn vốn đầu tư, các Dự án có thể thanh toán bằng quyền sử dụng đất, các Dự án có thể bán hoặc chuyển nhượng cho các nhà đầu tư trong và ngoài nước.
- Kế hoạch tổ chức kêu gọi các nhà đầu tư trong và ngoài nước bỏ vốn vào từng Dự án chuyển đổi hình thức đầu tư.
Bộ Kế hoạch và Đầu tư sẽ có hướng dẫn riêng về việc chuyển đổi và xử lý phần vốn Trái phiếu Chính phủ đã đầu tư cho từng Dự án theo từng loại hình chuyển đổi hình thức đầu tư cụ thể.
b) Nhóm 2: Các Dự án không có khả năng chuyển đổi hình thức đầu tư khác:
Đối với các Dự án không thể chuyển đổi được sang các hình thức đầu tư khác, các bộ, địa phương chủ động huy động các nguồn vốn hợp pháp khác để thực hiện (kể cả việc bố trí vốn ngân sách địa phương để thực hiện Dự án).
c) Nhóm 3: Các Dự án không chuyển đổi được hình thức đầu tư phải giãn tiến độ thực hiện sau năm 2015.
Đối với các Dự án này, ngoài các thông tin quy định tại biểu mẫu, đề nghị báo cáo thêm nhu cầu vốn để thanh toán khối lượng hoàn thành đến hết ngày 31 tháng 10 năm 2011 theo Quyết định đầu tư ban đầu, quyết định đầu tư quy định tại Nghị quyết số 881/NQ-UBTVQH12; Quyết định đầu tư điều chỉnh, trong đó: Ghi rõ phần vốn tăng thêm do điều chỉnh chính sách, như giải phóng mặt bằng, giá vật liệu, tiền công,...; không bao gồm phần vốn điều chỉnh do tăng quy mô Dự án.
Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì hướng dẫn các biểu mẫu cụ thể gửi các sở, ngành, UBND các huyện thành phố, các chủ đầu tư đồng thời tổng hợp danh mục các Dự án chuyển tiếp không bố trí được vốn Trái phiếu Chính phủ trong giai đoạn 2012 - 2015 gửi UBND tỉnh trước ngày 28 tháng 11 năm 2011 để báo cáo Bộ Kế hoạch và Đầu tư trước ngày 30 tháng 11 năm 2011.
V. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Giao Thủ trưởng các Sở, ban, ngành, Chủ tịch UBND các huyện, thành phố, các cơ quan, đơn vị căn cứ chức năng, nhiệm vụ và những Quy định trong Chỉ thị này nghiêm túc, khẩn trương triển khai thực hiện để nâng cao hiệu quả việc bố trí, sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước và vốn Trái phiếu Chính phủ. 
2. Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư:
a) Hướng dẫn cụ thể về quy trình, hồ sơ thẩm định về nguồn vốn; theo dõi, kiểm tra giám sát việc phê duyệt quyết định đầu tư và triển khai thực hiện các dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước và vốn Trái phiếu Chính phủ trên địa bàn toàn tỉnh theo hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư tại Công văn số 7356/BKHĐT-TH ngày 28 tháng 10 năm 2011 về việc hướng dẫn thực hiện Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường quản lý đầu tư từ Ngân sách Nhà nước và Trái phiếu Chính phủ.
b) Chủ trì, phối hợp với các Sở, ban, ngành rà soát các Quy định hiện hành về quản lý đầu tư các Dự án sử dụng vốn Ngân sách Nhà nước và vốn Trái phiếu Chính phủ, tham mưu với UBND tỉnh ban hành Quyết định thay thế Quyết định số 2376/QĐ-UBND ngày 31 tháng 8 năm 2009 của UBND tỉnh Sơn La đảm bảo đúng các Quy định hiện hành của Chính phủ, Chỉ thị số 1792/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ và hướng dẫn của các Bộ, ngành Trung ương, đặc biệt là hướng dẫn tại Công văn số 7356/BKHĐT-TH của Bộ Kế hoạch và Đầu tư.
c) Hướng dẫn và tổng hợp kế hoạch vốn ngân sách nhà nước và vốn trái phiếu Chính phủ báo cáo UBND tỉnh.
d) Căn cứ hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư hướng dẫn các thủ tục chuyển đổi đầu tư đối với các dự án đang được đầu tư bằng ngân sách nhà nước và trái phiếu Chính phủ.
đ) Chủ trì, phối hợp với Sở Tài Chính trình UBND tỉnh các biện pháp xử lý đối với các tồn tại của các Dự án trong kế hoạch nhưng phải tạm dừng, giãn tiến độ thực hiện.
3. Giao Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư xác định nguồn thu và cân đối thu chi ngân sách nhà nước, hàng năm bố trí nguồn ngân sách tỉnh để chi cho đầu tư phát triển.
4. Giao Sở Xây dựng chủ trì, phối hợp với các sở, ngành, UBND các huyện, thành phố tham mưu điều chỉnh thiết kế mẫu trụ sở xã, một số thiết kế mẫu các nhà lớp học, nhà công vụ giáo viên thuộc chương trình kiên cố hóa trường lớp học và nhà công vụ cho giáo viên phù hợp với điều kiện thực tế của từng vùng.
Sở Kế hoạch và Đầu tư chịu trách nhiệm hướng dẫn, theo dõi, đôn đốc thực hiện và định kỳ báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh tình hình, tiến độ triển khai và kết quả thực hiện Chỉ thị này./.
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