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CHỈ THỊ
VỀ TĂNG CƯỜNG QUẢN LÝ ĐẦU TƯ TỪ VỐN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC VÀ VỐN TRÁI PHIẾU CHÍNH PHỦ DO BỘ NÔNG NGHIỆP VÀ PTNT QUẢN LÝ.

Nhằm chấn chỉnh, tăng cường quản lý đầu tư để đảm bảo việc bố trí, sử dụng có hiệu quả vốn ngân sách nhà nước và vốn trái phiếu Chính phủ, ngày 15 tháng 10 năm 2011, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Chỉ thị số 1792/CT-TTg về tăng cường quản lý đầu tư từ vốn ngân sách nhà nước và vốn trái phiếu Chính phủ.

Trong thời gian qua, việc sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước và vốn trái phiếu Chính phủ do Bộ quản lý đã có đóng góp quan trọng trong việc đầu tư kết cấu hạ tầng phục vụ sản xuất nông, lâm, ngư nghiệp, góp phần thúc đẩy sản xuất phát triển, xóa đói giảm nghèo và cải thiện đời sống nhân dân. Tuy vậy, hiện nay đã xảy ra tình trạng cho chuẩn bị đầu tư và phê duyệt quá nhiều dự án đầu tư vượt khả năng cân đối vốn ngân sách nhà nước và vốn trái phiếu Chính phủ, dẫn đến đầu tư dàn trải, thời gian thi công kéo dài, gây lãng phí các nguồn lực nhà nước.

Thực hiện Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và PTNT yêu cầu Thủ trưởng các Tổng cục, Cục, Vụ thuộc Bộ, các Chủ đầu tư thực hiện các nhiệm vụ sau:

1. Quán triệt tới toàn thể công chức, viên chức thực hiện nghiêm túc Chỉ thị số 1792/CT-TTg ngày 15 tháng 10 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường quản lý đầu tư từ vốn ngân sách nhà nước và vốn trái phiếu Chính phủ.

2. Ngoài việc tuân thủ các nguyên tắc quản lý và phân cấp đầu tư từ vốn ngân sách nhà nước và vốn trái phiếu Chính phủ được quy định tại Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ, các đơn vị phải đồng thời thực hiện một số nguyên tắc sau:

2.1. Việc quyết định chủ trương đầu tư phải căn cứ vào quy hoạch, kế hoạch 5 năm 2011-2015. Trong thời gian tới, hạn chế mở mới các dự án chuẩn bị đầu tư. Chỉ quyết định chủ trương cho phép lập dự án đối với các dự án đã xác định được nguồn vốn và có ý kiến chỉ đạo của Bộ trưởng.

2.2. Trong khi chờ Bộ Kế hoạch và Đầu tư xây dựng kế hoạch đầu tư 3 năm (2013-2015) trình Chính phủ trong Quý III năm 2012 (trong đó sẽ dự kiến về khả năng nguồn vốn và cân đối vốn theo ngành, lĩnh vực để các Bộ, ngành và địa phương xác định nguồn vốn và cân đối vốn), yêu cầu các đơn vị không trình, thẩm định, phê duyệt dự án đầu tư (trừ trường hợp các dự án sử dụng vốn ODA đã xác định được nguồn vốn).

2.3. Đối với công trình/dự án đang đầu tư dở dang: Thực hiện rà soát lại từng dự án đầu tư theo hướng loại bỏ (hoặc giãn tiến độ) các hạng mục đầu tư chưa thực sự cấp bách hoặc khó khăn trong quá trình triển khai; thực hiện nguyên tắc không bổ sung hạng mục đầu tư, mở rộng qui mô đầu tư (trừ trường hợp phải bổ sung để đảm bảo an toàn, chất lượng và hiệu quả của công trình và phải có ý kiến chấp thuận của Bộ trưởng).
2.4. Các Chủ đầu tư rà soát, bố trí tiến độ của từng dự án, từng hạng mục công trình, xác định các điểm dừng kỹ thuật, trình Bộ điều chỉnh lại kế hoạch đấu thầu để phù hợp với khả năng kế hoạch vốn được giao; nghiêm cấm tiến hành đấu thầu khi chưa có vốn, tránh tình trạng đầu tư dàn trải, dẫn đến nợ đọng trong xây xựng cơ bản.
3. Rà soát, dự kiến danh mục các dự án đầu tư và mức vốn bố trí kế hoạch năm 2012.
3.1. Đối với vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước kế hoạch năm 2012.
Các Tổng cục, Cục thuộc Bộ rà soát, lập danh mục theo thứ tự ưu tiên và dự kiến mức vốn bố trí kế hoạch 2012 cho các dự án đang đầu tư từ vốn ngân sách nhà nước, gồm:
- Danh mục dự án đã hoàn thành và đã bàn giao đưa vào sử dụng trước ngày 31/12/2011 nhưng chưa bố trí đủ vốn;
- Danh mục dự án dự kiến hoàn thành năm 2012 (theo Quyết định đầu tư, khả năng thực hiện và khả năng cân đối vốn);
- Danh mục dự án đang thực hiện dự kiến hoàn thành sau năm 2012;
- Danh mục dự án khởi công mới. Hạn chế tối đa dự án khởi công mới. Các dự án khởi công mới phải đảm bảo các yêu cầu theo Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ (Có quyết định đầu tư, thiết kế cơ sở, tổng dự toán được duyệt trước ngày 25/10/2011; mức vốn bố trí cho dự án năm 2012 phải đảm bảo tối thiểu 15% đối với dự án nhóm A, 20% đối với dự án nhóm B và 35% đối với dự án nhóm C so với tổng vốn đầu tư được duyệt).
- Danh mục dự án kiến nghị chuyển đổi sang hình thức đầu tư khác (BOT, BT, PPP,...) và dự án tạm dừng thực hiện năm 2012.
Việc bố trí vốn thực hiện theo thứ tự ưu tiên như sau: (1) các dự án đã hoàn thành, đã bàn giao, (2) các dự án cần phải hoàn thành năm 2012 và vốn đối ứng các dự án ODA, (3) các dự án đang thực hiện hoặc khởi công mới (nếu còn vốn). Các đơn vị rà soát, báo cáo gửi về Vụ Kế hoạch trước ngày 12/11/2011 để tổng hợp báo cáo Bộ Kế hoạch và Đầu tư.
3.2. Đối với vốn đầu tư từ nguồn trái phiếu Chính phủ.
Tổng cục Thủy lợi và Cục Quản lý Xây dựng công trình rà soát, lập danh mục các dự án đang được đầu tư từ nguồn vốn trái phiếu Chính phủ và dự kiến mức vốn bố trí kế hoạch năm 2012, gồm:
- Danh mục dự án đã hoàn thành và đã bàn giao đưa vào sử dụng trước ngày 31/12/2011 nhưng chưa bố trí đủ vốn;
- Danh mục dự án có khả năng hoàn thành năm 2012;
- Danh mục dự án có khả năng hoàn thành năm 2013;
- Danh mục các dự án còn lại, kiến nghị chuyển đổi sang hình thức đầu tư khác (BOT, BT, PPP,...), sử dụng nguồn vốn hợp pháp khác hoặc giãn tiến độ thực hiện sau năm 2015.
Việc bố trí vốn thực hiện theo thứ tự ưu tiên như sau: (1) các dự án đã hoàn thành, đã bàn giao nhưng chưa bố trí đủ vốn, (2) các dự án cần phải hoàn thành năm 2012; nếu còn nguồn vốn sẽ xem xét bố trí cho các dự án có khả năng hoàn thành năm 2013. Các đơn vị rà soát, báo cáo gửi về Vụ Kế hoạch trước ngày 20/11/2011 để tổng hợp báo cáo Bộ Kế hoạch và Đầu tư.
4. Vụ Kế hoạch dự kiến phân bổ vốn kế hoạch năm 2012 theo từng ngành, lĩnh vực cụ thể (sẽ được điều chỉnh lại khi có thông báo chính thức của Bộ Kế hoạch và Đầu tư) và hướng dẫn các đơn vị rà soát, dự kiến danh mục đầu tư kế hoạch năm 2012.
Bộ yêu cầu các Tổng cục, Cục, Vụ và các Chủ đầu tư quán triệt Chỉ thị này đến toàn thể cán bộ, công nhân viên chức trong đơn vị và tổ chức triển khai nghiêm túc Chỉ thị này./.
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