VAN PHONG CHINH PHU ~ CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

CUC KIEM SOAT Poc lap - Ty do - Hanh phiic
THU TYC HANH CHINH

' Ha Noi, ngay 28 thang 11 ndam 2011
So: 348/KSTT - VP
V/v huéng din nghiép vu xay
dung va thuc hién ké hoach ra
soat quy dinh, thu tuc hanh chinh

Kinh gui:
- Van phong cac bd, co quan ngang bg;
- Van phong ﬁy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thu¢c Trung vong;
- Van phong cic co quan: Ngan hang Phat trién Viét
Nam, Ngan hang Chinh sach X hdi, Bao hiém X3 hoi
Viét Nam.

Dé kip thoi trién khai thuc hién nhiém vu cai cach thu tuc hanh chinh
duoc quy dinh tai Khoan 2, Diéu 3 Nghi quyét sé 30c/NQ-CP ngay 08 thang
11 nam 2011 ctia Chinh phu ban hanh Chuong trinh téng thé cai cach hanh
chinh nha nudc giai doan 2011 — 2020; can c{r quy dinh tai Chuong V Nghi
dinh sb 63/2010/ND-CP ngay 08 thang 6 nam 2010 cua Chinh phu, Chuong
IV Nghi dinh so 20/2008/ND-CP ngay 14 thang 02 ndm 2008 cua Chinh phu
va Khoan 1, Diéu 1 Quyét dinh sb 945/QD-TT g ngay 20 thang 6 nam 2011
cua Thu tuéng Chinh phu; trén co s¢ Cong van so 6582/VPCP-KSTT ngay 21
thang 9 nam 2011 cia Van phong Chinh phu, Cuc Kiém soét thi tuc hanh
chinh, Van phong Chinh phu da bién tap tai liéu hudéng dan nghiép vu xay
dung va thuc hién ké hoach ra soat quy dinh, thua tuc hanh chinh véi céc néi
dung cu thé nhu sau:

1. Vé muc tiéu, yéu cau, pham vi ra soit

a) Vé muc tiéu

R4 soét quy dinh, thi tuc hanh chinh nhém kip thoi phat hién dé sia dol
bd sung, thay thé, bii bo hoic hiy bo quy dinh, thi tuc hanh chinh khéng can
thiét, khéng phu hop, khong dap tmg dugc cac nguycn tic vé quy dinh va thuc
hién thu tuc hanh chinh, nhim cét giam chi phi vé thai gian va tai chinh cua
nguoi dan va doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té trong viéc tuan thu
thtt tuc hanh chinh; gép phan cai thién méi trudng kinh doanh, giai phong moi
ngudn luc cia xa héi va nang cao nang luc canh tranh quéc gia, bao dam diéu
kién cho nén kinh té ciia dat nuréc phat trién nhanh, bén vimng.

b) \' yéu ciu
- Cat gidm manh cdc thu tuc hanh chinh hién hanh, dac biét cac thu tuc
mang tinh chat hanh chinh héa cac quan hé déan sy, kinh té.
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- Huy ddng su dong gop tri tué cua dong dao cac nha khoa hoc, cac nha
quan ly, cic chuyén gia trong va ngoai khu vuc cong.

- Ap dung nguyén tz"ELc cong khai, minh bach, tham vin nguoi dan,
doanh nghiép va khai thac t61 da cac nguon luc hop phap cho viéc ra soat quy
dinh, tha tuc hanh chinh.

- San pham ra soat quy dinh, thi tuc hanh chinh phai cu thé, thiét thuc
va dap ung dugc muc tiéu da néu tai muc a phan nay.

¢) Vé pham vi

- Ra soat quy dinh, thu tuc hanh chinh trong tat ca cac linh vuc quan ly
nha nudc, nhét la quy dinh, thu tuc hanh chinh lién quan t6i nguoi dan, doanh
nghiép, trong dé can t4p trung vao mét sb linh vuc trong tam nhur: Pau tu; dat
dai; xdy dung; s& hiru nha &; thué; hai quan; xuat khau, nhép khau; y té; g1ao
duc; lao dong; bao hiém; khoa hoc, cong nghé¢ va mét s6 linh vure khac do
Thu tuéng Chinh phu quyét dinh theo yéu céu cai cach trong timg giai doan.

- Ra soat quy dinh, thu tuc hanh chinh gitra cac co quan hanh chinh nha
nude, cac nganh, cac cap va trong ndi bo tirng co quan hanh chinh nha nudc.

d) Vé trach nhiém thwce hién

- B9, co quan ngang B¢ chiu trach nhiém ra soat quy dinh, thu tuc hanh
chinh thugc pham vi chire nang quan ly nganh, linh vuc duge quy dinh trong
cac van ban quy pham phap ludt ciia Quéc héi, Uy ban thuong vu Quoce hdi,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Bé truong, Thu trudng co quan ngang Bé.

- Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thuge Trung wong chiu trach
nhiém ra soat quy, dinh, thu tuc hanh chinh thudc tham quyén giai quyét cia
céc cap chinh quyén trén dia ban tinh, thanh phé truc thudc Trung uong.

- Céc co quan: Ngan hang Phat trién Viét Nam, Ngén hang Chinh sach
Xa hoi, Bao hiém Xa héi Viét Nam (Sau day goi chung 1a 03 co quan) thuc hién
ra sodt quy dinh, thu tuc thudc tham quyén giai quyét.

2. V& quy trinh xiy dung va thuc hién ké hoach ra soit
a) Vé ndi dung ké hoach ra soat

- K& hoach ra soat quy dinh, thi tuc hanh chinh phai thé hién ré néi
dung, yéu cau ra soat, trong do ndl dung ra soat phai xac dinh cu thé cac noi
dung nhu sau: Tén thu tuc hanh chinh hoac nhom thu tuc hanh chinh (ghi 1o
tén nhom va tung thu tuc hanh chinh trong nhém), quy dinh hanh chinh cé lién
quan dugc ra sodt; co quan thyc hién; thoi gian thuc hién; ¢an ¢ lua chon; du
kién san pham.

- K& hoach ra soat quy dinh, thu tuc hanh chinh cua céc bd, nganh, dia

phuong phai xac dinh r6 cac chi tiéu dinh lugng cu thé, nhu ty 1é cét giam )
luong thi tuc hanh chinh, cit giam chi phi tun thi tha tuc hanh chinh.
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b) Vé ciin cir lra chon ra soat

- Theo nhiém vu cai cach thu tyc hanh chinh da dugc xac dinh tai Nghi
quyét sb 30¢/NQ-CP cua Chinh phu ngay 08 thang 11 nam 2011 ban hanh
Chwong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011-2020.

- Theo thu tuc hanh chinh hodc nhém thu tuc hanh chinh, quy dinh
hanh chinh cé lién quan c6 anh hudng 16n dén doi song kinh té - x héi cua
linh vue, nganh dia phuong (sb luong doi twong chiu su tic dong 16n; chi phi
tuan thu cao; cé nhiéu phéan anh, kién nghi vé vudng mic, bat cap déi véi cac
quy dinh hanh chinh,...).

- Theo nhiém vu da dugc xac dinh tai Quyét dinh s6 945/QD- TTg ngay
20 thang 6 ndm 2011 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc phan cong cac B9,
nganh dia phuong thuc hién \Tgh1 quyét s6 57/2010/QH12 cua Qudc hoi vé
két qua giam sat viéc thuc hién cai cach tha tuc hanh chinh.

¢) Vé quy trinh xiy dung ké hoach ra soat

- Can cir yéu cau tai muc a va goi y tal muc b phan nay, Van phong céac

Bo, co quan ngang bo, Uy ban nhén dan cap tinh va 03 co quan hudng dan

cac don vi truc thude lua chon va dé xuat ndi dung ra soat cua don vi trén co

s& quy dinh tai Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP va hu'cmg dan cua Vian phong

Chinh phu, dé trinh Thu truong don vi phé duyét gui vé Bo, co quan ngang
bo, Uy ban nhan dan cép tinh va 03 co quan.

- Can cir dé xuat cac ndi dung ra soat cua cac don vj truc thudc, Van
phong cac Bg, co quan ngang bd, Uy ban nhén déan cép tinh va 03 co quan
tham muu xay dung ké hoach ra soat ctia Bg, co quan ngang Bo, Uy ban nhan
dan cap tinh va 03 co quan de trinh Bo lruorng Thu trudng co quan ngang Bé,
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh va Téng giam dbc 03 co quan phé duyét.

- K& hoach ra soat cua B4, co quan ngang B9, Uy ban nhan dan cap
tinh va 03 co quan dugc gui vé Van phong Chinh pht trude ngay 31 thang 01
cuia nam ké hoach va cén dang tai cong khai trén trang tin dién tu cia bg,
nganh, dia phuong.

d) V& thue hién ké hoach ra soat

- Van phong cac B, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cép tinh va
03 co quan cé trach nhiém hudng dan nghiép vu ra soat quy dinh, tha tuc
hanh chinh cho cac don vi duoc giao chu tri ra soat theo phan cong tai ké
hoach ra soat.

- Pon vi dugc glao chi tri ra so4t quy dinh, thu tuc hanh chinh tién
hanh td chire ra soat va g két qua ra soat duge Thu truon g don vi phé duyét
ve Vin phong B, co quan ngang b9, Uy ban nhan dén cap tinh, 03 co quan
gom Cac biéu mau ra soat theo dung quy dinh; Ban tong hop két qua ra soat
(g6m: ndi dung phuong an don gian hoa thu tuc hanh chinh va cac sang kién
cai cach thu tuc hanh chinh; ly do; chi phi tuan thu; kién nghi thue thi).
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- Sau khi nhan duoc Bao cao két qua ra soat thu tuc hanh chinh tir cac
co quan, don vi, Van phong cac B, co quan ngang b9, Uy ban nhéan dan cap
tinh va 03 co quan tién hanh viéc kiém tra va xac nhin chat luong céc biéu
mau, ban téng hop nhan dugc (huy dong chuyén gia tu vén de hé trg viéc
kiém tra nay trong trudng hop can thiét). Néu c6 biéu mau, ban tong hop chua
dat yéu cau, tham muu trinh Bg truong, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh,
Téng giam ddc 03 co quan gui tra lai va yéu cau co quan, don vi bo sung
théng tin hodc chinh sua cho dén khi dat yéu cau vé chat lugng. Truong hop
co quan, don vi duge yéu cau khong thue hién, Van phong Bo, co quan ngang
b6, Uy ban nhan dén cap tinh va 03 co quan bao cao B¢ truong, Chu tich Uy
ban nhan dan cap tinh, Téng giam dbc 3 co quan xem xét, quyét dinh.

- Van phong céac B§, co quan ngang bo, Uy ban nhéan dan cép tinh va 03
co quan tién hanh téng hop, nghlcn ctru, phan tich két qua ra soat clia cac co
quan, don vi; huy dong su tham gia cua cac chuyén gia tu van; t6 chire cac hoat
dong tham van v kién cua cac bén lién quan; t6 chirc ra soat doc lap. Déi vOi
cac thu tuc hanh chinh hodc quy dinh hanh chinh c6 pham vi tac dong Ién (vé
mat chi phi hoac s6 luong doi tuong tuan thu), can thuc hién viéc tham van y
kién cua céac bén lién quan va té chie ra soat doc 1ap.

- Xay dung Du thao Quyét dinh va Phuong an don gian hoa, sang kién
caj cach thu tuc hanh chinh kem theo Quyét dinh (trong do6 chi rd nhimg noi
dung thudc thdm quyén va nhiing ndi dung dé nghi co quan cé thdm quyén
Xem Xét qu)et dinh) trmh Bo lrumlg, Thu trrdng co quan ngang b6, Chu tich
Uy ban nhan din cap tinh, Tong giam déc 3 co quan thong qua. Du thao
phuong an don gian héa can duogc dang tai trén trang tin dién tir cua bo,
nganh, dia phuong dé liy ¥ kién nguoi dan, doanh nghiép va cac bén lién
quan khac.

- Quyét dinh va Phuong an don gian hoéa, sang kién cai cach thu tuc
hanh chinh kém theo Quyét dinh giri vé Van phong Chinh phu dé téng hop,
bao cao.
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- Trong qua thuc hién ra soat, Van phong cac B6, co quan ngang b6,
Uy ban nhan dén cap tinh va 03 co quan ¢6 trach nhiém hudng dan, kiém tra,
dén déc cac co quan, don vi thuc hién viéc ra soat theo dung ké hoach da ban
hanh; kip thoi bao cao Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo, Chu tich Uy
ban nhan dan cép tinh, Téng glam déc 3 co quan vé tinh hinh thuc hién ké
hoach cia cac co quan, don vi dé c6 bién phap xur 1y, thao g& kho khan khi
can thiét.

d) V¢ két qua thue hién ké hoach ra soat

Két qua thuc hién ké hoach ra soét 1a cac phuong an don gian héa thu
tuc hanh chinh, cdc sang kién cai cach tha tuc hanh chinh dugc phé duyét dé

stra doi, bd sung, thay thé, hay bo hoéc bai bo theo tham quyén hoic dé nghi
co quan c6 tham quyén xem xét quyét dinh. Cac phuong an don gian hoéa va



cac sang kién cai cach thu tuc hanh chinh phai dam bao thuc hién tdt muc tiéu
don gian hoéa thu tuc hanh chinh thong qua mot s6 giai phap cu thé nhu sau:

- Cit giam viéc hanh chinh hoéa cac quan hé dén su, kinh té; giam su
can thiép cua co quan hanh chinh nha nuéc vao hoat déng san xuat, kinh
doanh va doi sdng cta ca nhan, td chitc, vi du nhu: Chuyén tir viéc mua hoa
don VAT do B¢ Tai chinh phat hanh sang sir dung hda don tu in; bai bo viéc
dang ky thang luong, bang luong cua doanh nghiép ngoai nha nudc,..

- Quan 1y trén co s¢ danh gia rui ro dé dua ra céc phuong an dcm gian
hoa phu hop nhu: Thong quan trude, klem tra sau dé6i vdi cac 16 hang luong
xanh; kiém tra trude, thong quan sau déi véi cac 16 hang ludng dé,.

- Ap dung nguyén tac tu chiu trach nhiém, tang cudng hau kiém nhur:
D véi ca nhéan tix khi du tudi két hon dén thai diém xin xac nhéan tinh trang
hon nhan da thay d(;l nhiéu noi cu tra, khi xin xac nhan tinh trang hoén nhan
thi khéng yéu cau bat budc ca nhan do phai xin xac nhén cua tat ca cac noi dd
cu tri ma co thé tu cam két va tu chiu trach nhiém,..

- Ap dung cac hinh thirc “nhe” hon trong terc hién thu tuc hanh chinh
nhu: Chuyén tir hinh thire ding ky sang thong bao; thay thé thu tuc Kiém dinh
cong trinh k¥ thuat chuyén nganh vién thong (kiém dinh cong trinh BTS)
bing théng bao cua doanh nghlep vé chat luong cong trinh vién théng théng
qua két qua do kiém cua don vi déc lap,...

- Giam tan sudt thuc hién thi tuc, giam sé luong déi tuong tuan thu,
kéo dai toi da thoi han c6 hiéu luc cua cac loai gidy phép, giay chung nhan,
chung chi...la két qua cua thu tuc hanh chinh.

- Giam thiéu viéc phat sinh cac thu tuc con trong qua trinh thuc hién
thu tuc nhu: Nghién ctru, de xuat bi bo yéu cau cong chimg, chung thuc hoac
x4c nhan thuc su khéng can thiét trong chuén bi ho so; nghién cuu, dé xuat
bal bo quy dinh phai dwgc sy chip thuan hodc xac nhan du dleu kién do
khong can thiét hodc trung lap trong viéc thuc hién cac yéu cdu, diéu kién
theo yéu ciu cua thu tuc,.

- Bii bo cac ho S0 gidy 10 mang tinh chat hinh thirc; khong yéu cau
cung cap cac ho so, gidy 10, thong tin ma co quan hanh chinh da c6 trong hé

so luu; loai bo nhiing véu céu, diéu kién khéng dat duge muc tiéu dat ra; don
gian hda trinh tu thuc hién; da dang hoa cach thirc giai quyét,...

- Ap dung co ché lién thong dé,léing cuong sy p}‘léi hop cla cac co quan
nha nudc, giam chi phi khong can thiét cho ca nhan, t6 chirc.

- Phan cdp thuc hién mét cach khoa hoc, tranh qué tai tai cac dau moi
giai quyét thu tuc hanh chinh.

- Ap dung cac hinh thuc glal quyet thu tuc qua mang khi xem'xét kha
nang cd thé dap tmg dugc vé co sé ha tang.

- Tang cudng viée chia sé dit liéu, dung chung co s& dit liéu gilra cac co
quan hanh chinh.
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3. Vé ché d¢ théng tin bao cao

Can cir vao Diéu 30, Diéu 31 va Piéu 35 Nghi dinh s6 63/2010/ND-
CP; Diéu 16, Dieu 17, Diéu 18 va Diéu 22 Nghj dinh s6 20/2008/ND-CP va
Pidu 5 Quyét dinh 945/QD—'1 Tg ngay 20 thang 6 nam 2011 cia Thu tudng
Chinh phu, ché d6 théng tin, bao cao dugc thuc hién nhu sau:

- Bg, co quan ngang bg, Uy ban nhan dan cép tinh va 03 co quan gui ké
hoach ra sodt quy dinh, thu tuc hanh chinh hang nam da dugce B¢ trudng, Thu
trudng co quan ngang bd, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh, Téng giam doc
03 co quan phé duyét dén Vin phong Chinh phu trudc ngay 31 thang 01 cta
nam ké hoach.

- B4, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cﬁp tinh va 03 co quan gui
Quyét dinh va Phuong an don gian héa, sang kién cai cach tha tuc hanh chinh
kém theo Quyét dinh khi hoan thanh viéc ra soat theo ké hoach va giri vé Van
phong Chinh phu dé tong hop, bao cédo theo quy dinh.

Pé nghi Van phong cac bd, co quan ngang bd, Uy ban nhin din cac
tinh, thanh phé truc thude Trung uong, cic co quan: Ngan hang Phat trién
Viét Nam, Ngan hang Chinh sach Xa hoi, Bao hiém X3 hoi Viét Nam nghién
¢y, t& chure thuc hién viéc xay dung, thuc hién ké hoach ra soat quy dinh, thu
tuc hanh chinh theo tai liéu, huéng din nay dé dam bao thuc hién hiéu qua
cOng tac ra soat quy dinh, thu tuc hanh chinh theo yéu cau cua Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu./.

Noi nhin:

- Nhur trén;

- VPCP: BTCN (dé bao cio);
- Lare: VT, KTN (5). 194/

Hai Phan
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