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V/v Cac du én vay nuédce
ngoai cé bao lanh Chinh phu Ha N¢i, ngay 15 thdang 12 nam 2011

Kinh gui: Thu tudng Chinh phu

Thue hién ¥ kién chi dao cia Thi tudng Chinh phu tai cong van sé
7502/VPCP-KTTH ngy 26/10/2011 vé viéc “giao B Tai chinh kiém tra
gidm sat thuc-ng xuyén viéc thyc hién nghia vu cia ngudi duge bdo linh,
phdi hop véi cac Bo, co quan lién quan ra soét cac du 4n vay cd béo lanh
Chinh pht (trong d6 c6 cac dir an xi mang) dé danh gia tinh hinh tai chinh
va hi€u qua sir dung cac khodn vay, x&c dinh nguyén nhin khéng trd duoc
ng ding han cia cdc du an; danh gid hiéu qua cac bién phap da duoc ap
dung cho céc doanh nghiép gip khé khén, bdo cdo Thu tuéng Chinh phu
trude 15/12/2011”, Bo Tai chinh xin bdo cdo Thi tuéng Chinh phl ve tinh
hinh cép bao lanh Chinh phu cho céc du an vay nudc ngoai tinh dén ngay
30/8/2011 (baoc céo dinh kém).

Ngoai ra, B¢ Tai chinh cling xin bao cao Thu tuéng Chinh pht nhu
sau:

Hién nay Bo Tai chinh dang phéi hop véi cdc B, nganh co quan chi
quéan va chd dy 4n dé cap nhat va téng hop, dénb gid chung tinh hinh céc
du 4n vay vén nude ngoai ¢6 bdo lanh Chinh phu, dong thot dang xay du'ng
ké hoach kiém tra cc du 4n giip khé khin, kha nang tra no thép, tiém &n rli
ro {du kién trong qui 1/2012) Trén co s¢ tong hop nay, Bo Tai chinh s& ¢6
bao cdo d4nh gi nhur § kién chi dao clia Thi tudng Chinh phi tai céng vin

7502/VPCP-KTTH ngay 26/10/2011 néu trén (du kién dau qui 11/2012).

Bé Tai chinh xin b4o cdo va trinh Thu tuéng Chinh phu cho ¥ kién
chi dao./. })}f/-‘/
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TINH HINH cAzf BAO LANH CHINH PHU
(Pén 31/8/2011)

1. Tinh hinh cip béo Janh Chinh phi:

1.1. Tinh hinh c&(p bde lanh chinh phu cho cdc khedn vay nwoc ngodi:

- Tinh dén 31/8/2011, sé du 4n d3 duoc cp bao lanh 12 88 vdi téng von
vay nudc ngoai la 9,737 ty USD, trong d6 c6 19 du 4n da hoan tra hét ng, con
lai 69 du dn dang trong qud trinh trd no. Céc du én thude linh vuc san xut mit
hing thiét yéu va cung CEIP dich vu ctia nén kinh té nhw dién, dau khi, phan bén,
déng tau, hang khong, gidy, xi mang.

- Trong 69 du 4n dang trd no (tong sé vén cam két twong duong 9,15 t¥
USD) c6 37 du 4n dién (chiém 56,1% toéng gié tri vén vay BL), 6 du 4n hang
khéng (chiém 18,35%), 15 du 4n xi méng (chiém 13,67%), 3 du 4n dau khi
(chlem 2,73%), 3 dur an glay (chiém 4,42%), c4c du an thude cdc linh vie khéc
chiém 4,76% tong gla tri von vay BL (Phu luc dinh kém).

- Trong tong s6 von cam két vay dugc bao lanh (twong duong 9,737 ty
USD), teng s6 von da giai ngén tinh dén 31/8/2011 13 6,65 ty USD™. Du ng
goc tinh dén 31/8/2011 1a 5,08 ty USD.

1.2. Tinh hinh cap bdo lanh chinh phi cho cdc khodn vay trong nudéc:

- Téng s6 du én vay trong nuéc dugc cip bio lanh dén 31/8/2011 Ia 15
duy an voi tong sé von cam két 12 tuong duong 2, 86 ty USD (c0 5 du an da tra
hét no). Cac du an tép trung cho céc Iinh vuc san Xuit cac mit hang thiét yéu va
cung cép dich vu cta nén kinh té nhu dién, ddu khi, phan bén, déng tau, hang
khéng, Glay, Xi mang.

- Trong 10 du an dang trd ng hién c6 2 du 4n dién (chiém 48,5% téng gia
tri von béo lanh) 1 dy én hang khong (chlém 0,86%), 3 du 4n xi mang (chiém
5,38%), 6 du én dau khi (chlem 40,8%) va 3 du &n thude cac linh vue khac
(chzem 16 7%), c6 1 s6 du an ndm trong danh sach duorc chp bao lanh chmh phu
dé vay vbn nude ng0a1 (Phu luc 2 dinh kém).

- Trong tong s6 vén cam két vay duoc bao lanh tri gia twong duong 2,86
ty USD, tong s6 da gidi ngén &én 31/8/2011 122,15ty USD@J Du n¢ goc 1a 1.4
ty USD.

2. Panh gia tinh hinh bao lanh chinh phu:

2.1. Vé cor ché chinl séch:

a) Péi véi viée bdo lanh cdc khodn vay nude ngodi:

- Trude nam 1999, cac du 4n duoc Ngén hang Nha puérc va B Tai chinh
bao lanh theo chi dao ciia Chinh phu cho ting du an cu thé ma chua ¢6 mét quy
ché nao diéu chinh viée cdp bao lanh ctia Chinh phi.

- Tir 1999 — 2006, viéc cap BLCP thuc hién theo QB sb 733/1999/QB—

TTg ngay 20/12/1999 cia Thu tuéng Chinh phu ban hanh vé Quy ché bao lanh
clia Chinh pht d6i véi céc khoan vay nudc ngoai cia doanh nghiép va t6 chirc

' Bao g:&m cé phén rit vén ciia 19 dyr &n da tra hét ng (khodng 386 triéu USD).
2 Bao g6m ca phén rut vén cia 5 du 4n 42 tra hét no (khoéng 302 trigu USD)
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tin dung (trong dé quy dinh Chinh phu chi cap bao lanh dbi véi cac khoan vay
nudc ngoai cua doanh nghiép nha nudce va cac td chic tin dung quoc doanh).

- Tr 2006 — 2009, viéc cip BLCP thuc hién theo QD s6 272/2006/QD-
TTg ngay 28/11/2006 ctia Chinh phit ban hianh Quy ché béo lanh Chinh phu ddi
vo1 cac khoan vay nude ngodi (trong d6 mé rdng Chinh phu chp béo lanh cho
cic khoan vay ctia doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh té dap tmg cac diéu
kién bao lanh).

b) Déi vdi viée bdo lanh céc khodn vay trong nudc:

Tir trude nim 2009, viée cap béo lanh chinh phu cho céc khoan vay trong
nude khoéng c6 mét quy dinh nao diéu chinh. Thu tuéng Chinh phu phé duyet
viéc cdp bao lanh Chinh phu cho cic khoan vay trong nuée ddi véi ting dy an
cu thé, théng thudng la céc du an quan trong, c6 tinh cap bach dbi vdi kinh té xa
héi cua quoc gia néi chung va cia dia phucmg noi riéng.

¢) Quy dinh hién hanh déi véi cap BLCP (cho vay trong va ngoai nudc):

Ngay 17/6/2009, Qudc hdi ban hanh Ludt Quan ly ng cong (sb
29/2009/QH12), trong d6 ¢6 quy dinh vé viée cap bio lanh chinh phu va ngay
16/2/2011, Chinh pht ban hanh Nghj dinh s6 15/2011/NBD- Cp vé cap va quén ly
bao lanh chinh phu (hudng dan Luat Quan 1y no cong) dé thay thé cho Quyét
dinh s6 272/2006/QD-TTg ngay 28/11/2006 néi trén. Ngh1 dinh 15/2011/ND-
CP da dua ra dugc khung phap ly chung va ddy di, bao gdm béo lanh cho céc

khoan vay trong nudc va nudc ngoai, bao lanh cho phét hanh trai phiéu trong,_

nuoc va quoc t& cia cac doanh nghiép va cic td chirc tin dung.

2.2, Tinh hinh trién khai thuwe hién va tra ng cia cdc du* an:

- Trong 69 du an dang tra ng ¢6 10 dv an da rit hét vén va 58 du an con
lai dang rut vbn. Céc dv an vé co ban trién khai thuén loi, rit vén theo tién doé
cong trinh. M6t sb du an phai gia han théi gian rit von & cb thé thanh toan hét
tir khoan vay dugc bao Janh nhung khéng énh hudng dén hiéu qua vi hau hét chi
gia han khéng qua 1 nim. Tuy nhién, ciing c6 mét s6 du 4n gap kho khian trong
qué trinh thuc hién do nguyen nhén chi quan (thoi gian phé duyét du an kéo
dai, ngh;en ctru kha thi du 4n xay dung khéng sat voi thuc té, thay d6i chi dau
tu, v.v.) va khach quan (gia nguyén vét liéu thé giot va trong nudc thay doi
manh lam tang tong muc dAu tu, nha thau lam chim tién 46, v.v.) dén toi hiéu
qué dy 4n gidm dang ké va anh hudng dén viéc tra no.

- Céc du 4n ndi chung deu trd duge ng dung han va day du. Céc chu du
4n da chu ddng b tri ngudn von dé hoan trd truc tiép cho cac ngén hang cho
vay. Bén canh d6 ciing da c6 1 s6 du én kho khén tré ng, thém chi mot 50 du 4n
da dugc co céu no, hd tro tai chinh nhung van khé thu xép ngudn tra ng (chu

yéu la vén vay nudc ngoai).

- Khi c4c du 4n gip khé khin trong viée tra ng, cc chu dy an da ¢6 bao
cdo Bo Tai chinh dé c6 bién phap hd tre, dam phan véi ngan hang cho vay dé cé
bién phap xir Iy dé dam bao nghia vu tra ng, khong roi vao tinh trang pham 161.

- Pénh gia chung tinh hinh trd no cic du én vay nudc ngoai c6 BLCP

theo Iinh vuc nhu sau:
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o Cde dy dn dign: Chiém i trong vén bao linh 16n nhét (55,17%) va
nhin chung thuc hién ding tién do, dang trd no tét,
© Cdc dw dn hang khong: Péu 13 cdc dy 4n mua mday bay dan dung, da
rizt von xong va dang tra no tot.
o Cdc dit dn xi mdng: Péy hién dang la Iinh vuc ¢ nhiéu du 4n BLCP

gip khoé khan nhét (4/16 du 4n véi du no hién tai 1a 228,75 triéu USD, chiém .

23 14% tdng dv no cic du 4n xi ming hién tai (988,63 triéu USD) va chiém
4,5% tong du no cac dur 4n bao lanh, chiém 76% du no cac du an bao lanh gip
kho khéan. Trong 4 du an gép kho khan va da phai xur 1 co ciu no hodc Bd Tai
chinh tng vén tra no, hai dw 4n di duoc co ciu tai chinh (xi mang Hoang Mai
va xi ming Tam Piép) nhung chi c6 1 du dn (xi mang Hoang Mai) tra no déu,
du 4n con lai (xi mang Tam Piép) van cdn khé khin trd ng, 2 du 4n khéc con lai
d4 duoc Bo Tai chinh tmg vén tré ng ky diu tién nhung cfing vén con khé khin
(xi méng Théai Nguyén va xi mang Déng Banh, trong d6 du 4n xi ming Péng
Banh do ca chu dw én va c6ng ty me déu 16, khong du didu kién vay vén tr Qu¥
tich i{ly, B& Tai chinh phéi cho Tép doan me vay dé tra no dén han).

‘ o Cdc dw dn déu khi: 5/6 du an @3 gidi ngin xong va toan bd 6 du 4n
déu dang tra ng tét. -

o Cde di dn gidy: Di c6 2/4 du én phai xit ly no (gidy Phuong Nam va
gidy Viét Tri), trong dé du an gidy Viét Tri dd xu ly va trd ng xong tir 2002. Du
4n con lai dit da duoc co chu tai chinh nhung Quy Tich ldy tra no van dang phai
{mg vén tra no cho dén khi di vio hoat dong (du kién 2012).

o Cdc dw dn con lgi nhin chung khéng cd vén dé gi. Hién c6 1 du 4n
(Pong tau Dung Quét) dang gip vudng méc trong qué trinh trd ng do viée
chuyén giao du 4n tir Vinashin sang Petro Vietnam.

- Dbi véi cac du an vay vén trong nudc dugce bao lanh chinh phi: Nhin
chung, cac du 4n du trién khai va tra ng ding han ngoai 2 dw 4n gép kho khin
tai chinh Ia 2 du 4n xi mang (Tam Diép va Hoang Mai) (d4 duge x& Iy ng von
vay nwéc ngoai) nhumg dén nay, B Tai chinh chwa phai ting tré ky han nao cho
cac khoan vay trong nude.

2.3. Tinh hinh tai chinh ctia chi dw dn:

Céc khoan vay cho cac du dn dugc cAp bao lanh tép trung vao cac nganh
cé nang luc tai chinh t6t nhu dién luc, dau khi, hang khong trir linh vue x1
ming, gidy c6 mét sb dy én chi déu tu thua 16, ¢ khé khin tam thoi ve tai
chinh nén khéng tra duoc ng. Dén nay, mot s6 du 4n gip khé khan da duoge xur
1§ thong qua hinh thire c6 phan hos, hé tro cua Téng cong ty ciing nganh nén ¢a
khéi phuc dugce tai chinh va kha ning tra no. Tuy nhién, s6 luong cdc chii du an
c6 khé khin vé tai chinh khong nhiéu. Mat khac, tir khi Chinh phu ban hanh
Quyét dinh sé 272/2006/QD-TTg ngay 28/11/2006 vé Quy ché bao lanh Chinh
phil déi v&i cac khoan vay nude ngodi, trong d6 quy dinh 6 vé viée chi du an
phai dim bao vén chii s& hiru (20% toéng mire dau tu ctia du 4n) va Bo Tai chinh
tham dinh phuong an tai chinh cia du 4n vay \jén mrée ngoai thi sé lugng dur an
c6 gip khé khin vé tai chinh da gidm déng ke (2 du 4n trong linh vuc xi mang
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12 Xi méng Hodng Mai va xi ming Tam Diép, trong d6 xi mang Hoang Mai da
tra no tot). _ '

2.4, Tinh hinh cdc dw dn khd khdn va ¢6 kha ndng ko khan (chi yéu
la do1 voi cac du éan BL vay nudce ngoai): .

a) Tinh hinh cdc dw dn kho khdn Bg Tai chinh dd phdi ung von trd no:

- Dép nay, s6 du 4n gip khé khan trong viéc tra ng chiém 9,2% tdng sb
du 4n di cép bao lanh (8/87 du 4n, trong d6'3 du 4n da xir Iy xong va tra hét no
nudc ngoai). Hién tai, du no cta céc du an khé khin chiém 5,9% tdng du no
vén vay nudc ngodi cia céc du 4n béo lanh dén 31/8/2011 (301,2%%/5.080 triéu
USD). Cic du 4n nay hiu hét dwge cdp bao lanh trude khi c6 cdc quy ché vé
bao 13nh chinh pht hodc 1 cdc du 4n vay ODA hén hop trong dé Chinh phi béo
lanh cho phén vay thuong mai cua got tin dung ODA.

- Bo Tai chinh di phai ung vén tra no cho 8 du 4n (2 du 4n gidy, 4 du 4n
xi mang, 1 du 4n mia dudng va 1 du 4n mua thiét bi thi cong); c6 dur 4n co cau
lai diéu kién tra no déi véi Quy Tich luy théng qua viéc gian thdi gian tra no va
chuyén sang tré no cho Quy bang déng Viét Nam, nhung chua c6 dy &n nao
Chinh phu phéi trd no thay cho doanh nghiép (x04d no vay).

+ C6 4 du 4n d3 xu ly, d4 tra no xong hoic khé nang tré no tét: du 4n

Nha may duong Soéng Con, du 4an Mua thiét bi x4y dung, du 4n nha may

Giay Viét Tri va du 4n Nha mdy xi mang Hoang Mai;

+ C6 4 du 4n d4 duoc trng vén tra ng nhung van cdn khé khan: du én xi

ming Tam Diép, xi mang Thai Nguyén, xi ming Pdéng Banh vi du én

Nha médy gidy Phuong Nam |

- Nguyén nhan chinh cla céc du 4n da gdp khé khén Ja céc dy an nay
vay truéc khi ¢6 quy ché bao lanh thuéng khéng duge thim dinh phuong 4n tai
chinh ma dugc bao lanh theo chi dao ctia Chinh pht, gip khé khin vé hoan
thanh cdc thi tuc phap 1y (thi tuc ding ky khoan vay véi Ngan hang Nha nude,

thu xép bao hiém tin dung...) din dén thai han c6 hiéu luc cia Hiép dinh vay va
rit vén bi chdm tré. Ngoai ra, thoi gian xiy dung thuong bi kéo dai do céc
nguyén nhan khich quan hodc chi quan (nhu tinh todn khéng du chi phi dau tu,
du bao khéng chinh xac khé nang tiéu thu san phim, néng luc tai chinh yéu,
khéng di vén chu s& hitu nén phéi diu tr hoan toan bing von vay trong khi
cong suit huy déng thip) (nhur Dy 4n Xay dung nha mdy xi mang Hoang Mai,
Nhi méy xi mang Tam Piép, Nha mdy Giy Viét Tri).

Ngoii ra, mét sb du an khé khin khac 12 vay ODA hon hop ¢6 kém theo
khoan vay thuong mai ¢é bao lanh. Do day déu la cic du 4n uu tién cia Chinh
pht, kha nang trd no clia du 4n han ché vi du 4n mang tinh xa hoi cao, khong
sinh 13i, kha nang tré no dbi véi céc khoan vay thuong mai vi vy cang thap
nhung do yéu cau clia nha tai trg nén phai vay phén thuong mai. Bén canh do,
thoi gian hoan tét céc thi tuc dau tu trong nuoc kéo dai, dan dén thoi gian thuc
hién du 4n khong dim béo. Ngoai ra, ‘cdc chu du 4n thuéng khéng cd kinh

’ = Duno cda DA Gidy Phwong Nam (72,451r USD) + 4 dw én xi méng (228,75 trigu USD, céc dir én khéc da tra
hétno) '
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nghiém quan Iy du 4n hdn hop gbm hai thanh phan (ODA va vay thucmg mai)
hodc quan ly khong chuyén nghiép dan dén hiéu qua sir dung may mde thiét bi
han ché, st dung vén kém hiéu qua (nhu dir 4n Nha may duong Sdng Con, du
an Mua thiét bi xay dl.rng cia Tong Céng ty Pau tur va Phat trién D6 thi).

Pic biét, r1eng d6i vdi cac du 4n xi ming, khé khdn la do qui hoach
nganh chua hiéu qua, ning lyc quan ly han ché, van hanh nha may sau dau tu
chua lién tuc va ddng bd, viée thuc hién cic cam két gop von hay hé tro tai
chinh cta céc c dong chi phdi khong dung cam két dan dén cac cbng ty Xi
mang bi thleu hut nguén von ngudn thu to tiéu thu san pham han ché do nang
luc san xuat thap, dan dén mét kha nang tra no tam thoi. Néu khéng c6 hé tro tai
chinh hodc tai co cu tai chinh, téi co ciu bd may quan Iy kip thoi s& dén t&i khé
khidn nghiém trong méc du qué trinh dau tu di c6 nhiéu thuan loi (may moc
thiét bj tt, diéu kién vé co sé& han tang hodc vi tri dia Iy, hd tro tich cuc cia co
quan chu quan,...).

b) Dy dn khé khan da xir Iy theo hinh thirc khdc: 1a dy an xi méng Cim
Pha cia Vinaconex. Hién Vinaconnex da trinh phuong 4n ban 75% cb phén cho
TCT Xi mang VN va dang cho phé duyét ciia Chinh phu.

¢) Cdc dw dn ¢d kha nang kho khan trd no:

Con s6 céc dy 4n khé khan néu trén chua thue sy phin 4nh hét mirc a6
rai ro nong trd no cla cdc du 4n vay nude ngoai c6 BLCP. C6 2 linh vuc tidm
4n nhiéu khé khin tra no 12 xi mang va dién:

D41 véi linh vure xi ming, nguyén nhan co ban 14 do:

- Déi véi nh1eu dy an, nhitng ndm vira qua la thoi gian xay dung nén
nghia vy tra ng chu yéu 1 lai vay va nghia vu tra ng gbc s& ting dan Véinhimg
du 4n méi di vao hoat dong, 3-5 ndm déau s& khéng can déi du ngudn tién dé tra
ng, dic biét trong boi canh kinh té hién nay khi Chinh phua dang chu truong cét
giam dau tu; gid nguyén, nhién vat liéu, chi phi dau vao, ty gia ngoai té ting
cao, khau hao Iém, thuong hiu san pham chua manh & canh tranh véi cac
thuong hiéu truyen théng 1au nam.

- Da s cac du 4n duogc trién khai thuc hién trude khi ¢6 Quy ché vé cap

va quan ly bao lanh Chinh phu d6i véi cée khodn vay nudc ngoai, nén ‘khoéng
thue hién yéu cau vé ty 1& von chi sé hitu trén tdng mirc dau tu; ty 18 von vay/
vén chi s& hitu cla cac du an lon (Vi du ca 4 dir 4n nén trén déu vay 100% aé

dau tw) nén ngudn vén tra no trong giai doan dAu chi c6 thé trong chd vao ho tro
cia co quan chu quan

- Tylé vén vay bang ngoal t€ dé d4u tu cho du 4n 16n trong khi ty gia
blen dong nh1eu tur khi ky vay dén khi tra no din dén dy 4n ting sudt dau tu,
mét cin ddi vé ngudn vén tra no.

- Tién @6 thuc hién du 4n bi chdm do nguyén nhan khach quan va chi
quan Jam anh huéng dang ké dén hiéu qué va viéc tra no cla dy 4n.

- Ning luc va kha ning quéan ly du 4n ctia cac chi du én va co quan chu
quan han ché.
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- Qui hoach du tu cia nganh xi mang chua khoa hoc, dan dén tinh
trang co nhing khu vuc, dia phucmg tap trung nhiéu du 4n xi mang, énh hudng
dén kha néng tiéu thu san phdm cta cac du 4n va tinh trang thira cdng suét so
vé1 nhu ciu trong nudec.

Theo nhén dinh cua Cuc, trong vong 3 dén 5 nam téi day s& c6 thém
nhiéu du 4n xi mang gip kho khan Ve tra n¢ do ket qua kinh doanh cta cac du
in khéng thu-c sur kha quan, dén téi mét can dbi vé ngudn tra ng von vay, cac du
in nay chi yéu roi vao nhém du an cua cac TCT Nha nude dau tu do cac TCT
niy cé khé khan vé tai chinh dan téi khéng dap ung hodc hd tro vbn k]p thoi
cho c¢éng ty xi ming, ning luc quéan ly han ché, chua chi trong ding muc toi
viée xdy dung thi truomg, x4y dung thuorng hiéu dan t6i khé khin trong tiéu thu
san phdm. Dy béo trong thoi gian nay, hang nam, Quy tich luy trd no ¢b thé
phai b6 tri tir 30-40 tridu USD/nam dé tra ng thay cho cdc dy 4n X1 méang.

Péi véi 1inh vare dién:

EVN — chu déu tu cla phan Ion cdc dy én dién va nha cung chp dién doc
quyen trén thi trudng — hién dang trong tinh trang rat kho khan vé tai chinh,

Theo béo céo kiém toan ndm 2010, EVN bi 15 8.185 ty. P4y la khoan 16
chinh sdch do EVN phai b gié ban dién vi ndm 2010, EVN phdi ban dién theo
gia quy dinh cia Chinh phu trong khi phai nhap khéau dién tr Trung Quoc hoac
mua dién clia c4c nha san xuét dién déc 14p v6i gia cao hon gid ban den ngudi
tiéu ding dé dam bdo an ninh ning lugng quéc gia. Ty 1€ no vay/ vbn diéu 1¢
ctia EVN hién nay theo bdo céo tai chinh hop nhat ctia Tap doan nam 2010 la
3,11 14n (téng no phai tra = 239,699 nghin ty VND/ vén didu 18 cudi ky kiém
todn 1a 76,742 nghin ty VNB), cao hon mic cho phép theo qui dinh (3 lan).
Ngoai ra, hién tai EVN cdn dang cé cac khoén no 1én khéng tréd dugc cho
Vinacomin (hon 8.000 ty VND) cho Petro Vietnam (hon 3.000 ty VND).

Mic dit phuong én ting gid dién d4 dwgc TTCP phé duyét (Quyét dinh s6
24/2011/QD-TTg ngay 15/4/2011 cia Thu tudng Chinh pht) nhung chua xac

dinh thoi diém thuc hién nén kha ning tra no cia EVN ciing rat kho khéan trong -

thoi gian téi khi cée du 4n bao linh dén han tra no vay (ca ng nudc ngoai va
trong nude duoc Chinh phi bao lanh) Pong thoi, hién tai va trong twong lai
EVN dang van tiép tuc vay vbn ca trong va ngoai nuée ¢ yéu cau bao lanh CP
dé thuc hi¢n céc dy an theo chi dao cia Chinh phu ma chua 6 bién phdp nao @é
co cau tai chinh ngoal viéc trong chd vao ting gla dién. Cac du 4n dang va sé
dau tu déu c6 vén vay 16m, trong khi viéc ting gi dién phai theo 16 trinh, dan
t41 kha ning déng lo ngai 12 EVN mét thanh khoén.

Vira qua, thuc hién y kién chi dao ctia TTCP tai Théng bao sb 225/TB-
VPCP ciia VPCP ngay 26/9/2011 théng bio két luan cia TTCP tai cude hop vé
finh hinh hoat déng ctia Tép doan Dién luc Vi iét Nam, B6 Tai chinh da cap bao
lanh cho céc khoan vay von luu dong 9.000 ty VND EVN da ky hop dong v0i
cac ngan hang thuong mai dé thanh toan tién nhién liéu (dau FO, BO) dé phuc
vu cho phat dién nam 2011.
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Ngoai ra, céc du 4n thude linh vuce khac trude mét chi ¢6 du 4n Nha may
gidy Phuong Nam da duge TTCP duyét cho B6 Tai chinh tmg tra ng vay nudc

ngoai.

3. Nhan xét va kién nghi:

Trong 5 ndm t6i (2012-2016) nhu ciu cac du 4n vay nudc ngoai dugc
Chinh phi bao lanh s& ting dén so véi giai doan 2007-2011 do:

+ Mot sb du an vay da dugc Chinh pht phé duyét cht truong cip bao
linh nhung chua thé cdp bao lanh trong giai doan 2007-2011 do cdc doanh
nghiép khoéng kip hoan tht thd tuc vay von, thi truong thé gidi c6 nhzeu bién
déng manh (kho khén tai chinh toan cau, khing hoang tai chinh & nhiéu nuoc),
chi phi huy déng vén ting manh, Viét Nam bi cic té chic danh gid hé s6 tin
nhiém ha béc, v.v., do d6 céc doanh nghiép rét khé huy déng vén, dsc biét la
cac du 4n co sd ha ting (cac du 4n xay dung nha may dién trong Téng so do
dién. VI, cac du an dudng cao toc) du an khai khoang va mua mdy bay. Do vay,
ngay khi thi trurong tai chinh thé gzm ¢6 d4u hiéu phuc hoi va kha ning cho vay
vdn cua cac ngén hang thuong mai nuée ngoai dugc khéi phuc lai thi viéc ky
két cac hop ddng vay vén c6 yéu cau bao lanh chinh phi s& téng lén.

+ Thi truéng tai chinh thé giéi din di vao bn dinh va phuc hdi, lung tien
c6 kha ning huy déng s& ting dén va cd tinh khé dung hon.

+ Nhidu du 4n dién cip bach, dau khi, duéng cao téc phai trién khai theo
tién db v6i tri gia vay nudc ngoai c6 bao lanh chinh phi 16n.

+ Viéc bao 1anh trong bdo cdo mai chi glﬂ'l han & c&c khoan vay theo thoa
thuan vay, Trong twong lai, khi thi trudng von thé gidi phuc héi va hé sé tin
nhiém cua Viét Nam téng Ién thi viéc cdc tap doan, tong cdng ty co thé yéu céu
ci viéc bao lanh CP d6i véi cac khoan phat hanh trai phiéu cua cac doanh

nghiép nay.

+ Rui To vé tai chinh ¢6 thé'phat sinh ddi v&i cac khoan vay nudc ngoai
cé BLCP cia Ngéan hang Phat trién Viét Nam (VDB) — Ngén hang dugc NSNN
dam béo thanh khoan — dé cho vay vén cho cac dy 4n ha tang (ducrng cao toc)
hodic tin dung xuét khau theo hinh thuc VDB cho vay tu chiu rui ro tin dung,
khéng dugc NSNN cap bl 14i suét nén khi céc khoan vay khéng dugc tai trg thi
s& anh hudng xAu dén tinh hinh tai chinh cia VDB, ¢6 thé bi méat thanh khoan

tam th&i trong hé théng.

+ Tinh hinh tai chinh cua EVN hay Vinaconmin, 1a cic tap doan ch nhleu
du 4n diu tu qui mé 16n va ¢ yéu cAu BLCP, c6 thé xau di do dau tu qua nhiéu
du 4n véi gia trj 16n. Do dé, khi céc tap doan nay méat thanh khoan thi s& ¢6 rui
ro cho NSNN véi fir cach 12 ngudi bao lanh thay mat Chinh phu.

Kién :.’rgln.
- Dbi véi cac du an B Tai chinh da Ung vén nhung van con khé khan:

chid dy 4n va co quan chu quan can ¢ céc bién phép tich cuc (co chu no, co chu
tai chinh) dé dam bao kha ning tra ng cua du an.
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- Dbi véi cac du 4n cép bao lanh trong thoi gian tdi: viée cz’ip bao lanh
CP can thyc hién theo nguyén tac:

+ Trong cdc nam téi, céc tdp doan, téng cong ty lom cé thé s& co nhiéu dé
4n vay han muc tin dung, phat hanh trdi phiéu quéc t& d& nghi cip bao lanh
chinh pht do nhu cau vé vdn dau tur 16m. Tuy nhién, B¢ Tai chinh cho ring viée
vay thdéng qua hinh thic phéat hanh tréi ph;eu quéc t€ can duoc thuc hién thén
trong va c6 kiém so4t chit ché. Trong théri gian téi, Chinh phi chi nén cho phép
mét vai doanh nghiép phat hanh dé ¢ kinh nghiém thuc té. Cac doanh nghiép
nay phai ¢6 tinh hinh tai chinh lanh manh vé co nang luc quan ly tai chinh tét.
Déng thoi viée phat hanh tréi phiéu quéc té cta doanh nghiép nén thuc hién
theo htrcrng tr phat hanh khdéng ¢6 bdo lanh cia Chinh phu. Pi voi céc t§ chirc
tin dung, viéc vay han muc tin dung hay phét hanh tréi phiéu quéc té phai duoc
Ngén hang Nha nudc giam sat chit ché.

+ Tuén thu chat ché nguyén tdc cAp bao linh trén co s& danh muc céc
chuong trinh, du 4n uu tién cip bao lanh chinh phi dé duge Thi tuéng Chinh
phti phé duyét tai Quyét dinh sb 44/2011/QD-TTg ciia Thi tuéng Chinh phu
ngay 18/8/2011. Dbi véi céc du 4n da dugc Thitrdng Chinh phu phé duyét chi
truong cap bao lanh, vu tién xem xét cap bao lanh cho cdc du an dang thuc hién
dé dang can vay vén de thure hién giai doan tiép theo.

+ Chi xem xét cép bao lanh vay trong nuéc d8i véi cac du 4n cip bach,
cOng trinh trong diém quoc gia di duoc Thu tudng Chinh pht phé duyét chu
fruong cap béo lanh vay trong nudéc.

+ Xem xét chgt ché tinh hinh tai chinh cia cac doanh nghiép vay von cé
yéu c:au bao lanh chinh phu theo nguyén tic c6 tinh hinh tai chinh lanh manh, co
hé s6 ng trén vén didu 1é khéng viret qué 3 lan.

+ Dy 4n nao ngp du ho so dé nghi cip bao lanh theo quy dinh trude sé&
duoc xem xét thim dinh va cAp béo lanh trude cho t6i khi hét han muc bao lanh
vay nurdc ngoal

+ Cén co canh bdo som dm v&i cée tép doan, téng cong ty 16n vay von c6
bao lanh CP dé giam thidu rui ro cho NSNN trong viée phéi cho vay von dé tra
no. Truong hop cac tap doan (chang han nhu EVN cén gidm du dn déu tu nganh
dién), c6 thé xem xét giao chii du tu ¢ tiém luc tai chinh ot hon hodc goi vén
nude ngoai (BOT, BT,.. )

+ Céc tap doan, tdng cdng ty phai c6 16 trinh thuc hién céc du an ¢ vay
vén nude ngoai ¢6 bao lanh CP phd hop var nang Irc tai chinh d& dim béo bd
tr{ du vdn chi s& hitu theo ding tién d0 du 4n va khé ning tra ng ding han,
gidm viée dau tur 6 at trong ciing mét thoi diém dén t6i thiéu hut nguén von,
giam hiéu qua dau tu.

+ Cac tap doan, téng céng ty cin cin dm vay nudc ngoai va vay trong
nuéc (vay td chire tin dung, phat hanh trai ph1eu doanh nghiép ¢6 hodc khéng co
béo lanh CP), cin d6i ky han vay dé dat duoc co chu tra no hop ly, gidm viéc

mét thanh khoan tam thoi do nhiéu khoan vay dén han cling thcn diém.

awSoft = Tel: +84-58-3845 6684 * mvw.ThuWenPha]l)Luat.com



CAC DU AN KHO KHAN TRA NQ

Dw dn da xit Iy, da trd ng xong hodc khd ndng frd ny tot: du 4n Nha
may duong S6ng Con, du an Mua thiét bi xdy dung, du an nha may Glay Viét
Tri va du an Nha mdy xi mang Hoang Mai;

1. Duwr an mia duong Song Con cua Cong ty mia ducong Séng Con: 1a du
an vay hén hgp ODA cia Tiy Ban Nha tlr ngay 2 thang 6 nim 1998, Du an
khong trd dugce no do gid mdy méc thiét bi cao vi bj ring budc diéu kién mua

thiét bi ¢6 xuét x Ty Ban Nha. B6 Tai chinh da tam dng Quy tich luy tra ng
dé tra ng thay cho Céng ty voi tong sb tién 1a 3. 983.679 USD. Phan ng co6 bao
lanh cua Chinh phu da dugce co cau lai va quy ra Péng Viét Nam. Dén nay, dén
nay Cong ty da duoc cb phan ho4 va thue hién céc nghia vu tra ng cho Quy tich

lu§ dbi voi phén d3 duoc tra thay. Céc nghia vu khic duge thue hién ding han. -

2. Dw an mua rhze'r bi thi cong cua Cong ty Phat trién Ha tang dé thi va
Khu cong nghiép: vay hén hop ODA cua Tay Ban Nha tir 15 thang 10 nadm
2000 véi tdng tri gia bao lanh phén vay thuong mai 1a 1.305.298 USD. Quy tich
lu§ trd no di Ung tra thay téng c¢ong 707.725 USD. Cho dén nay Céng ty da
hoan thanh nghia vu tra ng cho Quy tich luy trd no va da thanh ly hop ddng vay.

3. Duw dn Nha mdy Gidy Viét tri ctia TCT Gidy VN: Pau tu bang 100%
von tin dung cia Céng ty Deawoo (Han Qudc) tir ngdy 6 thang 3 nam 1999 voi
téng gia tri bao lanh 1a 22.780.000 USD. Do du 4n khéng hiéu qua nén Chinh
phu phai dung Quy tich luy tra no dé tra no thay 14.818. 933 USD. Toan b0 ng
bing ngoai t& cdn lai sau khi dwoc Chinh phit cho phép co céu lai, doanh nghiép
da tra duogce no.

4. Dy an Xi Mdng Hoang Mai cia Céng ty Xi mdng Nghé An: Day la du
4n diu tr bang 100% von vay tin dung cua cdc ngén hang Societe General
(Phap) va Marubeni (Nhat). Quy tich lu§ trd no da phai tra thay tdng cong
25.714.000 USD. Khoan vay cua cbng ty dugc xu ly co ciu lai va Téng cdng ty
xi ming Viét Nam hé tro tai chinh nén Céng ty d4 cb phan hod vi cho dén nay
Cong ty thuc hién ddy & nghia vu no cho Quy Tich lu¥ tra no.

Du dn da dwgc ing von trd ng nhung van con khé khdn: du an xi mang
Tam Diép, xi ming Théai Nguyén, xi méang Déng Banh va du 4n Nhi mdy gidy

Phuong Nam

1. Du dn Xi mdng Tam Diép cua Cong ty Xi mang Ninh Binh: Tuong tu
nhu Dy én xi mang Hoang Mai, D an xi mang Tam Diép dugc du tu bang
100% nguon vén vay (tfin dung ciia Deutsche Bank (Ptc), tin dung wu dai cha
NIB va von vay trong nudc), ciing trong tinh trang khé khan tuong tu. Cong ty
d3 duoc co cau tai chinh va dén hét ndm 2010 Quy tich luy da tra ng thay tong
cong 10 triéu USD. Tuy nhién, vira qua Quy tich Idy van phéi tiép tuc img tra
ky han 7/7/2011 4.55 triéu USD. Hién céng ty van gip kho khin trd ng va dang
dé xuat phuong an co c4u no téng thé cac khoan vay trong va ngoai nudc.
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2. Du an Nha mdy Xi mang Dong Banh cua Céng ty Cé phan xi madng
Déng Banh: Tuong ty nhu céc du 4n xi ming trén, Dy an-duge dau tur hang
90% vén vay trong nude (30%) va ngoai nude (60%). Nguyén nhén chinh la ¢d
déng 16n khéng thu xép di vén dé gop theo cam két ban dau. Hién Céng ty CP
Xi méang Bong Banh khdéng thu xép ngudn vén tra ng nhung céng ty me la
COMA ciing khéng c6 khé ning tra thay ciing nhu khéng dit tidu chudn dé vay
Quy tich liy tra no thay cho Céng ty xi ming Déng Banh. Vira qua, TTCP da
cho phép B Tai chinh cho Tép. doan Séng ba vay dé Tap doan Séng Pa cho
Cty CP xi ming Pdng Banh vay lai dé tra no (ky 25/8/2011 1a 3.493.633 USD).

3. Du dn xi méng Thdi Nguyén cua Tong cong by Cé phan xdy dung cong
nghiép Viét Nam -VINAINCON: cb tbng vén diu tur 14 3.536 ty VND, hinh
thanh chi yéu tir cac nguon vén vay trong va ngoai nudc (khoan vay cua BNP
Paribas do Chinh phu bao lanh tri gid 58,9 triéu EUR va khodn vay Jai vorz OCR
cua Ngén hang Phét trien chidu A (ADB) 20 triéu USD). Du 4n bi trién khai
cham tién 4, chua c6 nguon thu dé tra no; céng ty me khéng cé kha ning thanh
toan duge cic khoan no qué han, dén han va lai vay trong nam 2011. Quy tich
liy @ phai Umg tra thay k§ han 13/7/2011 véi sb tién 13 4,25tr EUR (lan ddu
tién).

4. Dy dn Nha mdy Gidy Phiong Nam ciia Céng ty TNHH 1 thanh vién
TRACODI: Du 4an dwoc dau tu bing 98% vén vay nudc ngoai cua ngén hang
Societe General (Phép). Dy dn bi chém tién do khao sat dia chat khéng sét vai
thue té, bién déng vé gia thiét bi dan dén céc nha théu dimg khéng thi cong do
bi 16. B Tai chinh di img vén tir Quy Tich lu§ dé tra no thay tir 11/2008 -~
5!2011 1a 23,613 triéu EUR. Du 4n da duoc Thu tuéng Chinh phi xi 1y chuyen
cho Tong cong ty Gidy Viét Nam lam chil du 4n va glao Bo Tai chinh tiép tuc
tng vén trd ng dén 2012. Nha méy Gidy Phuong Nam cia TCT Giy Viét Nam
(nhin chuyén giao lai tir Céng ty TNHH mét thanh vién Dau tur phat trién cong
nghiép va van tai (TRACODI) tir thang 6/2008. Nguyén nhan din dén tinh trang
khé khin va khéng tra duoc ng cta dyu 4n Gidy Phuong Nam truéce hét 1a do
khau khao sat tham dd ban dau khéng chuan nén viée t6 chie trién khai bi kéo
dai. Sau @6, dur 4n lai chuyén giao chi dau tur va phai co chu tai chinh. Pén nay
du 4n chua di vao hoat dong va chua co nguon thu dé tra no. Theo phé duyét
cua Thi tuéng Chinh phu, Qu¥ tich [iy tra ng van tiép tuc Umg tra no cho dy 4n
dén nam 2012 (thot gian du kién du 4n di vao hoat dong).
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