B TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pgc lap - Ty do - Hanh phic

Sé: 3317 /BTC-TCHQ
Hé Noi, ngay 43 thang 03 nédm 2012

V/v trién khai kiém tra "mdt cira mot

lin dimg"

Kinh gtr:
- B Giao thong van tai (Uy ban tao thuan lgi quoc gia);
- B Ngoai giao (Vu Tdng hop Kinh té).

Thuc hién Ban ghi nhé gitra Chinh phu Cong hoa Nhin dén Trung Hoa va
Chinh phu Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam vé budc déu thye hién CBTA tai
cap cua khéu Lao Cai — Ha Khéu (ky ngay 20/3/2007), Ban ghi nhé gitra Chinh phu
Cong hoa Dan chu Nhén dén Lao va Chinh phu Cong hoa X4 hoi Chu nghia Viét
Nam v& bude dau thuc hién CBTA tai cip cira khau Lao Béao — Den Sa Vin (ky
ngdy 25/3/2005), Ban ghi nhé gitta Chinh phi Vuong quéc Campuchia va Chinh
pht Céng hoa Xa hdi Chii nghia Viét Nam vé budc dau thye hi¢n CBTA tai cip cira
khau Mgc Bai — Ba Vet {(ky ngay 6/3/2006), B Tai chinh (Téng cuc Hai quan) da
tich cuc trién khai thyc hién cong tac kiém tra mét 1an dimg trong linh vyc hai quan
theo mo hinh da dugc thong nhat tai cac Ban ghi nho (sau day goi tit 1a MOU) néi
trén, Két qua thyc hién Klem tra mét lan ding trong pham vi ¢6ng tac hai quan tai
céc cip cira khau di duoc trién khai nhur sau:

1. Cip cira khau Lao Cai— Ha Khiu:
1.1 L§ trinh thuc hién:

Ban ghi nhé gifra Chinh phu CHND Trung Hoa va Chinh pha CHXHCN Viét
Nam vé budc dau thyue hién CBTA tai cdp cira khau Lao Cai — Ha Khiu (Ban ghi
nhé), ky ngay 20/3/2007, quy dinh mé hinh kiém tra mét 14n dimg tai cip cira khéu
nay duoc thyce hién nhu sau:

- Giai doan 1: Thue hign céc bién phép chinh nhim tao thuén loi cho viée lam
thil tuc qua bién gidi, bao gdm ca viéc thuc hién kiém tra mét cira. Thoi gian bt dau
thuc hién: 30/9/2007

- Giai doan 2: thire hién mé hinh kiém tra mét 1an dimg nhu dugc quy dinh tai
Phu lyc 1 cua Ban ghl nhd, sau khi hoan thanh viéc chinh stra mét s6 quy dinh luat

phép lién quan dén viéc cho phép cong chic clia hai nude thuc hién cong vu trén
lanh tho cta phia Bén kia.

1.2 Thuc té trién khai:

aw Oft * Tel: +84-8-3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com



- Giai doan 1: Ngay trong thdi gian dam phdn, phia Viét Nam da thuc hién
kiém tra theo md hinh mét cira nhur khai niém ctia GMS: Hai quan, Kiém dijch, Xuat
nhap canh lam vigc trong nha lién hop tai cira khau Lio Cai. Nhu véy, trong thuc té
Viét Nam da thyc hién giai doan 1 truéce thoi han 30/9/2007 da duge théng nhit tai
Ban ghi nhé.

- Giai doan 2: Chua dugce thuc hién vi 1y do tai myc A Al (ii) cia MOU ghi
nhan: viéc cdc co quan chic ning ctia hai Bén phdi hop thic hién mét cach dong
thoi tha tuc qua bién glm tai khu vuc kiém tra chung s& duoc tién hanh sau khi ¢é su
stra d6i luat phap quoc gia, néu can, de dam bao cho phép cdng chirc ca hai nude
dugc thuc hién <6ng vu trén lanh tho clia Bén kia. Kiém tra mét ctra va mot 1an
dimg s& duge tién hanh theo mé hinh duoc ghi nhan tai Ban dinh kém 1 cua MOU.
Tuy nhién, hai Bén, v&i su chip thun cia NTFC cia hai nuée, cling c6 thé xem xét
viéc ap dung mdt trong cidc md hinh kiém tra dugc néu tai diéu 4, phu luc 4 cia
CBTA. Cho t¢i nay phia Trung Quéc chura théng bdo vé viée luat phép Trung Québc
da dugc swra d6i phu hop vdi viée thuc hién kidm tra mét ctra, mdt 1an dimg theo md
hinh d& dugc ghi nhan tai Bén dinh kém 1 cua MOU hay chua, méic du phia Viét
Nam d4 nhiéu 14n d& nghi Ban cho biét van dé nay (théng qua kénh Uy ban Lién
chinh phi Viét Nam — Trung Quéc).

2. Ciip cita khdu Lao Bio — Den sa vin:
2.1. L§ trinh thyc hién:

Ban ghi nh¢ gitra Chinh pha CHDCND Léo va Chinh phu CHXHCN Viét
Nam vé budc diu thuc hién CBTA tai c3p ctra khéu Lao Bao — Pen sa vén (Ban ghi

nho*), ky ngay 25/3/2005, quy dinh mé hinh kiém tra mét 1an dirng tai cip cira khau
nay duoc thuc hién nhu sau:

- Bu6ce 1- Hai quan hai nuréc phéi hop thue hién kiém tra thyre té hang hoa tai
khu vuc kiém tra chung. Thoi han thuc hién: 30/6/2005.

- Budc 2: Hai quan hai nuée phdi hop thue hién day do thl tuc va cong tic
kiém tra hai quan tai khu vuc kidm tra chung. Thoi han thue hién: 30/6/2006.

- Buéce 3: Hai quan, co quan Kiém dich, Y t& cta hai nudc phéi hop thuc hién

day da thi tyc va cbng tac kiém tra thude chirc ning tai khu vuc kiém tra chung.
Thét han thue hién: 31/12/2006.

- Bugc 4: Hai quan, co quan Kiém dich, Y té, Xut nhép canh hai nudc phdi

hop thuc hién diy du tha tuc qua bién gi6i tai khu vuc kiém tra chung. Thoi han
thye hién: 30/6/2007,

2.2. Thuc té trién khai
- Buéce 1:

Theo sy y quyén cia Téng cuc Hai quan Viét Nam va Lao, ngay 12/6/2005,
Hai quan tinh Quang Tri (Viét Nam) va Hai quan tinh Savanakhet (nay la Hai quan
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Ving 111 - Lao) &4 ky Bién ban 1am viéce vé trién khai thuc hién bude 1 kiém tra hai
quan mot l1an dimg.

Thyc hién Ban ghi nhé cip chinh phti va nhiing théa thun c6 tinh k¥ thuat
nghiép vu tai Bién ban lam vigc gilta Hai quan hai tinh Quéng Tri - Savanakhet,

bude 1 cia md hinh Kiém tra mét 1an dimg bit dau duge thuc hién tai Lao Béo —
Den sa van tir 30/6/2005.

Qua hon 6 nam thyc hién, Hai quan 2 nuéc Viét - Lao d& phéi hop ilcn hanh
kiém tra thuc té hang hoéa cho 6.091t¢ khai (trong d6 ¢ 5. 559 to khai xuét khau
532 to khai nhép khéu) véi trong lugng hang hoéa 3.385.444 tan (XK: 237.378 tan
NK: 3.148.066 tin), kim ngach 95.845.668 USD (XK: 53.091.086 USD;
42.754.582 USD). Thoi gian thdéng quan cho mét 16 hang kiém tra chung da ducc
giam dang ké. Nam 2006, tinh trung binh, thoi gian théng quan cho mot 16 hang
xuét khau la 20-30 phut; 16 hang nhap khiu 14 30 — 45 phit. Nam 2011, cac chi sb
nay 1a 10 — 15 phat va 20 — 30 phut.

- Bude 2:

Pé chuan bi cho viée thyc hign buéc 2, ngay 4/1/2007, Hai quan hai nudc da
ky Thoa thuén vé trién khai buéc hai mé hinh Kiém tra mot lan dung tai Lao Bao -
Pen sa vin. Tuy nhién, tai thoi diém dé co s¢ vat chiét tai ctra khiu Den sa vin chwa
dap g yéu cau cong tdc cia kiém tra mét 14n dimg, nén trong thuc t& Hai quan hai
nuée chua trién khai thue hién budc 2

Tai cude ht}p thuong nién gitra Hai quan hai nudce (8/2011), Téng cuc truémg
Hai quan hai nuéc da thdng nhét giao Hai quan Quang Trj (Viét Nam) va Hai quan
Savanakhet (Lao) thao luan va thong nhat bdo cdo Linh dao Hai quan hai nuoe
trong thang 2/2012 vé kha néng trién khai thyc hién buée 2 md hinh Kiém tra mot
1an dimg tai Lao Bao — Pen sa vin.

Hién nay, co s& vit chét tai Lao B4o chuin bi cho trién khai budce 2 nhu sau:
da bd tri 02 phong lam viée trong nha ga kiém soat, 01 bét lam Viéc tai kKhu nha kiém
tra chung cho phia cdc co quan ctra khau Den sa vén. Khu kiém tra chung dé dugc
mé réng, nén duge trai bé tong nhya va bé tong xi maéng chiu tai Idn. Khu nha kiém
tra Chung c6 mai che phuc vu viéc kiém tra thye t& hang héa da hoan thanh va dua
vao sir dung. Hé thong mang ndi bd da két nbi trong khu vic Lao Béo va két ndi
gitra hai khu vye kiém tra chung ctia hai ctra khéu. Céc may tram dugc bé tri day du
cho hau hét céc vi tri cong tac.01 méy soi container Cab 2000, cong suét 2,5 MeV da
duoc lap dat va van hanh tdt tai khu klem tra chung dat tai Lao Béo. D3 c¢6 04 miy
soi hanh 1y duoc lap dat va van hanh tét. Hé théng can dién tr d3 duoe lap dat va
dua vao van hanh.

Theo thong tin tir Hai quan Lao tai ctra khau Pen sa Van déd hoan thanh xay
dung khu vic kiém tra chung bao gdm hé thong kho, mit bang kiém tra hang héa,
nha ga nhdp canh, phong lam viéc du dé bd tri cho luc luong hai quan, bién phong,
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CAC CO quan klem dich cta Viét Nam sang 1am thu tuc qua bién gi6i theo mé hinh da
duoc théng nhét tai Ban ghi nhé.

3. Cip cira khiu Méc Bai — Ba vet:

3.1 Lo trinh thue hién:

Ban ghi nhd glua Chinh pha Vwong qudc Campuchia va Chinh phu
CHXHCN Viét Nam vé budc dau thuc hién CBTA tai cdp clra khau Mgc Bai -

vet (Ban ghi nhé), ky ngay 6/3/2006, quy dinh mé hinh kiém tra mot Ian dimg t.@u
cap cira khéu nay dugce thuc hién nhu sau:

- Bude 1: Hai quan hai nuéce phdi hop thue hién kidm tra thuc té hang héa tai
khu vure kiém tra chung. Thoi han thuce hién: 36/9/2006

- Buéde 2: Hai quan hai nudc phéi hop thue hién day du tha tuc va cong tac
kiém tra hai quan tai khu vyc kiém tra chung. Théi han thye hién: 30/9/2007.

- Bude 3: Hai quan, ¢o quan Kiém dich, Y t& cua hai nuée phdi hop thuc hién

ddy da thi tuc va cong tic kiém tra thude chirc nang tai khu vue kiém tra chung.
Thoi han thue hién: 31/3/2008.

- Bude 4: Hai quan, co quan Kiém dich, Y té, Xuét nhép canh hai nudc phoi
hop thuc hién day du tha tuc qua bién gidi tai khu vyc kiém tra chung. Thi han
thue hién: 30/9/2008.

3.2 Thuc té trién khai:

Ngay 2/6/2009 Hai quan hai nudc Viét Nam — Campuchia d3 ky Théa thudn
vé thuc hién budc 1 M& hinh klem tra mét 1dn dimg tai Méc Bai — Ba Vet, Tuy
nhién,  trong thyc té van chua trién khai thuc hién dugce vi ly do chua xac dinh dugc
dia diém bo tri khu vyre kiém tra chung phuc vu cho hoat dong kiém tra thuc t& hang
héa khi cén thiét.

4. Mt so kién nghi:

Trén co s& két qua d3 dat dugc trong viée trién khai thuc hién cong tac kiém
tra mt lan dimg tai cic cip ctra khiu d3 dugc chi dinh trong thoi gian qua, B Tai
chinh d& nghi B3 Giao thong van tai, ©0 quan dau mbi ciia Uy ban tao thuin loi quédc
gia (NTFC) Viét Nam xem xét mét s§ viée nhu sau;

4.1. P61 voi viée thue hién tai cép ctra khau Lao Cat — Ha Khéu,

Dé nghi NTFC uen hanh khao sat, danh gia higu qua thue hién giai doan 1 cta
mé hinh. Xem xét su cin thlet khé nang trién khai giai doan 2, ¢6 tinh dén nhitng
bién dong trong hop tac kinh té giita hai nuéc va trong khu vuc trong thoi glan qua.
Trén co s¢ do, bao cao Chinh phi phuong én trao ddi voi voi NTFC Trung Quéc vé
cach thirc trién khai tlep theo nhim tao thudn lgi cho vén chuyen hanh khach va
hang hoéa qua bién gidi hai nuée.

4.2. Béi voi viéc thye hién tai cip cira khdu Lao Bao — Pen sa vin:
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Theo 16 trinh thuc hién kidm tra mét cira, mét 1in dimg d4 duge théng nhat
gitta Viét Nam va Lao, sau khi thuc hign buge 1, Hai quan hai nude s& phdi hop
thuc hién bude 2: phm hop tién hanh thuc hién tha tuc gidy to va kiém tra thuc té
hang héa (neu cin thibt) cung mot lac tai khu vire kiém tra chung. Nhu véy, hang
héa xuét khiu tir Viét Nam sang 140 s& di thing sang ctra khdu DPen sa van (Lao) dé
lam thu tuc hai quan qua bién gidi; hang hoa xuét khau tir Lao sang Viét Nam sé di
thang sang cira khéu Lao bao (Viét Nam) dé 1am thi tuc hai quan qua bién giéi. Véi
cach thuc thue hién nhu vay, xét riéng quy trinh tha tuc hai quan, khach hang chi
phai dimg mat 14n tai bién gidi ¢é hoan thanh thi tuc hai quan ctia hai nuée.

Tuy nhién, néu nhin tdng thé tha tuc (hai quan, kiém dich y té, dong thyc v,
xuat nhap carh) d61 voi hanh khach va hang héa qua bién gioi, viéc chi thue hién
bude 2 (Kiém tra hai quan chung) c6 thé gdy kho khin cho cdng tic quin ly bién
gi6i, cling nhu géy phién ha, khé khin cho doanh nghi€p va hanh khach xXuét nhap
canh khi thyc hién thi tuc qua bién gidi, cu thé: doanh nghiép va hanh khach xuét
nhép canh s& di thang sang lanh thd nudc nhép dé 1am thd tuc hai quan déi voi hang
hoa, sau d6 quay lai lanh thd nudce xudt dé hoan thanh céc thi tuc kidm dich va xuét
canh, cubi cung mai sang l1anh thd nwdc nhap dé hoan thanh thi tuc kiém dich va
nhap canh, két thic toan bé thu tuc qua bién gidl. Vi cach thuc nay, doanh nghiép
va hanh khach xuét nhap canh phai qua lai bién giéi 3 1dn méi hoan thanh todn b
thu tuc qua bién gidi.

Vi déanh gia nhu véiy, B6 Tai chinh cho réng néu chi thuc hién bude 2 (kiém
tra hai quan chung) thi co the gay ra nhung phan ung khong tich cue tir phia doanh
nghiép va hanh khach, do mat nhiéu théi gian cia doanh ngl‘uep va hanh khach phm
qua lai bién gidi nhidu 1an dé hoan thanh tha tuc qua bién gidi. Trén co sO két qua
dat duge trong vige thue hién bude 1 va didu kién co s ha ting hién ¢ tai ctra khéu
Lao Bao va ctra khéu Pen sa van, xét nhimg kho khan vuéng méc ¢6 thé xay ra khi
chi thuc hién budc 2, cdn ¢ vao cong véan sb 618/VPCP-QHQT ngay 04/02/2012
ciia Vin phong Chinh phé vé viée t5 chite Hoi nghi Thir truéng Ngoai giao Viét
Nam — Lao — Thai Lan, B8 Tai chinh dé nghi:

Bd Ngoai giao, vai tu cach la co quan ddu mdi giai quyét cac vudmg mac va
tao didu kién phat trién EWEC bao c4o Thu tuo'ng Chinh phu chi dao thyuc hién dong
thoi cac bude 2, 3 va 4 cua md hinh kiém tra "mét cira, mét 1an dimg" trong thoi
glan tol nhdm tao thuln loi thuc sy cho doanh nghié€p va hanh khéch khi lam tha tuc
qua bién gidi, trude mét can thyc hién mot s6 viée sau:

- D& nghi céc B6 Y té, Bd Nong ngh1ep va Phat trién Néng thén, BS Quoc
phong (B Tu 1énh B$ doi Bién phong) can khan trurong ra soat, hoan chinh va
thong nhat voi cdc co quan dbi tac phia Lao nhung quy trinh k¥ thuét cn thiét cho
viée pho1 hop thye hién kiém tra mot l4n dimg; ra sodt va néng cdp co s& ha tAng,
néu cén, dap tmg yéu ciu thue hién kiém tra mdt lan dimg. Trén co s& do, bao cao
Chinh phu (théng qua dau mdi B Ngoai giao) théi han tham gia thyc hién kiém tra
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mét cira, mdt lan dimg. D nghi B Ngoai giao tdng hop bao cdo Thi tuéng quyét
dinh thoi han thuc hién dong théi cac bude 2,3 va 4. :

- € tranh gy kh6 khin cho doanh nghiép va hanh khéch trong thue hién tha

tuc qua bién gidi trong thoi gian t6i, dé nghj Thi tudng cho phép kéo dai thdi gian

thye hién buée | cho dén khi cdc Bé/nganh ¢ thé phéi hop thuc hién ddng thai céc
budc 2,3 va 4.

- Trong cudc hop Thir trudng Ngoai giao ba nuoce Vigt Nam - Lao - Thai Lan
sap 101 (tir 05-07/04/2012), dé nghi BS Ngoai giao kién nghi véi phia Lao thong nhat
dong thoi trién khai thue hién céc bude 2, 3, va 4 ctia md hinh kiém tra mot cira mét
1&n dimg tai c&p cira khdu Lao Bao — Den sa vin.

4.3. Doi v4i viée thuc hién tai cdp cira khdu Méc Bai — Ba Vet, d3 nghj NTFC
bdo c4do Chinh phu:

- Phuong én lam vige véi NTFC Campuchia vé dia diém bé tri khu vue kidm
tra chung tai ctra khau Ba Vet dap tng yéu cdu cia cong tic kiém tra mét 1an ding
va tao thudn lgi cho viée lam thu tuc qua bién gidi.

- B6 trf v,én dau tu cho du 4n x8y dung khu vyc kiém tra chung chinh thure
dét trén lanh thé Viét Nam dd dugc UBND Tinh T4y Ninh phé duyét va do Ban
quan ly kinh t€ Tay Ninh thue hién.

Tran trong cam on sy phdi hop cia quy Bo./.

Noi nhdnio, KT. BQ TRUONG
- Nhu trén, Z- THU TRUONG
- Vu Phap che;

- Vu Chinh sich thug;
- Cuc HQ tinh: Lao Cai, Quang Tri va Tay Ninh;
- Luw: VT, TCHQ. r&)
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