@uﬁen}*h

BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG CONG SAN V VIET NA
%

S8 22-KL/TW Ha Ngi, ngay 25 thang 5 nam 20

KET LUAN
HOQI NGHI LAN THU NAM
BAN CHAP HANH TRUNG UONG DANG KHOA X!
vé viée tong két Nghi quyét Hoi nghi lan thir bay
Ban Chap hanh Trung wong Ding (khoi IX)
vé tiép tuc d6i m&i chinh sach, phap luat vé dit dai
trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat n
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Ban Chép hanh Trung wong co ban tan thanh voi T trinh va |

tong két thuc hién Nghi quyét Hoi nghi 14n thir bay Ban Chép han! % 3
uong Dang (khoa IX) vé tiép tuc déi mdi chinh sach, phap luat vé (A~
trong thdi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa déat nuoc o= '
can su dang Chinh phu trinh. Ddng thoi khing dinh va nhan ma &
s nodi dung sau : *

I- VE PANH GIA TINH HINH VA NGUYEN NHAN

Sau gan 10 nam trién khai thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 (khoa 1X),
ching ta da dat nhiéu két qua tich cuc, gép phan khai thac va phat hu-\v—
hiéu qua nguon luc dat dai phuc vu su nghiép day manh cong nghi¢p hoay’
hién dai hoa dat nude; phuc vu muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, b: m.-_'
dam quéc phong, an ninh, 6n dinh xa hdéi, an ninh lrong thuc quéc gia,
bao vé mdi trudng... Thong qua viée thuc hié¢n Nghi quyét, hiéu qua quan
ly nha nudc vé dit dai timg buée duoc ting cudng; chinh sach, phap luat
vé dit dai ngay cang dugc hoan thién; cac quyén cua ngudi sir dung dit
duge mé rong va duge Nha nude bao dam. Thi truong bat dong san, trong
d6 ¢6 quyén sir dung dét da duoc hinh thanh va phat trién twong ddi nhanh.
Két qua d6 khing dinh cac quan diém chi dao, dinh huéng chinh séch,
phap luat vé dat dai dugce néu trong Nghi quyét Trung uong 7 (khoa I1X)
co ban 1a diing dan, phit hop véi dic diém, tinh hinh phét trién kinh té - xa
héi cuia dét nuée trong nhimg nam qua.

Tuy nhién, cong tac quan ly nha nudc vé dit dai con mot sé han ché,
nhét la trong quy hoach sir dung dét va céc thi tyc hanh chinh vé dat dai.
Cong tac bdi thuong, giai phéng mit bing, x4c dinh gia dat, hd tro tai
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dinh cu con rét nhiéu khé khan, bat cép. Loi ich ctia Nha nude va nguoi
dan c6 dat bi thu hdi chua duge bio dam twong xing. Nguén lue vé dat
dai chira duge phat huy day di dé tré thanh noi luc quan trong phuc vu
phat trién kinh té - xa hoi; viéc sir dung dét nhiéu noi con lang phi, hiéu
qua thip; tham nhiing, tiéu cuc trong linh vuc nay con 16n. Thi truong bat
dong san phat trién khong on dinh, thiéu lanh manh, giao dich "ngam" con
kha phd bién. Tinh hinh khiéu nai, t§ cdo, tranh chip vé dat dai con dién
bién phuc tap.

Nguyén nhdn chu yéu cta nhing han ché, yéu kém néu trén 1a : Dt
dai c6 nguon gde rat phirc tap; chinh sach dat dai thay ddi qua nhidu thoi
ky, dén nay, chu truong, chinh sach, phap luat vé dit dai con mét s6 noi
dung chua du ro, chua phu hop; viéc thé ché hoa con cham, chua that
ddng bd. Td chire thue hién chi truong, chinh sach, phap luat vé dat dai
chua tot; cong tac tuyén truyén, gido duc va quan triét cac chi trwong,
chinh sach, phép lut vé dat dai con kém hiéu qua. Y thire chdp hanh phap
luat vé dat dai cua mot bd phan nhan dan con han ché. Viéc thanh tra,
kiém tra, giam sat va xir 1y cic hanh vi sai pham chua nghiém. Hiéu luc,
hiéu qua giai quyét khiéu nai, t cdo, tranh chap vé dat dai con thap. 16
chirc b may, nang lyc d6i ngt can bd vé quan ly dat dai con khéng it han
ché, yéu kém; mot bd phan con loi dung chirc vu, quyén han dé truc loi,
tham nhiing.

11- QUAN DPIEM CHi PAO VA DPINH HUONG TIEP TUC PO1 MO1
CHINH SACH, PHAP LUAT VE DAT DAl

1- Quan diém chi dao

DAt dai 12 tai nguyén quc gia vo cling quy gia, 12 tu liéu san xuat dic
biét; 1a tai san, ngudn luc to 1on cia dat nude, 1a ngudn song cia nhén
dan. Quan 1y va sir dung dét dai 12 van dé r(”png 16m, phirc tap, hé trong lién
quan dén giir virng thanh qua cach mang, 6n dinh chinh tri, xa hoi cua dét
nudc. Trong thoi gian téi, can tiép tuc quan triét sau sic nh\mg quan diém
chi dao vé chinh sach, phap ludt dat dai cua Nghj quyét Trung uong 7
(khoa 1X), ddng thi tiép tuc khing dinh :

- Dit dai thude s hiru toan dan do Nha nude dai dién chu s hitu va
thdng nhit quan ly. Quyén sir dung dét 1a mot loai tai san va hang hod dac
biét, nhung khong phai 1a quyén s& hiru.

- Nha nudc khéng thira nhén viée doi lai dét da duoc Nha nude giao
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cho nguoi khac sir dung trong qua trinh thuc hién céc chinh sach dat dd
Khong dat van @ diéu chinh lai d4t nong nghiép da giao cho ho gia dir
va cé nhéan.
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2- Pinh huéng tiép tuc d6i méi chinh sach, phép ludt vé dit dai

2.1- Khan trucrng nghién ctru sura doi, bo sung Luat Dat (115 va hofh
thién phéap ludt vé dat dai dé som khac phuc nhung han ché, yéu kém ¢ &

ton tai hién nay, dap img t6t hon yéu cdu phan b hep 1y, st dung EE‘.] .
ding muc dich, tiét kiém va ¢ hiéu qua, bao d'am loi ich truée mi c#-
dai, bao vé mdi trudng sinh thai. Nang cao chat lugng va bao vé d Ba
tac nong nghiép, bao dam an ninh luong thyc qudc gia, gitr viimg i)
c}}fnh tri - x4 hdi va phat triér! bén vimg. Phat trién lanh manh thi E
bat dong san, trong d6 c6 quyén sir dung dét, bio dam hai hoa loi
Nha nuée, ngusi sir dung dét va nha dau tu. :;
s : S
2.2- Quy dinh r6 rang, cy thé hon cac quyén cua dai dién cho =5
va quyéen théng nhit quan Iy cua Nha nuée, dic biét 1a trong viee 9o
dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat; chuyén muc dich sir dung E

dmh thdi han str dung dat; quyét dinh gia dét; quyét dinh chinh séach (.l
tiét phén gla tri tang thém tir dit ma khong pha: do nguoi sir dung dat taog
ra; trao quyen st dung dét va thu hoi dat dé s dung vao cac muc du,h

quéc phong, an ninh, phuc vu loi ich quéc gia, lgi ich cong cong va tdL

du 4n phat trién kinh té - xa hoi theo quy dinh ctia phap luat; tai dinh ur,...
t6 chirc lai san xuat va bao dam doi séng cua nhin din & khu vire ¢o dit iu-
thu hdi.
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2.3- Quy dinh 16 quyén va nghia vu clia nguoi sir dung dat. Ngudi si
dung dit duge Nha nudc giao dat, cho thué dat, cong nhian quyén sir dung
dat dé sur dung dn dinh 1au dai hodc ¢6 thoi han: duoc quyén chuyén doi,
chuyén nhugng, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho, thé chép, bao
lanh, gép vén theo quy dinh cua phap luat va dugc bdi thuong khi Nha
nude thu héi dét, tuy theo timg loai dat va ngudn gbc sir dung dat. Pdng
thai, nguoi sir dung dét ¢6 nghia vu phai chdp hanh céc chinh sach, phéap
luat vé dat dai; dang ky quyén su dung dat; sir dung dat ding muc dich;
tuén tha quy hoach va chip hanh quyét dinh thu hdi dét cia Nha nuéc.

2.4- Tiép tuc thuc hién giao dat, cho thué dit ndng nghiép cho ho gia
dinh, ca nhan c6 thoi han theo hudng kéo dai hon quy dinh hién hanh dé
khuyén khich néng dan gén bo hon véi dit dai va yén tdm dau tu san xut.
Dong thoi, mé rng han mirc nhan chuyén quyén sir dung dét nong nghiép
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phu hop véi diéu kién cuy thé ting ving, dé tao diu kién thuén lgi cho qua
trinh tich ty, tap trung dat dai, timg budc hinh thanh nhimg viing san xuat
hang hoa 16m trong nong nghiép. Sém c¢é giai phap dap mg nhu ciu dat
san xuft va viéc 1am cho b phén dong bao dén toc thiéu sé dang khong
6 dét san xuat.

2.5- Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sich phat trién lanh manh, bén
virng thi truong bit déng san theo hudng déi méi, ndng cao tinh lién két,
ddng b giita quy hoach, ké hoach sir dung dit véi quy hoach xay dung,
cac quy hoach nganh, linh vuc khéc. Tang cudng su quan ly, didu tiét cua
Nha nuéec tir trung uong dén dia phuong, trong d6 kiém soat chat che viéc
phat trién d6 thi, cac du an kinh doanh bét dong san pht hop véi nhu ciu
thi truong; dong thdi, diy manh phat trién nha &, dac biét 1a nha & xa hoi
dé tirmg bude cai thién diéu kién nha & cua nhan dan. Ddi méi chinh sach
tai chinh vé dat dai, nhét 1a chinh sich thué theo huéng tao ngudn vén on
dinh, 14u dai cho thi trudng bét dong san. Thue hién quy dinh ding ky bit
budc vé& quyén sir dung dit, vé giao dich bat dong san.

2.6- Nghién ciru, ban hanh co ché, chinh sach theo huéng diéu tiét va
sir dung tét ngudn luc tir dét dai phuc vu xay dung va phat trién dat nudc.
Nha nudc chi ddng thu hdi dat theo quy hoach va ké hoach, trong d6 can
phai thu hdi ca phan dién tich dit bén canh cong trinh két céu ha ting, ving
phu cén dé tao ngudn vén cho phat trién, tao quy dit diu tu cong trinh ha
tang ky thuat va xa hoi. Dong thoi, uu tién cho ngudi b thu hbi dat duoc
giao dat hoac mua nha trén dién tich dat da thu hoi mé rong (ti dinh cu
tai chd) theo quy dinh cua phap luat. Piy manh viéc ddu gia quyén su
dung dét, dAu thau du an co6 sir dung dit. Khuyén khich sir dung dat tiét
kiém, hiéu qua, khac phuc tinh trang bo hoang dat da giao va cho thué.

2.7- Nang cao hiéu luc, hiéu qua giai quyét tranh chép, khiéu nai, t6
cdo vé dat dai. Cac co quan c6 tham quyén dé cao trach nhiém, tép trung
giai quyét kip thoi, dit diém céc tranh chép, khidu nai, té cao vé dat dai
theo ding quy dinh cta phap luét vé khiéu nai, t6 cdo, t6 tung hanh chinh,
td tung dan su; cong bd cong khai két qua giai quyét. Tang cudng cong
tic tuyén truyén, huéng ddn nhan dan thuc hién quyén khiéu nai, khiéu
kién theo quy dinh cua phap luat. Cung c6, kién toan hé thong thanh tra
dét dai, toa 4n céac cé‘ip dap ung yéu ciu thue thi nhiém vu. Quan tdm dao
tao, nang cao trinh dé cho dgi nga thanh tra vién, cdn b§ xét xu, giai quyét
tranh chfip, khiéu nai, t6 cao vé dat dai.
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2.8- Day manh cai cach thu tyc hanh chinh va néng cao ning 1
quan ly nha nudc vé dét dai. Phan dinh rd chirc nang, nhi¢m vu, qmﬁ"
han cua cac by, nganh, dia phuong, bao dam quan ly thong nhét, hiéu lue,
hiéu qua va khong chéng chéo. Ra soét, sira ddi thdm quyén thu hoi dit,
giao dét, cho thué dat, cho phep chuyén muc dich sir dung dél cip gsay
chu'ng nhdn quyén sir dung dét theo hudéng vira bao dam quyén quan@

e

N

théng nhat cia Trung uong, vira phat huy quyén chii dong cua (é;!_fl
phuong. Quan tim dao tao, !)0: dudng, ndng cao trinh d§, nang luc D
cong chirc nganh quan ly dat dai. Uu tién dau tu xdy dung co so « o
ha tang thong tin theo hudng hién dai, phuc vu da muyc tiéu; chuy 5"':-
sang giao dich dién tir trong linh vyc dat dai. Tiép tuc don giin ted
hanh chinh, vira bio dim yéu cdu quan ly chit ch& cia Nha nir E
thudn tién cho ngudi dan va doanh nghiép. &
g~
III- VE TO CHUC THYC HIEN =
Giao Ban cén su dang Chinh phu tép trung chi dao céc chp, cic ;-C? :
thé ché hoa nhimg néi dung Ban Chip hanh Trung wong d3 thén e
Ddng thoi, khin truong nghién ctru, lam 6 nhﬁ‘ng vén dé crlm cd &

khéc nhau, nhu : xdc dinh gi4 dit; quy dmh vé thé chip quyen st dung et
tai ngdn hang nuéc ngoai; thu hdi dét, bdi thuo-ng, hd trg, tai dinh cu;®
quan ly, sir dung dat ndng, 14m trudng,... dé trinh Hoi nghj lan thir saus
Ban Chép hanh Trung wong (khod XI) xem xét, ban hanh Nghij quyét dinh,

huéng cho viéc sira d6i Luat Dat dai nam 2003.

Soft =

Céc tinh uy, thanh uy, cac ban dang, ban can sy dang, dang doan, déng";;
uy tryuc thudc Trung wong cé trach nhiém t6 chirc quan triét va thuc hién K&
ludn nay.

Noinhén : T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG
- Cic tinh uy, thanh uy, TONG BI THU

- Céc ban déang, ban cén sy dang,

ding doan, dang uy tryc thude Trung uong,
- Céc dang uy don vi si nghiép Trung wong,
- Céc donﬁ chi Uy vién

Ban Chap hénh Trung uong,
- Luu Vin phong Trung vong Pang.

Nguyén Phii Trong
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