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sé: 564 /BC-UBTCNS13 Ha Néi, ngay 03 thang 5 nam 2012
BAO CAO THAM TRA

vé muyc tleu, nhiém vu, théi gian thie hién va nguon e cu thé cha cac dir 4an
thanh phan thude tirng chwong trinh muyc tiéu quobc gia giai doan 2011 - 2015

Kinh gri: Uy ban thuong vy Quée hi,

Thuc h1en Nghi quyét s 13/NQ- QHI3 ngay 09 thang 11 ndm 2011 cia
Quéc hoi vé Chuong trinh muyc tidu quodc gia (MTQG) va vin ban so
116/UBTVQH13 ngay 27 thang 3 ndm 2012 cua Uy ban thudong vu Qudc hoi vé
Chuong trinh MTQG giai doan 2011 - 2015, trong do g1ao Chinh phu ra soat
muc tiéu, nhiém vy, thoi gian thuc hién va nguon lyc cu thé ciia cac dyu 4n thanh
phan thude timg Chuong trinh MTQG trinh Uy ban thuong vu Quéc héi cho y
kién trudc khi thye hién.

Ngay 26/4/2012, Uy ban Tai chmh Ngén sach (TCNS) d& td chirc phién
hop toan thé Uy ban dé thdm tra vé& ndi dung trén. Tham du ph1en hop ¢o dai
dién Van phong Trung wong Dang, Van phong Chinh pht, Uy ban Khoa hoc
Cdng nghe va M6i trudng cua Quéc hdi, Bd Ké hoach va PAu tu, B Tai chinh
va mdt s6 co quan hitu quan. Trén co s& Béo cao s6 2789/ BKHPT-TCTT ngay
24/4/2012 ctia B4 Ké hoach va Pau t, y kién cac dai biéu dy hop va y kién ctia
Hoi ddng dan toc, céc Uy ban cla Quoc hoi, Uy ban Tal chinh - Ngén sach
(TCNS) xin béo cao Uy ban thudng vu Quéc hdi mot sb vin dé cy thé nhu sau:

1. V& vin d@ chung

Qua bao cao cua B Ké hoach va Piu tu, Uy ban TCNS nhén thay, Chinh
phu da giao Bd Ké hoach va Dau tu ra sodt va cdc B6 quan ly Chuong trinh
MTQG d4 xac dinh ngudn lyc, myc tiéu, nhiém vu clia timg dy an thanh phan
trong giai doan 2011 - 2012.

Tuy nhién, con nhiéu myc tiéu cua cac Chuong trinh chua rd rang, chua
lugng hda duge cac muyc tiéu dé ra; mot sé Chuong trinh ¢6 ndi dung da muc
tidu; nhidu dyu 4n thanh phan & mot sd Chwong trinh con chua cé sy lién két v&i
muec tiéu chung, thiéu gin két véi nhau; ngudn luc bd tri con dan tri; nhiéu
khoan chi sur nghiép con chéng chéo véi chi thudng xuyén cua cac B, ngénh va
dia phuong.
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C6 ¥ kién cia Uy ban Phdp luat cho ring, B4o cdo cla Chinh phd chua
thé hién 15 dmh huéng vé 16ng ghép ndi dung, tinh gon diu mbi quan ly, diéu
hanh nhu yéu cdu cia Quéc hdi.

L. Mét s6 vin dé cu thé

1. V& muc tiéu, nhi¢ém vu va danh muyc cdc dir 4n thanh phan ciia cic
Chwong trinh MTQG

V& co ban, Uy ban TCNS nhét tri v6i mye tiéu, nhiém vy va danh muc
cac dy an thanh phan clia timg Chuong trinh MTQG ta1 Bao cao 2789/BKHDT-
TCTT ctia B§ K& hoach - Piu tu, tuy nhién, d& nghi can xem xét, loai bd mdt so
du 4n thanh phan, mot sé ndi dung cy the cua du' 4n thanh phan chura that sy cin
thiét va didu chinh muc tiéu cia mdt s mot s du &n thanh phan cho phil hop,
cu thé nhu sau:

(1) Cdc du én thanh phin dé nghj cén nhic logi bé:

Pa sb ¥ kién trong Uy ban TCNSN dé& nghi can nhic ddi véi dy 4n thanh
phan vé “Nang cao niing luc truyén thong, giam sat, danh gia va thuc hién
churong trinh” cia 13 Chuong trinh MTQG', vi phén lén néi dung nay phuc vu
cho viéc ning cao niing luc cho d6i ngli can bg, tuyén truyén théng tin, danh gid
chuong trinh 14 nhiém vu thudng xuyén cua cac Bg, nganh va dia phuong; mat
khac cac ndi dung nay cung d3 dugc trién khai rit nhidu nim trong giai doan
2006 - 2010, nén viée tiép tuc thuc hién 1a khéng hop ly. Tuy nhién, mét sd y
kién cho riing, cOng tac tuyén truyén, gido duc va danh gid thyc hién chuong
trinh 13 can thiét d& dam bao thuc hién ¢6 hiéu qua cia cidc Chuong trinh
MTQG. Do vdy, d& nghi cin tiép tuc trién khai thyc hién c4c du én thanh phén
nay.

(2) Mt s8 npi dung thupc mpt sé duw én thanh phin dé nghj logi bo:

+ Chuong trinh MTQG Dén 56 va Ké hoach héa gia dinh

Du an 2: ndi dung vé& “tu vAn, cham séc stc khde ngudi cao tudi, dong
bao din toc thiéu sé va cac nhém dbi tugng dic thu”, Uy ban TCNS cho rang,

! (1) Chwong trinh MTQG Vige lam va day nghé: Dy 4n 6: niing cao ning luc thyc hi¢n chuong trinh 447 ty
ddng; (2) CT Gidm ngh&o bén vimg: Dy 4n 4: hd tr¢ ndng cao ning lic glam nghéo, truyén thong va gidm sit
dénh gia thyc hién chuong trinh 850 ty ddng; (3) CT Nude sach va vé sinh méi trudng néng thén: Dy 4n 3: ning
cao ning hye, truyén thong va gxam sét, danh gia thyre hién chuong trinh: 2.161 ty ddng; (4) Chucmg trinh Y té:
Dy 4n 5; ning cao ning lirc, truyén thong va giam sét, ddnh gid thyc tuf;n Chuong trinh- 1.892 ty d6ng; (3) CT
Dan s6 va ké hoach hoa gia dinh: Dy 4n 3: ning cao néng lue truyén théng va giam sat, danh gia thuc hién
Churong trinh 4.398 ty dbng; (6) CT Ve sinh an toan thire phﬁm Dy 4n 1: ndng cao nang luc quan ly chét lugng,
vé sinh an toan thyc phﬁm 1,084 ty dbng; (7) CT Vian héa: Dy én 6: tang cudmg nang luc cén bd van héa co s0,
truyén thong va giim sét, danh gia thuc hién CT: 100 ty déng, (8) CT Gido duc va ddo tao: Dy &n 4: nang cao
niing Iirc cén b quan 1y chuong trinh va giam sat, d4nh gia thye hién CT: 152 ty ddng: (9) CT Phang, chéng ma
tiy: Dy 4n 6: thdng tin, tuyén truyén phbng, chéng ma tiy: 287 ty ddéng; (10) CT Phong, chéng 10i pham: Dy 4n
6: ting cudng cong tc gido duc, truyén théng va gidm sat, danh gia thye hién CT: 1.294 ty dong; (11) CT Sk
dung nang lrong tiét kiém va hidu qua: Dy 4n 1: ting cudng glao duc, tuyén truyén phé bién thong tin, vin djng
cOng dbng, nang cac nhin thuc, thic diy st dung ning luong tiét kiém va hu;u qué, bag vé mbi trudmg: 252 ty
ddng;(12) CT émg phé véi bién b khi héu: Dy 4n 3: ndng cao ning lyc, truyén théng va glém sat danh gia thyc
hién CT: 399 ty ddng; (13) CT Phong, chéng HIV/AIDS: Dy 4n 1: thdng tin gido duc va truyén thong thay dbi
hamh vi du phong 14y nhim HIV/AIDS: 795 ty déng;
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day 1a nhiém vy thudng xuyén ctia nganh y té cac clp, nhatlay té cép x4, khong
nén dua vao thuc hién trong Chuong trinh MTQG; mijt khic, hién nay da co cac
chinh sach vé& cham séc, bao vé va khdm chira bénh cho ngudi cao tudi da va
dang dugec trién khai thuc hién.

+ Chuwong trinh MTQG Vé sinh an toan thuc phdm

Dy 4n 5: ni dung v& “Hoan thién hé théng phép 1y, quy chuén ky
thuét...”. Trén co s& Luét vé sinh an toan thyc ph.":im va cac vin'ban dudi luat di
ban hanh, Uy ban TCNS cho rang day 1a cdng viéc thudng xuyén cla cic BO
chuyén nganh va d& nghi khéng dua dy 4n nay vao thyc hién trong Chuong trinh
MTQG va giao nhi€ém vu nay cho B¢ chuyén ngénh thuc hién.

Du 4n 6: ndi dung vé “Tang cudng ngudn lgc cho toan luc luong quan ly
thi trudng va néng cao nghiép vu chuyén nganh v& kiém tra, kidm soat chit
lwong vé sinh an toan thuc phdm cho céc kiém soat vién thj trudng & trung uong
va dia phuong”, Uy ban TCNS cho ring, viéc ting cudng ngudn luc va nang cao
nghiép vu chuyén nganh vé kiém tra, kiém soét 14 nhiém vu thu'ong xuyén cua
B chuyén nganh; truong hop kinh phf hang ndm khéng da dé thyc hién, can
xdy dung du todn ngén sach hang ndm bd tri dis kinh phi dé thuc hién cdc nhiém
vy nay.

(3) bé nghi can xem xét, diéu chinh lgi mjt sb muc . tteu chia du dn
thanh phan chira thire si phic hop; diéu chinh long ghép mjt sé ni dung ciia
mpt s dy an thanh phin:

+ Chuong trinh MTQG vé niueée sach va vé sinh méi triuong nong thon.
N&i dung vé “nha tiéu hop vé sinh trudng hoc..; nha tiéu hgp vé sinh hd
gia dinh; nha tiéu hgp vé sinh tram y t&” thude du én 1 va dy 4n 2 d& nghi dua

chung vao mét dy 4n thanh phén, khéng nén dé rai rdc trong hai du an thanh
phin khic nhau.

+ Chuong trinh MTQG vé Viin héa

Péi voi cac ndi dung v& “X4y dung chuong trinh vé di san vin héa phi
vét thé cho céc cap hoc” thudc dy 4n 2 va ndi dung vé “Xay dung, bién soan
gido trinh, cac vin d& vé& cac loai hinh nghé thuét truyén théng cho hé thong
trrdng hoc trén ca nuwdc” thude du 4n 5, dé ngh1 B6 quan ly chuong trinh phbi
hop v6i Bé Gigo duc va Dao tao xem xét 16ng ghép hai dy 4n nay, xay dung
chuong trinh, phu hop v0‘1 tirng bac hoc, cip hoc, khong dé phat sinh qu4 nhiéu
chuong trinh cho cac cép hoc, tao ganh niing cho hoc sinh phd théong.

+ Déi véi Chuong trinh MTQG vé Phong chéng ma tiy
Du 4n 4 vé “Xay dung xd phudng, thi trdn khéng c6 té nan ma tay”, Uy
ban TCNS cho ring, ddy la myc tiéu rat lon, la mong muon cia toan xd hdi, tuy

nhién, d& nghj B6 quén ly chuong trinh cén cén nhéc, xem xét Ia1 muc tiéu, thuc
hién ¢6 trong tam, trong diém, Ira chon mét s6 dia ban néng vé té nan ma tiy dé
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gidi quyét it diém va c6 10 trinh thyc hién déu tranh véi t€ nan ndy, bao dam
hoan thanh dwoc muc tiéu va gidi quyét dugc cac diém néng vé ma tdy.

+ D1 v6i chuong trink néng thén méi: ¢& nghi 1am r& vé cdc du an thanh
phén; tinh 16ng ghép véi cac Chuong trinh MTQG khéc c6 ndi dung bao trum
céc muc tiéu cua Chuong trinh.

C6 v kién ciia Uy ban Kinh t& d& nghi cén cap nhat day du va toan dién
cac kién nghi, dé xuét ciia cac bd, nganh, dia phuong vé cac ndi dung nhu muc
tidu, tiéu chi, ngudn luc qua gidm sat cia Uy ban thudng vy Qudc hdi vé viée
thuc hién chinh sach, phap luat v& du tir céng cho ndng nghiép, néng thén va
néng dan.

- Déi véi Chuong trinh Ung phé véi bién doi khi hgu: Y kién cta Uy ban
Khoa hoc c6ng nghé va mdi trudng cho ring, mét s6 nhiém vy ¢6 myc tidu qua
16m, tinh kha thi khéng cao, cu thé nhu sau:

Muc tiéu tdng quét: “xay dung nén kinh té carbon thép...”; “tich cuc ciing
cong ddng qudc té bao vé hé thdng khi hau trai dét..” day la cac rnt_lc tiéu khdng
thé thyc hién théng qua khuén khd mét chuong trinh MTQG.

Dy 4n 1: ngi dung “c@p nhét kich ban bién dbi khi hau, nudc bién dang
chi tiét cho cdc ving & Viét Nam dén nim 2100” s& vuot qua thoi gian cua
Chucrng trmh MTQG dén 88 nim, trinh d§ cdng nghé quan trac va khéng c6 sb
liéu nén vé& muc- nudc blen hang tri¢u ndm nay, chua théng nhét chuin vé hé
théng toa d6 quy chiéu quéc gia nén khé cé thé cap nhat kinh ban bién ddi khi
héu, nuée bién dang cla timg ving dén nim 2020.

Du an 2: ndi dung v&“...dua c4c ndi dung vé bién d6i khi hau vao chién
luge, chuong trmh k& hoach va quy hoach giai doan 2016 - 20207, day la viéc
thuong xuyén cin phai 1am cta céc bd, nganh khi xay dung chién lugc, chuong
trinh, k& hoach va quy hoach giai doan 2006 -2020 chir khong phdi la nhiém vu
cua dy 4n nay.

2,

2. Vé thoi gian thye hin‘;‘n

Uy ban TCNS thiy ring, cdc Chuong trinh MTQG maoi dua ra thdi gian
thyc hién trong ca g1a1 doan 2012 - 2015 ma chwa neéu rd moc thoi glan hoan
thanh muc tiéu cu thé cia timg Chuong trinh 13 chua dat yéu ciu. P& nghj cén
lam rd thoi gian két thuc cta timg Chuong trinh; dbi véi Chuong trinh MTQG
d4 thyc hién qua nhidu nim, tr giai doan 2006 - 2010 thi cin xem xét va két
thic vao nam 2015; chi kéo dai thdi gian thie hién di véi mot s6 chuong trinh
c6 tic ddng 16n dén doi sbng kinh té, xd hoi cha nguoi dan. Trén co s¢ do, Uy
ban TCNS d& nghi chi tiép tuc thuc hién d6i voi mot sé chuong trinh sau nim
2015, d6 1a: (1) Chuong trinh giam nghéo bén ving; (2) Chuong trinh néng thén
méi; (3) Chuong trinh g phé véi bién dbi khi hau; (4) Chuong trinh MTQG
V& sinh an toan thuc pham; (5) Chuong trinh MTQG Phong, chéng ma tdy; (6)
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Chuong trinh MTQG Phong, chéng HIV/AIDS; (7) Chuong trinh MTQG st
dung ning luong tiét kiém va hidu qua.

3. V& ngudn lire cy thé ciia tirng dr an thanh phin cia timg Chuong
trinh MTQG giai doan 2011 - 2015

Uy ban TCNS cho ring, Chinh phi di thue hién viéc phan bo va huy
déng vén trung han trong cé giai doan 2012 - 2015 cho timg dy 4n thanh phan
ctia timg Chuong trinh MTQG, phi hop véi co ciu von téng thé cia 16 Chuong
trinh giai doan 2011 - 2015 tai Nghi quyét sé 13/2011/QH13 cia Qudc héi. Tuy
nhién, ngudn hyc tai chinh ctia mét sé chuong trinh con b tri twong ddi dan trai,
¢6 noi chdong chéo véi nhiém vy chi thudng xuyén cia ngén sich cc bd, nganh,
dia phuong. Do d6, da sé ¥ kién trong Uy ban TCNS dé nghi danh s6 kinh phi
khoang 14.111 ty ddng cua céc dv an thanh phan vé “Néng cao ning lyc truyén
théng, giam sat, danh gia va thwc hién chuong trinh” cua 13 Chuong trinh
MTQG, diéu chuyén, bd sung cho Chuong trinh MTQG vé néng thén méi. C6 y
kién trong Uy ban TCNS d& nghj didu chuyén sé kinh phi ctia du 4n nay cho dy
4n then chét ctia timg Chuong trinh MTQG.

Y kién ctia Uy ban Phép luét, Uy ban Kinh té cho rang: (1) bao céo cua
Chinh phu khong xac dinh rd céc tiéu chi, dinh muc va phuong an phéan b téng
thé s& dan dén khé khin cho viéc phan bd ngudn vén trong timg nim cfing nhu
cho tu'ng chu:o*ng trinh trong mét giai doan cu thé; (2) Viéc phén b nguén luc
ngudn lyc dé thyc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia khong 1am rd so vbn
huy ddng, giai ngén trong nam 2011, do d6 chua lam rd co cdu ngudn luc con lai
trong giai doan 2012 - 2015 c6 pht hop vé&i yéu ciu tai Piéu 2 cta Nghj quyét
s6 13/2011/QH13 hay khéng.

IIL. VE CAC GIAI PHAP TO CHUC THU'C HIEN

Mot 56 v kién trong Uy ban phép luit, Uy ban Khoa hoc va Cong nghé dé
nghi: Can bd sung déy d0 cac giai phap & chic thyc hién, bao dam thuc hién cé
hiéu qua cdc Chuong trinh trong giai doan tir nay dén 2015, cu thé:

- P& nghi B K& hoach diu tur phai 13 ddu méi tap hop, tdng hop céc
vudng mic, bat cép, tir chinh sach, phép luat dén trién khai thuc hién dé dé xuét
céc giai phap cu thé cho viéc thdo g& & nhiing nim tiép theo. Tir d6 dé xuét céc
g1a1 phap cu thé cho ca glal doan con lai cua Chuong trinh.,

- B6 sung chi tiét v& trach nhiém béo cdo, tbng két nhung Vu'ong mic tir
cac quy dinh phéap ludt, trach nhiém cuia céc co quan co thdm quyén trong viéc
stra d6i, b6 sung céc quy dinh néi trén.

- Péi véi giai phép v& “nghién ciiu, c6 ddnh gid cu thé vé co ché long
ghép, huy déng cdc nguon luc thuc hién cdc Chwowg trinh muc tidu quéc gia
trong giai dogn 2006 — 2010, tir dé co hmmg ddn cu thé déi véi cac co quan
thuee hién Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé viée Iong ghép cde nguon von ciia
Churong trinh muc tiéu quéc gia” trong bao cdo cua Chinh phu 1a chua dap Umg
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duge yéu chu cita Nghi quyét sb 52/2010/QH12 ciing nhur yéu cau thyc tién. Vi
vay, d& nghi bb sung chi tiét ndi dung niy trong Bdo cdo.

- Y kién coa Uy ban Kinh té dé nghi xem x¢t thuc hién mét s6 kién nghi
cia KTNN, trong d6 dé nghi Bo Tai chinh phdi hop véi B Nong nghiép va
PTNT sita di, bd sung ché do quén ly, sir dung kinh phi NSNN cho Chuong
trinh MTQG nudc sach va vé sinh méi truong néng thon; phéi hop voi BOY te
sira dbi quy dinh v& quan ly, st dung kinh phi cho Chuong trinh qudc gia dén sb
va KHH gia dinh.

IV. KIEN NGHI

- Pé nghi Uy ban thudng vu Qudc hoi giao Uy ban Tai chinh - Ngan sach,
Bd K& hoach va Piu tir va céc B c6 Ilen quan xay dung Nghi quyét vé muc
tidéu, nhiém vy, thoi gian thuc hién va nguon lyc cu thé ctia cac dy 4n thanh phén
thugc timg chuo‘ng trinh myc tiéu qubc gia giai doan 2011 - 2015 trinh Uy ban
thudng vu Québc hoi xem xét ban hanh Nghj quyét.

- Sau khi ¢6 Nghi quyét cta Uy ban thudng vu Quoc hoi, d& nghi Chinh

phu chi dao cac BJ cb lién quan tlep tuc 1A soét lai v& myc tiéu, nhiém vu va

ngudn luc ctia timg dy 4n thanh phin va tam thoi phan bd nidm 2012 cho céc

Chuong trinh MTQG; sau khi ra sodt Chinh phi thuce higén viée phan bd trung

han cho nim 2013 - 2015 dé céc dia phuong cht dong can déi ngudn lirc b tri
vén dbi ung thue hién cac Chuong trinh MTQG.

Kinh trinh Uy ban thuong vu Quéc hoi xem xét, quyét dirih.

o TM. UY BAN TAI CHINH - NGAN SA
Noi nhgn: . R
- Nhur trén CHU NHIEM

- TT. Uy ban TCNS;
- Lanh dao Vu TCNS;
- Liru: HC, TCNS.

el 27 Phiing Quéc Hién



