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Can cl Quyet dinh s 192/QB- -TTg ngay 15 thang 02 nim 2012 cta Tha tudng
Chinh phu vé thanh lap Ban Chi dao Trung uong xay dung De an thi chem md
hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi;

Dé trién khai x4y dung Dé& 4n trinh Ban Bi thu Trung wong Pang thing
[1 ndm 2012;

Ban Chi dao Trung wong xdy dung D¢ én thi diém mé hinh td chirc
chinh quyén dé thi (sau ddy goi la Ban Chi dao Trung wong) ban hanh ké
hoach x4y dung P& én nhu sau:

I. MUC TIEU, YEU CAU
1. Muc tiéu

ay Xé4c dinh 1§ trinh va ndi dung x4y dung D& an thi diém md hinh td
chiic chinh quyén d6 thi trinh Ban Bi thu Trung wong Dang;

b) Phan c6ng nhiém vu va xéc dinh trach nhiém cua co quan, td chire, cd
nhén trong viéc trién khai xdy dung Dé 4n,

2. Yéu cau

a) Bém s&t quan diém va ndi dung cia cdc nghi quyét Truncr wong vé
chinh quyen dia phucmc, gin két chit chd v6i muc tiéu, yéu cu cia viée sira
d6i, bd sung Hién phép ndm 1992 va téng két thye hién thi diém khong t6
chirc Héi dong nhan din huyén, quin, phudng;

b) Céc co quan, t6 chire, cd nhan duoc giao nhiém vu chi tri hodc tham
g1a phbi hop thuc hién cic ndi dung tai K& hoach nay phai bao dam tién d6 va
chét hrong san phdm theo nhiém vu duoc phén cong.



JE NQI DUNG KE HOACH PHAN CONG THUC HIEN VA TIEN
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1. Xay dum0 ké hoach kinh phi Dé an

- Phén ¢bng thuc hién: B Tai chinh chu tri, phéi hop vai B Noi vu bé tri
ngfn sach nha nude bao dam kinh phi x&y dung D¢ an va kinh phi hoat ddng cia
Ban Chi dao Trung vong (bao gém ca kinh phi thye hién khao sét nude ngoal);

- Théi gian thuc hién: Truée ngay 20 thang 7 ndm 2012. |

2. Khéo sét trong nudc va nudc ngoal

a) Khdo sat tai cdc dia phuong danh gia thuc trang mé hinh td chirc ¢hinh
quyén do thi va & xut x4y dung ndi dung Pé an

- Phan céng thuc hién: Thanh vién Ban Chi dao Trung vong, thanh vién
Té Soan thao tién hanh khéo sét tai céc dia phuong (T4 Soan thio P& an chuin
bi ndi dung va ké hoach t6 chitc cac Poan khio sat);

- Thoi gian thuc hién: Trudc ngay 25 thang 7 nam 2012.

" b) Té chirc 02 Poan nghién ciu kinh nghiém mé hinh t& chic chinh
quyén d6 thi tai Trung Québc, Ind6néxia hoic Han Quéc.

- Phén cdéng thuc hién: Thanh vién Ban Chi dao Trung wong, thanh vién
Té Soan thao tién hanh khéo sdt tai nudc ngoai, bao dam gon nhe, tiét kiém,
hiéu qué (T6 Soan thao P2 4n chuin bj néi dung va ké hoach t& chitc cac Poan
khéo sat);

- Thoi gian thuc hién: Trude ngay 30 thang 7 nam 2012.
3. Xay dung céc Béo céo chuyén dé

- Phén cong thuc hién: Céc co quan Trung vong va céc dia phuong thue
hién theo phan céng tai Muc III cta K& hoach nay;

- Thoi gian thuc hién: Trudce ngay 30 thang 7 nam 2012.
4. Xay dung Du thao 1 clia Dé 4n

Téng hop két qua khéo sat trong nudc, kinh nghiém nuéc ngoai va cac
Béo céo chuyén d& dé x4y dung Du thao 1 cua Dé an, giri 14y ¥ kién cdc thanh
phd tric thuge Trung wong, mét s6 tinh va cdc B8, co quan Trung vong c6 lién
quan.

- Phén cdng thuc hién: T6 Soan thao PE 4n;

- Thoi gian thue hién: Trude ngay 10 thang 8 nam 2012.
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5. To chue 02 Héi théo Iy y kién cdc dia phuong, cdc BG, ¢co quan
T1:ung uong va cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly vé Du thao 1 ciia
Pé 4n ’

_ Phén cbng thuc hién: T Soan thao Dé 4n chudn bi néi dung va ké hoach
t0 chuirc 02 Hoi thao.,

~a) Hoi thao 01: Cé4c B, co quan Trung uong va cdc tinh khu vire phia
Béc (tir tinh Thira Thién - Hué tro ra}

- Thot gian thue hién: Truéc ngay 20 thang 8 ndm 2012,

b) Hoi thao 02: Céac tinh khu vuc phia Nam (t&r thanh phd Pa Ning
tr¢ vao)

- Thoi gian thye hién: Trude ngay 25 thang 8 nim 2012,
- 6. Xéy dung Dy thdo 2 cbaDéé4n

Téng hop ¥ kién gop ¥ vé Dy thio 1 ciia D& 4n va két qua 02 Héi thio dé
x8y dyng Dy thao 2 ctia Dé 4n, giri 14y y kién cdc chuyén gia, nha khoa hoc,
nha quan ly.

- Phan c6ng thuc hién: T6 Soan thao Dé an;
- Thoi gian thue hién: Trude ngdy 31 thdng 8 nim 2012,
7. Xay dung Du thao 3 cia D8 4n

Téng hop ¥ kién gop y cua cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha quén ly _vé
D thio 2 clia P& 4n, x4y dung Du théo 3 clia P& 4n gtri 1y v kién céc thanh
vién Ban Chi dao Trung uong.

- Phan cong thuc hién: TS Soan thao Pé 4n;
- Thoi gian thyue hién: Trudc ngady 15 thang 9 ndm 2012.

8. Hoan thién Pé 4n trinh Ban Chi dao Trung uong (sau khi c¢é ¥ kién
gdp v cia céc thanh vién Ban Chi dao Trung wong)

- Phén cong thuc hién: T Soan thio DE 4n;
- Thoit gian thue hién: Trude ngay 30 thang 9 ndam 2012,
9. B4o c4o Ban Céan sir Dang Chinh pht Du thao Dé an

- Phén ¢Ong thuc hién: Ban Chi dao Trung uong;



* - Thoi gian thye hién: Trudc ngay 20 thang 10 nim 2012, : B
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" “10. Trinh Ban B thu Trung uong Pang Du thio D& 4n ‘
- Thoi gian thue hién: Trude ngay 20 théng 11 ndm 2012.

I PHAN CONG XAY DUNG CAC BAO CAO CHUYEN PR
1. Céc Bao cdo chuyén dé-

a) Céac co quan Trung wong

- Ban T4 chic Trung wong

| pé nghi Ban Té chac Trung wong xay dung Bdo cao chuyén d& nghién
ctru dé xuét dinh hudng co ban ve xay dung tb chirc chinh quyén dia phuong

~ trong diéu kién mdt dang cam quyén & nudc ta; a8 xuft ddi méi phwong thirc

lanh dao cua cép uy dang ddi vai chinh quyén dé thi (Hoi dong nhén din va

Uy ban nhan dén-thanh pho tree thude Trung vong, thanh phd thugc tinh, thi -

x4, quén, phudng va thi trin) theo cac phuong 4n vé md hinh t§ chic chinh
quyén 46 thi.

- ﬂy ban Trung wong Mit trén T qubc Viét Nam

Dé nghi Uy ban Trung wong Mit tran Td quoc Viét Nam xdy dung Bdo
cdo chuyén dé nghién cuu thuc irang va aé xuat moi quan hé ph01 hop giita
Mit trén va céc td chirc doan thé véi chinh quyén d6 thi (Hoi d’ong nhén din
va Uy ban nhan dén thanh phé true thude Trung uong, thanh phd thuge tinh,

thi x&, quén, phudng va thi trdn) theo céc phuong 4n v& md hinh t§ chue
chinh quyén dé thi. :

- Vian phong Quéc hoi

Dé nghi Vian phong Quoc hdi xdy dung Bdo cdo chuyén dé nghién ciu
thuc trang va dé xuit co. ché gidm sét cta Haéi ddng nhén dan cac cép theo céc
phuong 4n vé& mé hinh t4 chitc chinh quyén db thi,

- B6 Qudc phong

Bao c4o chuyén dé ‘nghién clu thyc trang va @& xudt nhiém vy, quyén
han cu thé cta chinh quyén do6 thi (Hoi dong nhan din va Uy ban nhan dén
thanh pho trire thude Trung wong, thanh phd thudc tinh, thi x4, quén, phudng

va thi trén) trong cbng tac bao ddm qubc phong va quén sy theo cac phuong
an v& mé hinh td chirc chinh quyén dd thi.

- B¢ Céng an
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:B‘E’IO qC&’lO chuyén dé I}ghién cuu thuc trang va dé xuit nhiém vy, quyén
han cu thlé ctia chinh quyén d6 thi (Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan
thanh ph’(”) triye thude Trung wong, thanh phé thudc tinh, thi x4, quin, phudmg
va thi trin) trong cOng tic bao ddm an ninh va trit ti an toan x3 héi theo céac
phuong 4n veé md hinh 6 chirc chinh quyén dé thi,

- BO Tu phap

Bdo céo chuyén dé nghién ctru co s¢ 1y ludn va thye tidn cua viec x4y
dung mo hinh t6 chirc chinh quyén dé thj ¢ Viét Nam.

- B6 Tai chinh

Béo c4o chuyén dé nghién ciru thuc trang va dé xuét quy dinh nhiém vy,
quyén han cy thé d6i voi chinh quyén dé thi (Hoi ddng nhan dén va Uy ban
nhén dan thanh phé tryc thude Trung vong, thanh phé thude tinh, thi x&, quén,

_phudng va thi trén) trén linh vuc tai chinh - ngén sach theo cic phwong 4n vé
mb hinh t& chitc chinh quyén dd thi.

- B6 K& hoach va Dau tu

Béo cdo chuyén dé nghién ctru thye trang va dé xuét quy dinh nhiém vu,
quyén han cu thé di véi chinh quyén d6 thi (H6i dbng nhan dan va Uy ban
nhan dn thanh pho trye thude Trung wong, thanh phd thuge tinh, thi x4, quéan,
phudng va thi trin) trong linh vuc ké hoach — ddu tur theo cac phuong an vé
md hinh t& chire chinh quyén dé thi.

- By Xay dung

Bao cdo chuyén aé nghién ctru thye trang va dé xuft quy dinh nhiém vy,
quyén han cu thé dbi véi chinh quyén do thi (Hbi dbng nhin dan va Uy ban
nhén dan thanh phé true thude Trung wong, thinh phd thude tinh, thi x4, quén,
phudng va thi trdn) trong linh vuc quan ly xdy dung theo cdc phuong én vé
mb hinh t6 chirc chinh quyén dé thi.

- Bo Tai nguyén va M4i truong

Bao cdo chuyén d& nghién ctru thue trang va dé xuét quy dinh nhiém vy,
quyén han cu thé déi v¢i chinh quyén dd thi (H6i ddng nhan dan va Uy ban
nhén dén thanh phé true thude Trung vong, thanh phé thudc tinh, thi x4, quén,
phudmng va thi trén) trong linh vue tai nguyén - moi trudng theo cac phuong
4n vé& m6 hinh t6 chirc chinh quyén db thi,

- Vién Khoa hoc x& hoi Viét Nam



Béo c4o chuyén dé nghién ctu kinh nghiém quéc t& vé to chire chinh
quyén dia phwrong va md hinh 16 chirc chinh quyén d6 thi ciia mdt so nude.

- BO Né1 vu

+ Bao céo chuyén @& nghién ctru hien trang t& chirc va co ché hoat dong
ctia Hoi déng nhan dén cac cap va da xuat cac giai phap doi méi theo hudng
phan biét chinh quyén db thi va chinh quyén néng thon.

+ BAo céo chuyén dé nghién ciru hién trang t6 chirc va co ché hoat dong
ctia Uy ban nhén dan cac cdp va aé xuat cac giai phap d6i moi theo hudng
phan biét chinh quyén dé thi va chinh quyén ndng thon.

b) Céc dia phuong
- Uy ban nhan dén thanh phd Ha Néi

Béo cédo chuyén de nghién ctu dé xuat md hinh t6 chirc chinh quyén dd
thi; thuc frang phén cép giita chinh quyen thanh phd véi quén, huyén, thi x&,
xa, phudng, thi tran trén dia ban va dé xut cic ndi dung phén cdp cu thé khi
x4y dung chinh quyén db thj.

- Uy ban nhan dén thianh phé H Chi Minh

Bdo cdo chuyén dé nghién clru cdc dde trung cla chinh quyén dé thi va
quéan ly d thi; & xuét mé hinh td chire chinh quyén d6 thi va quy dinh nhiém
vy, quyén han cy thé caa chinh quyén d6 thi (Hoi ddng nhén dan va Uy ban
nhin dén thanh phé true thude Trung wong, quén, phudng va thi trén) va
chinh quyén néng thén trong chinh quyén do thi.

- Uy ban nhén dan thanh phé Da Ning

Bdo cdo chuyén dé nghién clru cac déc trung cta chinh quyén do thi va
quan ly do thi; dé xudt mo hinh t& chire chinh quyén d6 thi va quy dinh nhiém
v, quyén han cu thé cta chinh quyén 6 thi (Hoi dbng nhan dén va Uy ban
nhan dan thanh phd tryc thude Trung wong, quén, phudng va thj trén) va
chinh quyén ndng thén trong chinh quyén do thi.

- Uy ban nhén dan thanh phé Hai Phong

Bao cdo chuyén d& nghién clru cac dic trung cua chinh quyén do thi va
quan ly do thi; & xuit mo hinh t8 chac chinh quyén d6 thi va quy dinh nhiém
vy, quyén han cu thé cua chinh quyén do thi (Hoi ddng nhan din va Uy ban
nhan dan thanh phd true thude Trung wong, quén, phudng va thi tran) va
chinh quyén néng thon trong chinh quyén d6 thi.

- Uy ban nhan dén thanh phd Cén Tho



Béo céo chuyén dé;nghiép ctru dé xudt mé hinh t chic chinh quyén d6
thi va quy dinh nhi¢m vy, quyén han cu thé cia chinh quyén dé thi (Hoi déng
nhin dan va Uy ban nhin dén\ thianh phd truc thudc Trung wong, quén,
phuong va thi trdn) va chinh quyen ndng thén trong chinh quyén d6 thi.

- [:Ty ban nhan dén tinh Nghé An

Bdo cdo chuyén ¢& nghién ctru cac ddc trung clia d6 thi va céc dic trung
clia nong thon; dé xudt mo hinh t4 chtre chinh quyén db thi (thanh phd thudc
tinh, thi x3, phudng va thj trdn) khaic véi chinh quyén noéng thén (huyén, x3)
va m6 hinh chinh quyén tifih trén dia ban.

- Uy ban nhén dan tinh Ba Ria - Viing Téu -

Bdo cdo chuyén dé nghién ctu cdc dic trung cta d6 thi va cdc dic trung
clia ndng thdn; dé xudt md hinh & chirc chinh quyén do thi (thanh phé thudc
tinh, thj x&, phudng va thi trdn) khic véi chinh quyén néng thén (huyén, x3)
'va mé hinh chinh quyén tinh trén dja ban. '

- Uy ban nhén dén tinh Nam Dinh

Bao céo chuyén dé nghién ciru d& xudt mé hinh td chirc chinh quyén d6
thi (thanh phd thudc tinh, thi x&, phudmg va thi trdn) trén dia ban; quy dinh
nhiém vy, quyén han cu thé déi v&i chinh quyén d6 thi va chinh quyén
néng thon. :

2. N§i dung Béo céo chuyén dé

- Co s 1y luén;

- Thye trang t6 chire thuc hién;

- Phuong hudéng va cic giai phap ddi méi;

- Céc dé xuét, kién nghi xdy dung D¢ 4n (trong d6 cb dé xué’g sua d6i, bd
sung Hien phap ndm 1992 va cdc vin bdn quy pham phép luat v& t& chirc va
hoat dOng ctia chinh quyén dia phwong céc cép).

Noi dung cac Bdo cédo chuyén dé cin bam sat P& ciwong D8 4n da duge
Ban Chi dao Trung vong théng qua tai Phu luc kém theo.

3. Thoi gian hoan thanh cac Bo cdo chuyén dé

Céc co quan Trung wong va cac dia phuong hoan thanh xay dung B4o
cdo chuyén dé& gii Ban Chi dao Trung wong (théng qua B Nl vu) trude
ngay 30 thdng 7 ndm 2012, '

V. TO CHUC THUC HIEN
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~ BO NOi vu chi tri, phéi hop v6i Véan phong Chinh phi gitp Ban Chi dao
Trung uotig d6n dbe cac co quan, cac tinh, thanh phd tmc thudc Trung wong
x8y dyng cac ndi dung cua Be 4n dam bao chit luong, tién do thei gian quy

dinh taj K& hoach nay./

Noi nhidn:

- Ban Bi thu Trung wong Déng;

- Thu tudng, cac Phé Thi tudng Chinh phu;

- C4c BO: Ké hoach va Péu tr, Cong an,

Québc phong, N&i vu, Tu phép, Tai chinh,
Tai nguyén va Moi trudmg, Xay dung;

- UBND, 5¢ N§i vy céc tinh, thanh phé: Ha Noi,
thanh phé H Chi Minh, Can Tho, Da Ning,
Hai Phong, Nghé An, Ba Ria - Viing Tau, Nam Binh;

- Vin phong Trung vong Dang;

- Van phong Téng Bi thu;

- Ban T4 chire Trung wong;

- Van phéng Quéc hoi;

- Céc thanh vién BCD;

- Vién KHXH Viét Nam; -

- UBTW Mit tréin TS qudc Viét Nam;

- VPCP: BTCN, céc PCN, Trg Iy TTCP,

Cbng TTPT, céc Vu, Cuc, Cong bao;

- Luu: Vin thu, TCCV (6b).N 460

TM. BANCHi DAO TRUNG UONG
w“—’"""TRU ONG BAN

PHO THU TUGNG
Nguyén Xuan Phuc
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Phin thit nhat
SU CAN THIET XAY DUNG DE AN,
MUC PICH, YEU CAU VA SAN PHAM CUA PE AN

I. SU CAN THIET XAY DUNG PE AN
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- Viét Nam sau hon 25 ndm abi mai, cung voi da tang truong kinh té - xa
hdi va hoi nhip quoc té thi qué trinh d6 thi héa cling d1en ra nhanh choéng, da
tao su khéc biét vé kinh t&, van héa, xa hdi, an ninh, quoc phong, trat tu an
toan xa hoi gitta do thi va nong thén. Theo do, vige do1 méi t& chiic va hoat
ddng ctia chinh quyén dia phuong dang dit ra yéu cu cin thlet phai lam ro sy
khac biét gifta d6 thi va néng thén, tir do6 x4c dinh m6 hinh t6 chic by may,
quy dinh chire nang, nhiém vy, thim quyén, trach nhiém va co ché hoat déng
phu hop dbi voi chinh quyen 6 thi va chinh quyén nong thén nham bao dam
tinh théng nhét, théng sudt, hiéu lue, hidu qué quan Iy ctia mdi cp chinh quyén;

- Vige x8y dung Pé 4n thi diém m6 hinh td chirc chinh quyen do thi la
qua trinh trlen khai thyc hién Nghi quyét Pai hoi Pang toan qubc lan thir XI
vé chinh quyén dia phu'ong “Nghlen ctru t6 chirc, thdm quyén cta chinh
quyén & ndng thon, dd thi, hai ddo ’» d6ng thei, thue hién chi dao coa Ban B{
thu Trung vong Péang vé xiy dung va trinh D& 4n thi didm m6 hinh td chuc
chinh quyén dé thi trong nim 2012;

- Trong bdi canh Hién phap nam 1992 dang dwoc nghién clu sira ddi,
viée xdy dung va thuc hién Dé an thi diém mb hinh t chic chinh quyén d6
thi con 1a co s¢ cho vige dé xudt stra d6i, bd sung céc quy dinh trong Hién
phép v& chinh quyén dia phuong va céc quy dinh ctia Luét td chirc Hoi déng
nhén d4n va Uy ban nhén dén hién hanh.

2. P thi, dic diém cia d6 thi, thyc trang phat trién db thi va céc yéu qéu
thyc tién dit ra can nghién ciru md hinh t& chire, chitc ning, thdm quyén,
trach nhiém va co ché hoat déng ddi voi chinh quyén d6 thi

a) Khai niém vé d6 thi, dic diém cha d6 thi

- V& khai niém d6 thi:



Theo quy dinh tai Khodn 1, Diéu 3 ciia Ludt quy hoach d6 thi: Do thi Ia
khu vyc tép trung dén.cu sich séng c6 mat §6 cao va chi yéu hoat dong: trong
linh vue kinh té phi néng nghiép, 14 trung tim chinh tri, hanh chinh, kinh té,
vén hod hodc chuyén nganh, ¢ vai trd thiic dy su phét trién kinh té - x4 hof
cua qubc gia hodc mét ving lanh thd, mét dia phuong.

- V& dic diém cua db thi:

Phan tich, so sanh cie dac diém cua do thi khdc véi néng th@n: Yé Vi tri,
val tro; ve an ninh, qube phong, trit tu an toan x& hoi; vé kinh t€; vé dén cu;
vé 181 sdng; vé& co s& ha ting; vé dia gidi hanh chinh; v& quéan 1y,. .

- Chinh quyén d6 thi bao gdm: Hoi dong nhan dan va Uy ban nhéan dén;

- Chinh quyén d6 thi trong pham vi nghién cfru cta P& 4n bao gdm:
Chinh quyén thanh pho truc thudc Trung uong, thanh pho thude tinh, thi x4,
quan, phudng va thi trén.

&

b) Thuc trang d6 thi Viét Nam hién nay
- Hién trang d6 thi va phat trién d6 thi & nuée ta hién nay;

- Néu r6 cdc ddc tht hinh thanh d6 thj Viét Nam trong nhiing nim gin
day va xu huéng phat trién trong thoi gian toi.

¢) Cac yéu cdu thuc tidn dit ra cin nghién ctru m6 hinh té chire, chue
ning, thim quyén, trach nhiém va co ché hoat dong dbi véi chinh quyén d6 th

- Tinh théng nhit v thong subt cia hé théng hanh chinh nha nude cén
dugc bdo ddm trén co sd xdc dinh rd vi tri, trach nhiém cta chinh quyén dia
phuong trong hé théng co quan nha nuée. Chinh quyén dia phuong dugc
xdy dung, t& chiic va hoat dong theo nguyén tic nha nude don nhit, quyén
luc ctia Nha nudc 12 théng nhét; bao dam su 13nh dao cia Pang ddi v&i Nha nuéc;

- Xay dung bd may chinh quyén dia phuong tinh gon, xédc dinh rd chirc
nang, nhiém vy, phén dinh 18 trach nhiém, thdm quyén gitta cdc cO' quan,
gifta cac clp chinh quyén, gitta chinh quyén d6 thi va chinh quyén néng
thén, giita tap thé va nguoi dimg ddu co quan hanh chinh; x4y dung b may
chinh quyén d6 thi hoat déng cé hidu lyc, hicu qué;

- T6 chuc hop 1y chinh quyén dia phuong ndi chung va chinh quyen do
thi néi riéng. Dbt v6i td chie chinh quyén d6 thi phai bao dam tinh thong
nhét va lién théng trén dia ban vé quy hoach d thi, két cdu ha ting (gom ha
tang k¥ thuat va ha ting x& hoi) va doi song dan cu; phét trién kinh t& dé thi
hén viing, tao ddng luc phét trién trong vung;



; - Trong viég nghién ctru mo hinh td chire, chirc ning, thim quyén, trach
, ,ph;@m va.¢o ché hoat déng ctia chinh quyén dd thi phai dat trong tong thé

e e i

thong nhdt cia he théng chinh trj va diéu kién dic tha cia nude @ dudi sy
lanh dao toan dién, tuyét dbi cua Déang Céng san Viét Nam.

3. Nghién cu lich s t chite chinh quyén dia phwong qua céc Hién
phap; cac md hinh t6 chitc chinh quyén dia phwong trén thé gi¢i va m6 hinh
td chirc chinh quyén d6 thi cia mdt sb qudc gia

. a) T chue chinh quyén dia phuong qua cac Hidn phép nim 1946, 1959,
1980 va 1992;

b) Cac m6 hinh tb chirc chinh quyén dia phuong trén thé gisi;

c) M6 hinh chinh quyén d6 thi ciia Trung Quéc, Indénéxia, Han Quéc,
Anh Qudc va Hoa Ky.

~ ILCANCU XA_HYrDUNG DL AN, MUC PiCH, YE?;U CAU, PHAM VI VA -

SAN PHAM CUA DE AN

1. Cin ctr xdy dung D& 4n

a) Hién phép nim 1992 (stra d6i, bd sung nam 2001);

b) Ludt t5 chirc Hoi ddng nhén dén va Uy ban nhan dan nim 2003;

¢) Ludt quy hoach d6 thi nam 2009;

d) Nghi quyét s6 30c/NQ-CP ngay 08 thang 11 n&m 2011 cia Chinh phu
ban hanh Chuong trinh téng thé cai cich hanh chinh nha nuéc giai doan
2011 - 2020;

- &) Nghi dinh s 42/2009/ND-CP ngay 07 thang 5 nam 2009 cta Chinh
phu vé phén loai d6 thi;

e) Nghi dinh s6 62/2011/ND-CP ngay 26 thing 7 nim 201} cila Chinh
phi v& thanh 1ap thanh phé thudc tinh, thi x&, quén, phudng, thi trin;

g) Quyét dinh sé 192/QB-TTg ngay 15 thang 02 nam 2012 ctia Thu
twéng Chinh phi vé thanh 14p Ban Chi dao Trung wong xay dung P& 4n thi
diém mo hinh 6 chite chinh quyén d6 thi; ‘

h) Quyét dinh s6 146/QD-BNV ngay 22 thang 02 ndm 2012 vé thanh I4p
T Soan thao gitp viéc Ban Chi dao Trung wong x4y dung D€ an thi diém md
hinh t6 chttc chinh quyén d6 thi;



i} Nghi quyét Dai hoi Dang toan quéc 1in thir X va XI va cac van kién
cta Pang ¢6 ndi dung lién quan dén chinh quyén dia phuong;

k) Cuong linh x4y dung dét nude trong thoi ky qud d9 1én chi nghia xd
hoi (Bb sung, phét trién nam 2011);

1) Két qua thyc hién thi diém khong té chiic Hoi ddng nhén dan huyén,
quén, phudng theo Nghi quyét s6 26/2008/QH12 ngay 15 thang 11 nam 2008
ctia Quéc héi.

2, Muc dich, yéu cau x4y dung Pé 4n

a) Panh gia hién trang td chirc va hoat déng cta chinh quyén dia phuong
céc cip va su phan biét vé chinh quyén d6 thi va chinh quyén néng thén theo
quy dinh ciia Hién phép nam 1992 (sira dbi, bd sung nam 2001), Ludt td chic
Ho6i déng nhan din va Uy ban nhan din nim 2003 va cdc vin ban phép luat
co lién quan; '

b) Phén tich, danh gi cdc yéu cdu dit ra dbi voi viée quy dinh m6 hinh
té chirc, chiic nang, thdm quyén, trach nhiém va co ché hoat d6ng ctia chinh
quyén dé thi, cé suz phén biét véi chinh quyén néng thon;

¢) Nghién ctu dé xudt xay dung md hinh 5 chire, chic ning, thim
quyén, trach nhiém va co ché hoat dong pht hop ddi véi chinh quyén do thy,
béo ddm tinh théng nhit, thong sudt, hiu lue, hiéu qua;

d) Trén co s& két qua xdy dung D& 4n, dé xut voi Uy ban dy thao stra
d6i Hién phap nam 1992 c4c quy dinh cu thé v& chinh quyén dia phuong
trong Hién phap va md hinh tb chirc, hoat dong cia chinh quyén d6 thi trong
Ludt t& chirc 1161 ddng nhén dan va Uy ban nhan dan (stra d6i).

3. Pham vi cia D¢ dn

Dé 4n nghién ctru xay dung mo hinh t6 chic chinh quyén @8 thi, gdm:
Thanh pho trye thude Trung uwong, thanh phé thugc tinh, thi x&, quén, phudng
va thi trén,

4. San pham cua Pé 4n

D& 4n thi diém md hinh t& chuc chinh quyén d6 thi trinh Ban Bi thu
Trung wong Pang.



Phin thi hai
THUC TRANG TO CHUC CHINH QUYEN DIA PHUONG VA
SU PHAN BIETCHINH QUYEN po THI VA CHINH QUYEN NONG THON
TRONG HIEN PHAP VA CAC VAN BAN PHAP LUAT HIEN HANH

I. THU'C TRANG TO CHUC CHINH QUYEN PIA PHUUNG VA SU
PHAN BIET CHINH QUYEN PO THI VA CHINH QUYEN NONG THON

1. T4 chire chinh quyén dia phuong hién nay
a) V& Hoi déng nhan dan céc cp

- Viéc thanh 14p Hoi ddng nhin dan & cac don vi hanh chinh lanh thd: vé
vi trf, tinh chét va vai trod ciia Héi dong nhén dén; v& t6 chie bo may Hoi déng
nhén din va nhiém vy, thim quyén cta Hoi ddng nhan dén theo quy dinh ctia
Hién phap va c4c van ban phéap [uit co lién quan;

- Viée thi dlem khéng t8 chic Ho6i déng nhan dan huyén, quén, phudng
theo Nghi quyét sb 26/2008/QH12 ngay 15 thang 11 nam 2008 ciia Qudc hdi.

b) V& Uy ban nhén dan cac cép

- Viée thanh 14p Uy ban nhin dan & cac don vi hanh chinh ldnh tho; vé vi
tri, tinh chét, vai trd cua Uy ban nhén dan; vé t§ chire bd méay cia Uy ban
nhén dén va nhiém vy, thim quyén cia Uy ban nhan dén theo quy dinh ctua
Hién phap va cac vin ban phap luit co lién quan;

- Ve t6 chitc va hoat déng ctia Uy ban nhan dan tai cac don vi thi diém
khéng té chirc Hoi ddng nhan dan huyén, quéan, phudng.

2. Céc quy dinh clia Luat T chirc Hoi ddng nhan dén va Uy ban nhan
dan va cdc van ban phép ludt c6 lién quan v& sy phén biét chinh quyén dé thi
va chinh quyén ndng thén

a) V& nhiém vy, thim quyén

Luat td chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhén dén ndm 2003 dd cé
cée diéu luit ridng quy dinh v& nhiém vy, quyén han ctia chinh quyén dé thi,
cu thé:

- Bbi vou Hbi ddng nhén dén: Piéu 18, Bibu 26, Pidu 27 va Pidu 35 quy
dinh m6t s6 nhiém vu, quyén han riéng déi v6i Hoi ddng nhan dan thanh phd
trec thude Trung uong, thanh phd thudc tinh, thi x3, quan, phirong;

- D61 v6i Uy ban nhan dan: Didu 96, Ditu 108, Piéu 109 va Pidu 118
quy dinh mdt s6 nhi¢m vy, quyén han riéng dbi véi Uy ban nhan dan thanh
phd truc thude Trung vong, thanh phd thude tinh, thi x4, quin, phuong.



b) V& td chirc bd may .

- Can oir Lufit t6 chite Hoi dong nhan dén va Uy ban nhén dén nim 2003,
Nghi dinh sé 107/2004/ND-CP ngay 01 thang 4 nam 2004 cua Chinh phi quy
dinh s6 lugng Pho Cha tich va co cdu thanh vién Uy ban nhén dan céc cép da
bude ddu phan dinh su khac nhau giita khu vye d6 thi véi khu vie ndng thon,

- Nghi dinh sb 13/2008/ND-CP ngay 04 thang 02 nim 2008 va Nghi dinh
sb 14/2008/ND-CP ngay 04 thang 02 nim 2008 cua Chmh phu quy dinh vé co
quan chuyén mon thude Uy ban nhan dan cép.tinh, cip huyén dad budce diu
quy dinh sy khéac biét vé s6 lugng, tén goi va nhiém vy, tham quyén clia mot
s6 co quan chuyén mén thudc Uy ban nhin dan cép tinh, cdp huyén & do thi

khéac v&i ndng thén.
3 Vé phan cip quan ly nha nudce gitta Trung vong - dia phuong va phén

cap ddi vai chinh quyén d6 thi

a) Chu truong cua Dang, Nha nude trong vige ting cudng phén clp giira
Trung wong va dia phuong; o

b) Phén cép gifta Chinh phi, cac BY, co quan Trung wong voi thanh phé
trirc thude Trung wong; phén cdp gilta tinh, thanh phd truc thude Trung wong
v6i chinh quyén d6 thi cdp dudi truc thuée 1a thanh phd thudc tinh, thi x3,
quan, phuong, thi trin;

c) Két qua thuc hién phan cép trong thoi gian qua.

IL NHUNG MAT PUQC, MAT CHUA DUQC VA NGUYEN NHAN
TRONG TO CHUC CHINH QUYEN DPIA PHUCNG VIET NAM HIEN NAY

1. Mat duge.

2. Mit chua dugec,

3. Nguyén nhéan.

Tt viéc phén tich, danh gia thyc trang td chuc, hoat déng cua chinh
quyén dia _phuong hién nay d& nghién ciru d& xudt cdc phuong én x4y dyng
m6 hinh tb chitc chinh quyén d6 thi phu hop.

| “Phin thit ba _
XAY DUNG MO HINH TO CHUC, CHUC NANG, THAM QUYEN,
TRACH NHIEM VA CO CHE HOAT PONG CUA CHINH QUYEN PO THI

I. QUAN BIEM, MUC TIEU
1. Quan diém

- a) Quén triét Nghi quyét sb 17-NQ/TW ngay 01 thang 8 nam 2007 ciia
Hoi nghi Trung wong 5 khod X: "Tinh théng nhét va thdng sudt ctia hé thong
hanh chinh nha nuéce duge bao ddm trén co s& xac dinh 18 vi tri, trach nhiém
6



cuia chinh quyén dia phuong trong hé théng co quan nha nude. Chinh quyén
dia phupng dgqc x8y dung, td chuc va ,hoat dong theo nguyén tic nha nuée
don nhat, quyén luc ctia Nha nudc 13 thong nhat";

b) Xdy dyng mé hinh 6 chirc chinh quyén d6 thj trong dinh huéng
chung cta Dang vé chinh quyén dia phuong theo Nghi quyét Pai hoi Déng
toan quoc lan thr XI: ““Tiép tuc ddi méi td chire hoat déng cta chinh quyén
dia phuong. Ning cao chét luong hoat dong cta Hoi déng nhan dan va Uy
ban nhz"m’ dan céc cdp, bao dam quyén tu cha va tu chiu trach nhiém trong
viée quyet dinh va tb chirc thuc hién nhitng chinh sich trong pham vi duoc
phén cdp. Nghién ctru td chitc, thim quyén ctia chinh quyén & ndng thon, do
thi, hai ddo...”’;

¢) Nghién ctru mé hinh té chirc, chirc ning, thdm quyén, trach nhiém va
co ché hoat déng cia timg co quan trong hé théng chinh quyén dia phuong
ndi chung, chinh quyén d6 thi néi riéng dam bao tinh théng nhét, théng sudt,
déng thori phat huy quyén chi dong sang tao cla cc cAp chinh quyén dia phuong.

2. Mue tiéu

a) Phan biét r& mo hinh té chure, chitc ning, thdm quyén, trach nhiém va
¢o ché hoat dong d6i v6i chinh quyén d6 thi va chinh quyén nong thén.

b) Xac 18p cin c 1y ludn va cin ot thyc tién dé hoan thién phap ludt lién
quan dén to chirc hop 1y chinh quyén dia phuong.

IL PINH HUGNG XAY DUNG MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN
PO TH]

Nghién ctru, d& xuét 03 phuong 4n v& mé hinh td chitc chinh ‘quyén doé
thi, chii trong xdc dinh noi dung co ché hoat déng cia chinh quyén dé thi.
Phan tich rd ndi dung, mit duge, mit chua duoc cla timg phuong 4n, ¢ tinh
dén céc de th cta hé théng chinh tri nuée ta. Noi dung ctia mdi phuong én
phai gin véi d6i méi td chirc, hoat dong clia céc co quan khac trong hé théng
chinh tri (Céc cép Uy Péng, Tda an, Vién Kiém sat, Mt tran T quoc va cac
doan thé cac cdp & dia phuong).

1. Phuong 4n 1: X&y dung mb hinh té chirc chinh quyén d6 thi theo ba cip

hanh chinh nhu hién nay, x4c dinh ré mé hinh té chie, co ché hoat dong méi
ddi v6i chinh quyén d6 thi theo hudng phéan biét véi chinh quyén nong thén

a) Déi v6i chinh quyén d6 thi (thanh phé tryc thuge Trung wong, thinh
pho thude tinh, thi x3, quén, phrong va thi trAn) dugc té chire nhw sau:

- Chinh quyén thanh phé truc thudc Trung wong, thanh phé thudc tinh,

thi x&, thi trin: Gom c6 co quan dan ot (H6i ddng nhan dén) va co quan hanh
chinh 1a Uy ban hanh chinh. H6i déng nhan d4n do nhén dan trye tiép bau ra.
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.. Nguoi dimg déu co quan hanh chmh la Chu t1ch Uy ban hanh chinh do Hoi

ddng nhan dan bau ket qua bau cir vin do clp trémphé chuif. Nghlen clru
thuc hién Ngh1 quyet Trung uong 4 khéa XI thed huémg Chitr tich Uy ban
hanh chinh b nhiém cap pho;

- Pbi voi quan: Khong t6 chiwc Hoi ddng nhan dén, chi tb chirc co quan
hanh chinh quin. Ngudi ding ddu co quan hanh chinh quén 12 Chu tich Uy
ban hanh chinh quin do Chu tich Uy ban hanh chinh thanh phd truc thude
Trung wong bd nhiém. Dudi Cha tich Uy ban hanh chinh Quén ¢6 mot s6 Pho
Chi tich Uy ban hanh chinh quin do Chit tich Uy ban hanh chinh quin dé
nghi Cha tich Uy ban hanh chinh thanh phé truc thude Trung vong bd nhiém.
Co quan hanh chinh quan 14 co quan dai dién ctia co quan hanh chinh thanh phé;

- Péi v6i phudng: Khéng 5 chirc Hoi ddng nhén dén, chi td chic co
quan hanh chinh phuong. M6 hinh t6 chiic va hoat dong cua co quan hanh
chinh phubrng nhu mé hinh cta quén.

b) Bm v@i- chinh- quyen néng thén trong chinh quyén d6 thi: (huyén
thuéc thanh phé truc thude Trung wong; x4 thugc huyén va x& thudc thanh
phd thudc tinh, thi x3) duoe td chirc nhu sau;

- Bm voi chinh quyen huyén trong thanh phd trye thude Trung uvong:
Khéng t& chitc Hoi dong nhan dan (nhu huyén thude tinh), chi té chic co
quan hanh chinh. Ngudi dimg ddu co quan hanh chinh huyén 1a Chu tich Uy
ban hanh chinh huyén do Chu tich Uy ban hanh chinh thanh phé truc thude
Trung uong bd nhiém. Dwéi Chi tich Uy ban hanh chinh huyén c6 mot sb sb
Phé Chu tich Uy ban hanh chinh huyén do Cha tich Uy ban hanh chinh huyén
dé nghi Cha tich Uy ban hanh chinh thinh phé tryc thude Trung wong bd
nhi¢m. Co quan hanh chinh huyén 1a co quan dai dién cia co quan hanh chinh
thanh phé truc thude Trung vong;

- P4i véi chinh quyén x3: Gdm Hoi dbng nhén dan do nhan dan truc tiép
bdu va co quan hanh chinh x& do Hoi d6ng nhan dan bu ra.

2. Phuong an 2: Xay dung md h1nh td chitc chinh quyén do thi theo ba
cap hanh chinh nhu hién nay, nhung co su dbi méi vé md hinh t6 chirc va co
ché hoat dong phu hGp v6i xu huéng 6 chire chinh quyén d6 thi hién dai cta
cac nude trén thé gidi :

a) Chinh quyén thanh phé truc thude Tmng wong, thanh phd thudc tinh,
thi xa:

- Gbm c6 co quan dan cir (161 &bng nhén dan) va co quan hanh chinh 14
Toa_thi chinh, ding diu Toa thi chinh la Thi trudng, la mét hinh thirc ciia
chinh- ‘quyén dia phuong thude hé théng 16 chitc ciia Chinh phti (hé théng hanh
phip);
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- Hoi ddng nhéan dan thanh phé true thude Trung wong, thanh phé thude
tinh, thj x& do nhén dan bau. Co quan hanh chinh ding dau 1& Thi treémg do
Hoi dong nhén dan bau, két qua bau Thj truémg vin do clp trén phé chuén.
Du6i Thi truéng c6 mot dén hai Phé Thi trudomg do Thi trudng dé nghi Hoi
ddng nhan dan phé chuén;

- Pdi méi ndi dung va phuong thirc hoat dong cua chinh quyén d6 thi:
Ap dung ché do thu truong hanh chinh, ting thdm quyén, trach nhiém cua
nguoi dimg ddu co quan hanh chinh do thi trong quén ly, didu hanh; ting
thim quyén quyét dinh cila co quan hanh chinh cap trén a6i véi co quan hanh
chinh cép dudi; x4c dinh cdc nhiém vu, thdm quyén cta chinh quyén d6 thi
phu hop véi tinh chit, dic thi quéan ly a6 thi; ting cudng phén cép cho chinh
quyén cac d6 thi, tap trung vae mot s linh vuc: Ngan sich, ké hoach dau tu,
t6 chirc bién ché, tham quyén quéan Iy hanh chinh;

- Tb chirc lai hé théng co quan chuyén mén truc thudc Uy ban nhén dan
thanh phé truc thudc Trung wong, thanh phé thudc tinh, thi x& phi hop véi
chirc ning d6 thi va co ché tht trudng hanh chinh.

b) Bbi v6i quan

- Quén khéng t§ chitc Hoi ddng nhan dén, chi td chic co quan hanh
chinh quén;

- Nguoi ding d4u co quan hanh chinh quén 1& Quén trudng do Thj
trudng thanh pho trye thuge Trung wong bd nhiém; dudi Quan trudng co mot
hodc mt s0 Pho Quéan trudng do Quéin trudng d€ nghi Thi trudng thanh phd
truc thudc Trung wong bo nhigm,;

- Té chirc bd may hanh chinh quén theo hudéng co quan hanh chinh quén
la co quan dai dién cta co quan hanh chinh thanh pho.

¢) Pbi véi phuong va thi trin
- Phuromg, thi trén khéng 5 chirc Hoi ddng nhan din, ¢ co quan hanh chinh;

- Ngudi ding d4u co quan hanh chinh phudng, thi trén 14 Truéng phudmg,
Trudng thi trin do Quén trudng, Thi truong thanh pho thi x& thude tinh (d6i
v&i phudng) hodc Huyén trudng (&6 véi thi trén) bd nhidm. Dudi Trudng
phudng, Trudng thi tran cé mdt hodc hai Phé Truéng phuong, Pho Trudng thi
tran do Truéng phudng, Truémg thi trin d& nghi Quan trudng, Thi trudng
thanh phé, thi x4 thudc tinh (461 v6i phudng) hodc Huyén truong (d6i véi thi
trén) bd nhiém;

- T chtic bd méy hanh chinh phudng, thi trdn theo hudng co quan hanh
chinh phuéng, thi trdn 14 co quan dai dién cha co quan hanh chinh’qu@n, thi
x4, thanh phé thude tinh (d6i véi phudmg) hodc Huyén (déi vai thi trén).



d) Déi voi chinh quyén néng thén trong chinh quyén &6 thi
- Pi véi chinh quyén huyén

+ Huyén t6 chirc theo md hinh chinh quyén néng thén. X4c dinh huyén
14 cAp hanh chinh trung gian, do d6 khéng t6 chire Hoi déng nhén dén, chi to
chirc co quan hanh chinh huyén. Ngudi ding d4u co quan hanh chinh huyén
12 Huyén trudng do Thi trudng thanh phd truc thude Trung wong bé nhitm;
dudi Huyén trudng c6 mdt s6 Phé Huyén trudng do Huyén trudng dé& nghi
Thi trudng thanh phd tryc thude Trung vong bd nhiém;

+ T6 chitc b4 may hanh chinh huyén theo huéng co quan hanh chinh
huyén 13 co quan dai dién ctia co quan hanh chinh thanh phd truc thubc
Trung wong.

- D61 véi chinh quyén xa

Chinh quyen x3 gbm: Hoi dong nhan dén do ngudi dén tryc tiép béu ra.
Thiét 1ap co ché xa trudmg do cAp trén bd nhiém.

3, Phuong an 3: Phuong an céi cach manh chinh quyén dia phuong, xdy
dung mé hinh chinh quyén dé thi theo mé hinh méi 14 chinh quyén mét cép
dai dién, hai cAp hanh chinh

a) Ddi v&i chinh quyén d6 thi

- P81 v6i chinh quyén d6 thi 1a thanh phé truc thude Trung wong gdm c¢6
Hoi ddng nhan dén va co quan hanh chinh thanh phé. Tét ca c4c don vi hanh
chinh truc thude cdp dudi clia thanh phé truc thude Trung wong déu khong tb
chic Hoi ddng nhan dén, Co quan hanh chinh noi khong td chtrc Hoi ddng
nhin dén 14 co quan dai dién cla co quan hanh chinh cép trén trye tiép;

- Pbi véi chinh quyén d6 thi thudc tinh (thanh pho thudc tinh, thi x3)
gbm Hoi dong nhin dan va co quan hanh chinh thanh phd thude tinh, thi x3.
Céc don vi hanh chinh trye thuge cap dudi thanh phé thude tinh, thi x& khong
t6 chirc Hoi ddng nhén dan. Co quan hanh chinh noi khéng t6 chire Hoi déng
nhan dan 1 co quan dai dién ctia co quan hanh chinh cép trén truc tiép;

- Co quan hanh chinh & cic d6 thi goi chung Ia Uy ban hanh chinh,
Nguéi dimg dau co quan hanh chinh & d6 thi 1a Cha tich Uy ban hanh chinh
(hodc Thi trudng d6i v&i thanh phd truc thude Trung wong, thanh phd thudc
tinh, thi x&).

b) Déi véi co quan hanh chinh & ndng thén trong chinh quyén d8 thi goi
1a Uy ban hanh chinh va la co quan dai dién ctia co quan hanh chinh cap trén
trie tiép. Ngudi dimg dau co quan hanh'chinh & néng thén 1a Chu tich Uy ban
hanh chinh (huyén, x&).
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ITL. BINH HUONG XAC PINH CHYU'C NAN G, THAM QUYEN TRACH

NHIEM VA CG CHE HOAT BONG POI VOI CHINH QUYEN PO THI

1. Xay dung chtc ning, thim quyén, trach nhiém va co ché hoat dong cu
thé ctia HoI déng nhén dan va co quan hinh chinh d6 thi (Uy ban hanh chinh)

pht hop v6i dic diém va diéu kién quén 1y nha nudc & d6 thi trén co s& phan
bigt v6i néng thon.

2. Xéc dinh va lam rd moz quan hé gitta Trung wong va dia phwong; gifta
cdc co quan cta chinh quyén d6 thi v&i céc co quan, td chirc khéc trong hé
théng chinh tri & dia phwong.

Ph?u} thir tw . o
KET LUAN VA KIEN NGHI CUA BE AN
. L. KET LUAN
1. K¥kN NGHI
1. Kién nghj mé hinh t5 chirc va co ché hoat ddng ctia chinh quyén d6 thi.

2. Kién nghj véi Uy ban du thio sira dbi Hién phap nim 1992 vé sira dbi,
bd sung cic quy dinh vé chinh quyén dia phwong trong Hién phap (maoi).

3. Kién nghi x4y dung Luat v& Chinh quyén dia phuong va thiét ké mo
hinh chinh quyén d6 thi va chinh quyén néng thén trong Luit./.
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