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BỘ TRƯỞNG BỘ XÂY DỰNG
Căn cứ Nghị quyết Đại hội Đảng lần thứ XI, Nghị quyết của Quốc hội khóa XII về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2011-2015;
Căn cứ Nghị định số 17/2008/NĐ-CP ngày 04/2/2008 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Xây dựng;
Căn cứ Nghị quyết số 10/NQ-CP ngày 24/04/2012 của Chính phủ về ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 2011-2020 và Phương hướng, nhiệm vụ phát triển đất nước 5 năm 2011-2015;
Xét đề nghị của Vụ trưởng Vụ Kế hoạch Tài chính,
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CHƯƠNG TRÌNH HÀNH ĐỘNG CỦA NGÀNH XÂY DỰNG
TRIỂN KHAI THỰC HIỆN CHIẾN LƯỢC PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI 2011-2020 VÀ PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ PHÁT TRIỂN ĐẤT NƯỚC 5 NĂM 2011-2015
(Ban hành kèm theo Quyết định số 832/QĐ-BXD ngày 13 tháng 9 năm 2012 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng)
Thực hiện Nghị quyết số 10/NQ-CP ngày 24/4/2012 của Chính phủ về ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 2011-2020 và Phương hướng, nhiệm vụ phát triển đất nước 5 năm 2011-2015, Bộ Xây dựng ban hành Chương trình hành động của Ngành Xây dựng triển khai thực hiện Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 2011-2020 và Phương hướng, nhiệm vụ phát triển đất nước 5 năm 2011-2015 với những nội dung chủ yếu sau:
I. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU
1. Chương trình hành động bao gồm các nội dung, nhiệm vụ chủ yếu trong các lĩnh vực quản lý ngành Xây dựng, được xác định có tính hệ thống, tổng hợp mà Bộ Xây dựng cần tập trung chỉ đạo, tổ chức triển khai nhằm thực hiện Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 2011-2020 và phương hướng, nhiệm vụ phát triển đất nước 5 năm 2011-2015 của Chính phủ.
2. Chương trình hành động gồm các nội dung cần thể chế hóa để thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ trong Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 2011-2020 và Phương hướng, nhiệm vụ phát triển đất nước 5 năm 2011-2015 của cả nước và các Định hướng, Chiến lược phát triển trong các lĩnh vực của Ngành đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, đáp ứng được yêu cầu phát triển của Ngành, phù hợp với bối cảnh trong nước và quốc tế.
3. Chương trình hành động là căn cứ để các đơn vị trực thuộc Bộ, Sở Xây dựng tại các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, Sở Quy hoạch - Kiến trúc tại Thành phố Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh xây dựng Chương trình hành động của đơn vị theo chức năng, nhiệm vụ được giao, đồng thời tổ chức triển khai để thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ cụ thể đã đề ra trong các lĩnh vực của ngành Xây dựng trong giai đoạn 2011-2020 và 5 năm 2011-2015.
II. MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ CHỦ YẾU CỦA NGÀNH XÂY DỰNG GIAI ĐOẠN 2011-2020
1. Mục tiêu tổng quát.
Phát triển ngành Xây dựng ngang tầm với các nước tiên tiến trong khu vực; nhanh chóng tiếp cận và làm chủ các công nghệ hiện đại, nâng cao năng lực và sức cạnh tranh các doanh nghiệp hoạt động trong các lĩnh vực của Ngành, đáp ứng yêu cầu xây dựng trong nước và có khả năng tham gia các công trình, dự án ở ngoài nước; phát triển mạnh công nghiệp sản xuất vật liệu xây dựng, cơ khí chế tạo thiết bị xây dựng đi đôi với việc áp dụng công nghệ tiết kiệm nguyên, nhiên, vật liệu và năng lượng, đáp ứng nhu cầu vật liệu xây dựng cho tiêu dùng trong nước và xuất khẩu.
Hình thành hệ thống đô thị ngày càng văn minh, hiện đại, có bản sắc và thân thiện với môi trường; có liên kết và phân bổ hợp lý giữa các vùng; chú trọng phát triển đô thị miền núi, phát triển mạnh các đô thị ven biển; xây dựng đồng bộ và cơ bản hoàn thành hiện đại hoá hệ thống kết cấu hạ tầng đô thị, trong đó chú trọng đến mạng lưới giao thông, hệ thống cấp, thoát nước và xử lý chất thải ở các đô thị, các khu công nghiệp.
Phát triển nhà ở, đặc biệt là nhà ở xã hội nhằm từng bước đáp ứng nhu cầu nhà ở của nhân dân tại đô thị và nông thôn. Phấn đấu đến năm 2012: diện tích nhà ở bình quân toàn quốc đạt mức 22 m2 sàn/người, đến năm 2020: diện tích nhà ở bình quân toàn quốc đạt mức 25m2 sàn/người.
2. Nhiệm vụ chủ yếu trong các lĩnh vực
2.1. Về xây dựng cơ chế chính sách
Tiếp tục rà soát, sửa đổi, bổ sung và xây dựng mới, hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật, hệ thống các quy chuẩn, tiêu chuẩn trong các lĩnh vực thuộc chức năng quản lý Nhà nước của Bộ Xây dựng theo hướng đồng bộ, nâng cao chất lượng ban hành, phủ kín hoạt động, phân cấp và trách nhiệm rõ ràng, đơn giản thủ tục, phù hợp với thực tiễn, tạo ra những đột phá trong việc huy động các nguồn lực tham gia đầu tư xây dựng và nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước trong các lĩnh vực của Ngành,
Tập trung nghiên cứu, sửa đổi Luật Xây dựng, Luật Nhà ở, Luật Kinh doanh bất động sản và các Nghị định, Thông tư hướng dẫn thi hành, các quy định về quản lý đầu tư xây dựng, phát triển đô thị...; tiếp tục nghiên cứu, xây dựng các đề án và hoàn thiện các cơ chế chính sách nhằm thúc đẩy, khuyến khích, thu hút, huy động các nguồn lực cho phát triển hạ tầng kỹ thuật đô thị, nhà ở đặc biệt là nhà ở xã hội; nghiên cứu xây dựng mới Luật Đô thị, Luật Kiến trúc.
2.2. Về quản lý đầu tư xây dựng
Tiếp tục đổi mới cơ chế quản lý đầu tư xây dựng, hoàn thiện hệ thống cơ chế chính sách và công cụ quản lý đầu tư xây dựng, chi phí đầu tư xây dựng công trình phù hợp với cơ chế thị trường, thực tiễn của Việt Nam và hội nhập toàn diện với quốc tế, nâng cao hiệu quả đầu tư xây dựng, chất lượng công trình xây dựng; làm rõ vai trò, trách nhiệm của các chủ thể tham gia trong quá trình đầu tư xây dựng.
Xây dựng mô hình thống nhất và hoàn thiện bộ máy quản lý nhà nước về chất lượng công trình xây dựng từ trung ương đến địa phương; hoàn thiện cơ chế phân cấp, tăng cường năng lực cho cán bộ công chức làm công tác quản lý đầu tư xây dựng.
Tiếp tục nghiên cứu các nội dung về kinh tế xây dựng và kinh tế đô thị nhằm xây dựng hệ thống cơ chế chính sách, các công cụ quản lý kinh tế trong đầu tư xây dựng và phát triển đô thị đồng bộ, phù hợp với điều kiện Việt Nam và hội nhập với quốc tế; hoàn thiện hệ thống chỉ tiêu, định mức kinh tế - kỹ thuật, phương pháp xác định chi phí các dịch vụ công ích đô thị cho phù hợp với cơ chế kinh tế thị trường nhằm nâng cao chất lượng dịch vụ và huy động được các nguồn lực cho lĩnh vực này.
Xây dựng cơ sở dữ liệu giá xây dựng nhằm phục vụ quản lý chi phí đầu tư xây dựng theo cơ chế thị trường; thực hiện công bố chỉ số giá xây dựng trên cả nước.
2.3. Về phát triển đô thị và nông thôn
Về quản lý kiến trúc, quy hoạch
Tạo sự chuyển biến về chất lượng công tác lập quy hoạch xây dựng đô thị, nông thôn nhằm phát huy tối đa vai trò định hướng phát triển. Tăng cường công tác quản lý đầu tư xây dựng theo quy hoạch, gắn kết giữa đầu tư phát triển đô thị với quy hoạch xây dựng. Tăng tỷ lệ phủ kín quy hoạch chung và quy hoạch chi tiết, quy hoạch phân khu tại các đô thị trên cả nước. Triển khai thực hiện Chương trình xây dựng nông thôn mới trong lĩnh vực quy hoạch xây dựng, phủ kín quy hoạch xây dựng nông thôn làm cơ sở phát triển đồng bộ kết cấu hạ tầng kinh tế – xã hội nông thôn, xây dựng nông thôn mới có hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội hiện đại, kinh tế phát triển bền vững, giữ gìn bản sắc văn hóa truyền thống.
Tiếp tục triển khai việc lập các quy hoạch vùng để qua đó định hướng phát triển hệ thống hạ tầng diện rộng làm cơ sở tạo động lực cho các đô thị phát triển; chỉ đạo, đôn đốc các địa phương thực hiện các quy hoạch xây dựng vùng tỉnh, quy hoạch chung đô thị, các quy hoạch phân khu, quy hoạch chi tiết, thiết kế đô thị. Tăng cường kiểm tra việc triển khai các đồ án quy hoạch và đầu tư xây dựng theo quy hoạch được duyệt;
Nâng cao chất l­ượng thiết kế kiến trúc ngang tầm với khu vực và quốc tế, bảo tồn phát huy giá trị các di sản kiến trúc dân tộc; phát triển môi trư­ờng cư­ trú bền vững, đáp ứng yêu cầu xây dựng và phát triển văn hoá, kinh tế, xã hội trong sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất n­ước, tạo tiền đề vững chắc cho quá trình hình thành một nền kiến trúc Việt Nam hiện đại, giàu bản sắc dân tộc trong thế kỷ 21.
Phát triển kiến trúc Việt Nam phù hợp với điều kiện tự nhiên, địa lý vùng miền, góp phần giữ gìn cân bằng sinh thái, bảo vệ môi trường trên cơ sở áp dụng có chọn lọc các tiến bộ khoa học công nghệ hiện đại và thích hợp.
Về phát triển đô thị
Tiếp tục tổ chức thực hiện Định hướng quy hoạch tổng thể phát triển đô thị Việt Nam đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2050 theo các mục tiêu đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 445/QĐ-TTg ngày 07/4/2009; thực hiện Chương trình nâng cấp đô thị quốc gia giai đoạn 2011-2020 phù hợp với chiến lược phát triển kinh tế-xã hội của cả nước; nâng cao chất lượng đô thị, hiện đại hóa hệ thống kết cấu hạ tầng đô thị, đảm bảo cho các đô thị, tùy theo vị trí và chức năng của mình phát huy các thế mạnh, phát triển để trở thành động lực, hạt nhân thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế ở mỗi địa phương, mỗi vùng và cả nước theo hướng công nghiệp hóa - hiện đại hóa.
Xây dựng và tổ chức triển khai Chương trình phát triển đô thị quốc gia giai đoạn 2012-2020:
Từ 2012 đến năm 2015: Tập trung triển khai công tác lập và phê duyệt Chương trình phát triển đô thị tại các địa phương. Thu hút vốn đầu tư phát triển cho các đô thị, đảm bảo thực hiện theo đúng các Chương trình, kế hoạch phát triển đô thị của địa phương, phù hợp với các chiến lược và chương trình nâng cấp đô thị quốc gia đã được phê duyệt. Từng bước kiểm soát, tiến tới xóa bỏ tình trạng phát triển đô thị tự phát, không theo quy hoạch và kế hoạch, nâng cao hiệu quả đầu tư và hiệu quả sử dụng đất đai và các nguồn tài nguyên hữu hạn khác. Chú trọng bảo tồn và nâng cao giá trị văn hóa lịch sử của mỗi đô thị, bảo vệ môi trường, cân bằng sinh thái để phát triển bền vững, hội nhập với các xu thế phát triển đô thị sinh thái mới của thế giới. Xây dựng và triển khai các chương trình ứng phó đối với biến đổi khí hậu tại các đô thị nằm trong vùng chịu ảnh hưởng, thu hút và sử dụng hiệu quả các nguồn tài trợ của quốc tế nhằm giảm thiểu tác động của thiên tai.
Từ 2016 đến năm 2020: Tiếp tục thực hiện chương trình nâng cấp đô thị quốc gia. Nâng cao năng lực đồng thời đẩy mạnh khả năng lan tỏa của các đô thị trung tâm tại các vùng đô thị hóa cơ bản, bảo đảm mối liên kết phát triển giữa các vùng, miền, giữa đô thị và nông thôn. Phát triển các đô thị trung bình và nhỏ trên cơ sở khai thác các lợi thế, tiềm năng đặc thù và mối liên kết hỗ trợ giữa các đô thị. Hiện đại hóa kết cấu hạ tầng kỹ thuật và xã hội, cải thiện điều kiện sản xuất, sinh hoạt của nhân dân các vùng ven đô gắn với các chương trình phát triển nông thôn mới; khai thác hiệu quả mối liên kết giữa đô thị và nông thôn, chú trọng các yếu tố nâng cao chất lượng cuộc sống của người dân, đảm bảo phát triển bền vững.
Về hạ tầng kỹ thuật đô thị
Xây dựng hạ tầng kỹ thuật đi trước một bước theo hướng đồng bộ, từng bước hiện đại, văn minh, đảm bảo phát triển bền vững với chất lượng dịch vụ và hiệu quả hoạt động cao, đáp ứng nhu cầu sử dụng của nhân dân, tạo điều kiện cho phát triển kinh tế - xã hội của đất nước trong thời kỳ công nghiệp hoá, hiện đại hoá. Các chỉ tiêu hạ tầng kỹ thuật phải bảo đảm theo quy chuẩn xây dựng và các quy định của pháp luật.
Phấn đấu đến năm 2015: Tỷ lệ bao phủ dịch vụ cấp nước sạch tại các đô thị từ loại III trở lên đạt 90%, thu gom và xử lý đảm bảo môi trường 85% tổng lượng chất thải rắn sinh hoạt đô thị phát sinh. Toàn bộ các khu công nghiệp đi vào hoạt động có hệ thống thoát nước thải riêng và nước thải được xử lý đạt quy chuẩn quy định.
Phấn đấu đến năm 2020: Tỷ lệ bao phủ dịch vụ cấp nước sạch tại các đô thị từ loại IV trở lên đạt 90%; thu gom và xử lý đảm bảo môi trường 90% tổng lượng chất thải rắn sinh hoạt đô thị phát sinh; các đô thị loại III trở lên có hệ thống thu gom và trạm xử lý nước thải sinh hoạt tập trung.
Triển khai Chương trình quốc gia chống thất thoát, thất thu nước sạch đến năm 2025, chương trình đầu tư xử lý chất thải rắn đến năm 2020; chỉ đạo thực hiện các Định hướng về cấp nước, thoát nước, chiếu sáng đô thị, chiến lược quốc gia về quản lý tổng hợp chất thải rắn; nghiên cứu, xây dựng Đề án huy động các nguồn lực đầu tư xây dựng hệ thống cấp thoát nước và xử lý chất thải rắn.
Chỉ đạo, hướng dẫn các các thành phố trực thuộc trung ương tổ chức rà soát, tiến hành lập các quy hoạch hạ tầng kỹ thuật phục vụ cho phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn; tập trung đẩy nhanh tiến độ triển khai các dự án đầu tư hạ tầng kỹ thuật về giao thông, cấp nước, thoát nước và xử lý nước thải đô thị đã được phê duyệt; chỉ đạo công tác xây dựng quy hoạch và quản lý, phát triển không gian ngầm đô thị ở các thành phố trực thuộc trung ương,...
2.4. Lĩnh vực phát triển nhà ở và thị trường bất động sản
Phát triển nhà ở đô thị, nông thôn theo hướng văn minh, hiện đại đồng bộ với hệ thống cơ sở hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội, phù hợp với điều kiện quy hoạch và điều kiện kinh tế -xã hội của từng địa phương giữ gìn bản sắc văn hoá dân tộc; đa dạng hóa các loại hình nhà ở (nhà ở xã hội, nhà cho thuê,...), đáp ứng cơ bản nhu cầu về nhà ở của nhân dân; tạo động lực cho phát triển đô thị và nông thôn bền vững theo hướng công nghiệp hoá, hiện đại hoá; góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế-xã hội của đất nước.
Triển khai Chiến lược phát triển nhà ở quốc gia đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2030; xây dựng cơ chế, chính sách hỗ trợ nhà ở để giải quyết chỗ ở cho 8 nhóm đối tượng chính sách xã hội gặp khó khăn về nhà ở nhưng không đủ khả năng thanh toán theo cơ chế thị trường, bao gồm: người có công với cách mạng; các hộ nghèo khu vực nông thôn; người có thu nhập thấp tại khu vực đô thị; cán bộ, công chức, viên chức, nhân sỹ, trí thức, văn nghệ sỹ; sỹ quan, quân nhân chuyên nghiệp thuộc lực lượng vũ trang nhân dân; công nhân lao động tại các khu công nghiệp, cụm công nghiệp và các cơ sở sản xuất, dịch vụ ngoài khu công nghiệp; sinh viên, học sinh các trường đại học, cao đẳng, trung cấp chuyên nghiệp và dạy nghề; các đối tượng chính sách xã hội đặc biệt khó khăn (người tàn tật, người già cô đơn, người nhiễm chất độc da cam,...).
Chỉ đạo, hướng dẫn các địa phương thực hiện xây dựng chương trình, quy hoạch phát triển nhà ở trong từng giai đoạn trên địa bàn; xây dựng hệ thống chỉ tiêu kế hoạch phát triển nhà ở bổ sung kế hoạch phát triển kinh tế hàng năm. Tiếp tục đẩy mạnh triển khai, thực hiện các Chương trình đầu tư ký túc xá cho sinh viên; chương trình đầu tư xây dựng nhà ở cho công nhân tại khu công nghiệp; chương trình đầu tư xây dựng nhà ở cho người thu nhập thấp tại khu vực đô thị; chương trình cải tạo, nâng cấp các khu nhà cũ để chỉnh trang đô thị theo quy hoạch; Chương trình xây dựng cụm, tuyến dân cư và nhà ở vùng thường xuyên ngập lũ khu vực đồng bằng sông Cửu Long (giai đoạn 2);...
Tập trung xây dựng cơ chế hỗ trợ nhà ở đối với hộ nghèo theo chuẩn mới giai đoạn 2011-2015; xây dựng các cơ chế, ưu đãi, khuyến khích đầu tư xây dựng công trình văn hóa, cơ sở phúc lợi xã hội tại các khu công nghiệp tập trung; nâng cao chất lượng đầu tư, hiệu quả quản lý nhà nước và định hướng đầu tư nước ngoài trong lĩnh vực bất động sản giai đoạn 2012-2020. Xây dựng mô hình Quỹ tiết kiệm nhà ở, góp phần tăng thêm nguồn cung về tài chính cho chủ đầu tư dự án phát triển nhà ở xã hội và các đối tượng gặp khó khăn về nhà ở.
Phát triển lành mạnh thị trường bất động sản; khai thác, sử dụng có hiệu quả các loại bất động sản, đặc biệt là nguồn lực đất đai, nhà, công trình xây dựng phục vụ cho nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội; góp phần hoàn thiện đồng bộ các loại thị trường và thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập kinh tế quốc tế.
2.5. Về quản lý, phát triển vật liệu xây dựng
Phát triển ngành vật liệu xây dựng thành một ngành kinh tế mạnh, trên cơ sở khai thác hợp lý, có hiệu quả tài nguyên khoáng sản làm vật liệu xây dựng đảm bảo phát triển hài hoà, bền vững giữa kinh tế, an ninh quốc phòng và bảo vệ môi trường, sinh thái; đáp ứng nhu cầu vật liệu xây dựng cả về khối lượng, chất lượng lẫn chủng loại cho tiêu dùng trong nước và xuất khẩu.
Ưu tiên phát triển những công nghệ tiên tiến, hiện đại sản xuất các sản phẩm chất lượng cao, tiêu tốn ít nguyên liệu, nhiên liệu và điện; các sản phẩm tiết kiệm năng lượng, cách âm, cách nhiệt, thân thiện với môi trường, vật liệu không nung, sản phẩm tái chế. Phát triển các công nghệ sử dụng nhiên liệu tái chế, công nghệ NANO. Chú trọng đầu tư cải tạo, hiện đại hoá các cơ sở sản xuất vật liệu xây dựng hiện có, công nghệ lạc hậu, tiêu tốn nhiều nguyên nhiên liệu, ô nhiễm môi trường.
Triển khai Chương trình phát triển vật liệu xây dựng không nung đến năm 2020; thực hiện Quy hoạch tổng thể phát triển ngành công nghiệp vật liệu xây dựng ở Việt Nam đến năm 2020. Lập, triển khai các quy hoạch về vật liệu xây dựng, xây dựng cơ chế, chính sách nhằm phát triển xi măng, vật liệu xây dựng theo hướng bền vững.
2.6. Về khoa học công nghệ
Nâng cao năng lực, trình độ khoa học và công nghệ xây dựng đạt ngang tầm với các nước trong khu vực, đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh và bền vững của ngành xây dựng trong thời kỳ công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Lực lượng KHCN có đủ khả năng tự giải quyết các vấn đề phức tạp về khoa học, công nghệ trong các hoạt động xây dựng.
Triển khai thực hiện Chiến lược khoa học công nghệ ngành Xây dựng giai đoạn 2012-2020; hoàn thiện hệ thống các quy chuẩn kỹ thuật và tiêu chuẩn quốc gia ngành xây dựng. Đến năm 2015, hoàn chỉnh các quy chuẩn kỹ thuật quốc gia, chuyển đổi toàn bộ hệ thống 1250 tiêu chuẩn ngành thành các tiêu chuẩn quốc gia. Đến năm 2020, soát xét, bổ sung và hoàn chỉnh các tiêu chuẩn quốc gia theo hướng hội nhập quốc tế, đáp ứng yêu cầu các hoạt động xây dựng.
Phát triển, ứng dụng các công nghệ tiên tiến trong sản xuất vật liệu xây dựng, thi công xây dựng nhà ở và hạ tầng kỹ thuật theo hướng công nghiệp hóa; Hình thành và phát triển công nghiệp xử lý môi trường đô thị và khu công nghiệp; Làm chủ các công nghệ chế tạo cơ khí nhằm cung cấp các thiết bị xây dựng, thiết bị nâng chuyển, thiết bị trong các nhà máy sản xuất vật liệu xây dựng nhằm thay thế thiết bị ngoại nhập.
Đổi mới cơ cấu tổ chức và quản lý hoạt động các đơn vị sự nghiệp khoa học công nghệ theo hướng tự chủ, tự chịu trách nhiệm. Phấn đấu đến năm 2015, các đơn vị sự nghiệp khoa học công nghệ hoàn toàn tự chủ; tỷ lệ doanh thu từ hoạt động chuyển giao kết quả nghiên cứu khoa học và công nghệ chiếm 30% đến năm 2015 và 50% vào năm 2020.
Ứng dụng mạnh mẽ công nghệ thông tin trong công tác quản lý, quy hoạch và đầu tư xây dựng. Phấn đấu đến năm 2015, hoàn thành toàn bộ hệ thống cơ sở dữ liệu phục vụ cho công tác quản lý của ngành; đến năm 2020 sẽ kết nối toàn bộ hệ thống dữ liệu của các địa phương qua mạng Internet.
Hỗ trợ các doanh nghiệp triển khai các hoạt động nghiên cứu, ứng dụng các công nghệ tiên tiến trong sản xuất vật liệu xây dựng, chế tạo trang thiết bị công trình, trang thiết bị dùng trong thi công xây dựng, thiết bị xử lý môi trường, công nghiệp hóa xây dựng nhà ở và hạ tầng kỹ thuật. Phấn đấu đến năm 2020, các doanh nghiệp sản xuất vật liệu và sản phẩm xây dựng đổi mới công nghệ nhằm nâng cao chất lượng sản phẩm, giảm tiêu hao năng lượng 20 - 25%, đạt các yêu cầu về môi trường; các doanh nghiệp cơ khí chế tạo và cung cấp được các thiết bị thi công xây dựng chủ yếu, làm chủ việc chế tạo và cung cấp các thiết bị công nghệ xử lý môi trường, thay thế hàng ngoại nhập; xây dựng nhà ở và các công trình hạ tầng kỹ thuật được thực hiện theo hướng công nghiệp hóa, tiết kiệm tài nguyên và năng lượng.
Tăng cường hợp tác quốc tế, huy động sự tham gia của các tổ chức, cá nhân vào công tác nghiên cứu ứng dụng công nghệ mới, thân thiện với môi trường nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển xây dựng bền vững. Phấn đấu đến năm 2015, hoàn thiện hệ thống các hướng dẫn kỹ thuật về xây dựng bền vững, thử nghiệm các mô hình xây dựng xanh, sản xuất vật liệu xanh, đánh giá và công nhận tòa nhà tiết kiệm năng lượng. Đến năm 2020, triển khai rộng rãi các công nghệ sản xuất xanh, vật liệu xanh, xây dựng tòa nhà xanh trong xây dựng.
2.7. Về Thanh tra, kiểm tra chuyên ngành xây dựng
Kiện toàn cơ cấu, tổ chức, bộ máy Thanh tra xây dựng các cấp, đảm bảo đáp ứng thực tế yêu cầu quản lý nhà nước ngành Xây dựng: thành lập các Đội Thanh tra xây dựng trực thuộc Thanh tra Sở Xây dựng nhằm đảm bảo tính kịp thời, liên tục của hoạt động thanh tra, kiểm tra tại các địa bàn cơ sở theo quy định của Nghị định về Thanh tra xây dựng; đánh giá, tổng kết mô hình Thanh tra xây dựng ba cấp đang áp dụng thí điểm tại thành phố Hà Nội và thành phố Hồ Chí Minh, đề xuất Thủ tướng Chính phủ cho phép áp dụng tại một số địa phương khác; đề xuất bổ sung quy định “Căn cứ tình hình thực tế từng địa phương, Thủ tướng Chính phủ quyết định thành lập lực lượng thanh tra chuyên ngành ở cấp huyện, cấp xã đối với một số ngành đặc thù” vào Luật Thanh tra.
Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, phát hiện, ngăn chặn và xử lý những sai phạm trong lĩnh vực xây dựng, góp phần nâng cao chất lượng công trình xây dựng, nâng cao chỉ tiêu hoàn thành các mục tiêu, phương hướng, nhiệm vụ trong Chương trình hành động ngành Xây dựng; tăng cường đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao trình độ cán bộ thanh tra đáp ứng yêu cầu công tác thanh tra, kiểm tra trong giai đoạn mới.
2.8. Về đào tạo phát triển nguồn nhân lực
Nâng cao chất lượng đào tạo, từng bước hội nhập với khu vực và quốc tế; chất lượng đào tạo cán bộ và công nhân kỹ thuật ở các trường thuộc Ngành phấn đấu tiếp cận với trình độ các nước phát triển trong khu vực và trên thế giới, đáp ứng yêu cầu công nghiệp hoá, hiện đại hoá của Ngành, đặc biệt những chuyên ngành mũi nhọn trong lĩnh vực Xây dựng.
Chú trọng đảm bảo cơ cấu nguồn nhân lực về ngành nghề đào tạo; về cấp trình độ đào tạo đặc biệt là Công nhân có trình độ tay nghề cao để đáp ứng nhu cầu các doanh nghiệp thuộc Ngành và nhu cầu xã hội, hạn chế tình trạng thừa thầy thiếu thợ.
Tổ chức thực hiện Chiến lược phát triển nguồn nhân lực ngành Xây dựng đáp ứng sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước; chỉ đạo các cơ sở đào tạo của Ngành tích cực đổi mới chương trình và nội dung đào tạo đáp ứng nhu cầu xã hội, đặc biệt là chương trình đào tạo nghề cho lao động Nông thôn; có chương trình đầu tư, nâng cấp các cơ sở đào tạo của ngành đáp ứng yêu cầu đào tạo mới và hội nhập quốc tế.
Thực hiện Chương trình đào tạo, nâng cao năng lực quản lý chính quyền đô thị theo Quyết định số 1961/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ. Tiếp tục đẩy mạnh công tác đào tạo, bồi dưỡng cho đội ngũ cán bộ quản lý, cán bộ chuyên môn của Ngành nhằm đáp ứng yêu cầu của Ngành và xã hội.
2.9. Về hợp tác và hội nhập kinh tế quốc tế trong các lĩnh vực của Ngành
Thúc đẩy toàn diện công tác hợp tác quốc tế phục vụ sự nghiệp công nghiệp hoá hiện đại hoá của đất nước, lấy các lợi ích kinh tế làm trọng tâm, góp phần cải thiện tình hình trong các lĩnh vực quản lý Nhà nước của Ngành. Tranh thủ sự hợp tác, trợ giúp của cộng đồng quốc tế để xây dựng chính sách quản lý và tăng cường năng lực cho Ngành Xây dựng. Đẩy mạnh công tác xúc tiến đầu tư, thương mại của các đơn vị trong Ngành ra thị trường quốc tế.
Tập trung nguồn lực để triển khai các cam kết về thương mại hàng hóa, thực hiện lộ trình cam kết về thương mại dịch vụ và đầu tư trong ASEAN. Tiếp tục chỉ đạo việc triển khai thực hiện các cam kết của ngành Xây dựng với WTO, kịp thời hỗ trợ các doanh nghiệp đảm bảo quyền lợi và nghĩa vụ trong việc thực hiện cam kết.
Xây dựng cơ chế, chính sách phù hợp với tiến trình hội nhập đảm bảo phù hợp với thông lệ quốc tế, nâng cao khả năng cạnh tranh trong cơ chế thị trường; Xây dựng các định hướng, chiến lược, kế hoạch hợp tác quốc tế gắn với các chiến lược phát triển Ngành nhằm cụ thể hoá từng bước các mục tiêu phát triển và hội nhập của Ngành.
Tích cực vận động thu hút và tổ chức sử dụng có hiệu quả các nguồn vốn ODA và các khoản vay ưu đãi khác cho các lĩnh vực của Ngành. Điều phối tốt các hoạt động của Diễn đàn Đô thị Việt Nam (VUF), tận dụng Diễn đàn làm nơi quảng bá các đường lối chính sách đổi mới của Đảng và Nhà nước trong Ngành Xây dựng và thu hút sự quan tâm, hỗ trợ của các tổ chức tài chính, các tổ chức quốc tế cho các chương trình mục tiêu ưu tiên của Ngành.
2.10. Về phát triển, nâng cao trình độ, hiệu quả hoạt động của các doanh nghiệp ngành Xây dựng
Thực hiện đồng bộ các giải pháp nhằm đẩy mạnh sản xuất kinh doanh, nâng cao hiệu quả và sức cạnh tranh của các doanh nghiệp ngành Xây dựng.
Nâng cao trình độ các doanh nghiệp tư vấn có khả năng lập, quản lý các dự án lớn với độ tin cậy cao, thiết kế được các công trình đặc biệt, cao tầng, công trình ngầm, công trình nhịp lớn, công trình biển,... đạt trình độ chung của quốc tế.
Các doanh nghiệp xây lắp phấn đấu đạt trình độ ngang tầm với các Tập đoàn xây dựng của các nước tiên tiến trong khu vực, có thể đảm nhận tổng thầu thi công các công trình, tổ hợp công trình phức tạp, công nghệ cao, đòi hỏi trang thiết bị hiện đại.
Thực hiện rà soát, đánh giá tính hợp lý, khả năng, điều kiện, cách tổ chức lại nhằm tái cơ cấu các doanh nghiệp nhà nước hoạt động trong lĩnh vực xây dựng, không phân biệt cấp, cơ quan quản lý. Tiếp tục thực hiện sắp xếp, đổi mới doanh nghiệp nhà nước thuộc Bộ theo lộ trình đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.
III. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Trên cơ sở những nhiệm vụ và nội dung chủ yếu trong Chương trình hành động này và căn cứ chức năng, nhiệm vụ đã được phân công, Thủ trưởng các đơn vị thuộc Bộ, Giám đốc Sở Xây dựng các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, Sở Quy hoạch kiến trúc Hà Nội, Sở Quy hoạch kiến trúc thành phố Hồ Chí Minh cần khẩn trương cụ thể hóa thành kế hoạch, chương trình hành động để triển khai thực hiện Chương trình hành động của ngành Xây dựng; trên cơ sở đó cụ thể hóa thành các nhiệm vụ trong kế hoạch công tác hàng năm. Đối với những nhiệm vụ không phải triển khai theo các đề án, chương trình cần tổ chức triển khai ngay để bảo đảm thực hiện một cách kịp thời và hiệu quả những nội dung của Chương trình hành động.
2. Thủ trưởng các đơn vị thuộc Bộ, Giám đốc Sở Xây dựng các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, Sở Quy hoạch kiến trúc Hà Nội, Sở Quy hoạch kiến trúc thành phố Hồ Chí Minh cần tập trung chỉ đạo, tăng cường kiểm tra, đôn đốc việc triển khai thực hiện các nội dung của Chương trình hành động; định kỳ hàng năm báo cáo tình hình thực hiện về Bộ Xây dựng (Vụ Kế hoạch - Tài chính). Trong quá trình tổ chức thực hiện Chương trình hành động, trường hợp cần sửa đổi, bổ sung các nhiệm vụ cụ thể, các đơn vị chủ động đề xuất, báo cáo Bộ xem xét, quyết định./.
 
PHỤ LỤC
PHÂN CÔNG NHIỆM VỤ CHỦ YẾU THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH HÀNH ĐỘNG CỦA NGÀNH XÂY DỰNG THỰC HIỆN CHIẾN LƯỢC PHÁT TRIỂN KINH TẾ XÃ HỘI 2011-2020 VÀ PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ PHÁT TRIỂN ĐẤT NƯỚC 5 NĂM 2011-2015
(Ban hành kèm theo Quyết định số: 832/QĐ-BXD ngày 13 tháng 9 năm 2012 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng)
	STT
	Nội dung
	Đơn vị chủ trì
	Thời gian hoàn thành

	I
	Tiếp tục rà soát, sửa đổi, bổ sung và xây dựng mới đồng bộ, đầy đủ, hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về các lĩnh vực thuộc chức năng quản lý Nhà nước của Bộ Xây dựng
	 
	 

	1
	Xây dựng và tổ chức triển khai thực hiện Chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Bộ Xây dựng
	Vụ Pháp chế
	Hàng năm

	2
	Xây dựng Luật Kiến trúc và các Nghị định hướng dẫn thi hành
	Vụ KTQH
	2015

	3
	Sửa đổi Luật Xây dựng và các Nghị định hướng dẫn thi hành
	Vụ Quản lý HĐXD
	2013

	4
	Xây dựng Luật Đô thị và các văn bản hướng dẫn thực hiện Luật
	Cục PTĐT
	2016

	5
	Sửa đổi Luật Nhà ở
	Cục QLN&TTBĐS
	2013

	6
	Xây dựng Luật Quản lý, sử dụng nhà chung cư
	Cục QLN&TTBĐS
	2020

	7
	Sửa đổi Luật Kinh doanh Bất động sản
	Cục QLN&TTBĐS
	2015

	8
	Sửa đổi Điều 50 và Điều 55 Luật Kinh doanh Bất động sản (thực hiện Nghị quyết số 52/NQ-CP và Nghị quyết số 55/NQ-CP về cải cách thủ tục hành chính)
	Cục QLN&TTBĐS
	2012

	9
	Nghị định về quản lý chất lượng công trình xây dựng (thay thế Nghị định 209/2004/NĐ-CP và Nghị định 49/2008/NĐ-CP)
	Cục Giám định
	2012

	10
	Nghị định hướng dẫn về giấy phép xây dựng và quản lí xây dựng theo giấy phép xây dựng
	Vụ Quản lý HĐXD
	2012

	11
	Nghị định về quản lý an toàn vệ sinh lao động lao động trong xây dựng
	Vụ Quản lý HĐXD
	2013

	12
	Nghị định về quản lí dự án đầu tư xây dựng công trình (thay thế Nghị định số 12/2009/NĐ-CP và Nghị định số 83/2009/NĐ-CP của Chính phủ )
	Vụ Quản lý HĐXD
	2012

	13
	Nghị định về Thanh tra Xây dựng (thay thế Nghị định 46/2005/NĐ-CP ngày 06/4/2005 của Chính phủ)
	Thanh tra Bộ
	2012

	14
	Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 23/2009/nĐ-CP ngày 27/02/2009 về xử phạt vi phạm hành chính trong hoạt động xây dựng; kinh doanh bất động sản; khai thác, sản xuất, kinh doanh vật liệu xây dựng; quản lý công trình hạ tầng kỹ thuật; quản lý phát triển nhà và công sở
	Thanh tra Bộ
	2013

	15
	Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 180/2007/NĐ-CP, ngày 07/12/2007 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Xây dựng về xử lí vi phạm trật tự xây dựng đô thị
	Thanh tra Bộ
	2014

	16
	Nghị định quản lí đầu tư phát triển đô thị
	Cục PTĐT
	2012

	17
	Nghị định về phát triển nhà ở xã hội để bán, cho thuê và cho thuê mua
	Cục QLN&TTBĐS
	2012

	18
	Nghị định về quản lí và phát triển nhà ở tái định cư
	Cục QLN&TTBĐS
	2012

	19
	Nghị định về quản lý sử dụng nhà ở thuộc sở hữu nhà nước
	Cục QLN&TTBĐS
	2012

	20
	Nghị định về cải tạo, xây dựng nhà chung cư, nhà tập thể và khu dân cư cũ để thực hiện chỉnh trang đô thị theo quy hoạch (thay thế Nghị quyết 34/2007/NQ-CP)
	Cục QLN&TTBĐS
	2012

	21
	Nghị định quản lý và sử dụng chung cơ sở hạ tầng kỹ thuật
	Cục HTKT
	2012

	22
	Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 59/2007/NĐ-CP ngày 09/4/2007 về quản lí chất thải rắn
	Cục HTKT
	2012

	23
	Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 88/2007/NĐ-CP ngày 28/5/2007 về thoát nước đô thị và khu công nghiệp
	Cục HTKT
	2012

	24
	Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 48/2010/NĐ-CP, ngày 07/5/2010 về hợp đồng trong hoạt động xây dựng
	Vụ KTXD
	2012

	25
	Nghị định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Xây dựng (thay thế Nghị định số 17/2008/NĐ-CP, ngày 04/2/2008 của Chính phủ)
	Vụ TCCB
	2012

	26
	Hoàn thiện hệ thống tiêu chuẩn, quy chuẩn quốc gia trong các lĩnh vực của Ngành Xây dựng
	Vụ KHCN
	Hàng năm

	II
	Về quản lý hoạt động xây dựng
	 
	 

	27
	Xây dựng đề án Đổi mới cơ chế quản lý đầu tư xây dựng và tổ chức thực hiện
	Vụ Pháp chế
	2012

	28
	Xây dựng mô hình thống nhất và hoàn thiện bộ máy quản lý nhà nước về chất lượng công trình xây dựng từ trung ương đến địa phương. Hoàn thiện cơ chế phân cấp, tăng cường năng lực cho cán bộ công chức làm công tác quản lý chất lượng công trình xây dựng ở địa phương.
	Cục Giám định
	2015

	29
	Hoàn thiện việc xây dựng quy trình kiểm tra năng lực của các chủ thể tham gia hoạt động xây dựng; tổ chức hướng dẫn, kiểm tra sự tuân thủ pháp luật về quản lý chất lượng công trình xây dựng đối với các loại công trình xây dựng
	Cục Giám định
	2012

	30
	Tổ chức triển khai Đề án tăng cường năng lực kiểm định chất lượng công trình xây dựng ở Việt Nam được ban hành tại Quyết định số 1843/QĐ-TTg ngày 05/10/2010 của Thủ tướng Chính phủ
	Cục Giám định
	2015

	31
	Hoàn thiện các chế tài xử lý và tăng cường xử lý vi phạm về quản lý chất lượng công trình xây dựng, nâng mức độ xử phạt vi phạm về quản lý chất lượng công trình, áp dụng các hình thức cấm hoạt động xây dựng và thu hồi chứng chỉ hành nghề
	Cục Giám định
	Thường xuyên

	32
	Tiếp tục thực hiện Đề án Nâng cao năng lực quản lý hợp đồng xây dựng
	Vụ KTXD
	2012

	33
	Xây dựng và triển khai Đề án đổi mới cơ chế, chính sách quản lý kinh tế trong đầu tư xây dựng công trình và phát triển đô thị
	Vụ KTXD
	2020

	34
	Hoàn thiện hệ thống Định mức kinh tế - kỹ thuật trong xây dựng và quản lý dịch vụ đô thị phù hợp với cơ chế thị trường và công nghệ mới
	Vụ KTXD
	2012-2020

	35
	Xây dựng cơ sở dữ liệu giá xây dựng; công bố chỉ số giá xây dựng trên cả nước
	Vụ KTXD
	Hàng năm

	36
	Xây dựng cơ chế huy động các nguồn lực bao gồm cả nguồn vốn ngoài Nhà nước cho xây dựng và duy trì hệ thống hạ tầng kỹ thuật đô thị
	Vụ KTXD
	2013-2020

	III
	Về quản lý kiến trúc, quy hoạch
	 
	 

	37
	Xây dựng Đề án Điều chỉnh định hướng phát triển kiến trúc Việt Nam đến năm 2020
	Vụ KTQH
	2013

	38
	Hướng dẫn, kiểm tra đôn đốc thực hiện Chương trình quy hoạch xây dựng nông thôn mới, Quy hoạch xây dựng vùng huyện
	Vụ KTQH
	2012

	39
	Kiểm tra, rà soát, đánh giá tình hình thực hiện các đồ án quy hoạch xây dựng vùng đã được phê duyệt.
	Vụ KTQH
	2012

	40
	Tổ chức lập các đồ án quy hoạch xây dựng vùng, quy hoạch xây dựng các vùng kinh tế trọng điểm đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế – xã hội (Điều chỉnh QHXD vùng Thủ đô Hà Nội, QHXD vùng Tây Nguyên, QHXD vùng Trung du và miền núi phía Bắc, QHXD vùng dọc các tuyến cao tốc…)
	Vụ KTQH
	Theo tiến độ được phê duyệt

	41
	Hướng dẫn, kiểm tra, đôn đốc các địa phương tổ chức rà soát lập, điều chỉnh QHXD vùng tỉnh, QHXD vùng huyện, QHXD đô thị đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn
	Vụ KTQH
	Hàng năm

	42
	Xây dựng, ban hành thiết kế điển hình nhà ở, công trình công cộng khu vực nông thôn gắn với quá trình sắp xếp lại mạng lưới dân cư nông thôn, định hướng cải tạo, chỉnh trang và phát triển kiến trúc tại các làng xã theo phong tục tập quán riêng, phù hợp với môI trường, kinh tế,sinh thái của từng vùng (nhà ở vùng lũ, nhà ở vùng bão)
	Vụ KHCN
	2012

	IV
	Về phát triển đô thị
	 
	 

	43
	Xây dựng và tổ chức triển khai Chương trình phát triển đô thị quốc gia giai đoạn 2012-2020
	Cục PTĐT
	2020

	44
	Tổ chức thực hiện Chương trình nâng cấp đô thị quốc gia giai đoạn 2009-2020 đã được Thủ tướng phê duyệt tại Quyết định số 758/QĐ-TTg ngày 08/6/2009
	Cục PTĐT
	2020

	45
	Xây dựng Đề án phát triển các đô thị Việt Nam ứng phó với biến đổi khí hậu
	Cục PTĐT
	2012

	V
	Về Hạ tầng kỹ thuật đô thị
	 
	 

	46
	Tổ chức triển khai thực hiện chương trình quốc gia chống thất thoát, thất thu nước sạch đến năm 2025, chương trình đầu tư xử lý chất thải rắn đến năm 2020 đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt
	Cục HTKT
	2020

	47
	Tiếp tục chỉ đạo thực hiện các Định hướng về cấp nước, thoát nước, chiếu sáng đô thị và chiến lược quốc gia về quản lý tổng hợp chất thải rắn
	Cục HTKT
	2020

	48
	Tổ chức rà soát, tiến hành lập các quy hoạch hạ tầng kỹ thuật vùng (Quy hoạch thoát nước, cấp nước, các khu xử lý chất thải rắn…) đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội và chỉ đạo, hướng dẫn, đôn đốc các địa phương thực hiện sau khi được phê duyệt
	Cục HTKT
	Theo tiến độ được phê duyệt

	49
	Xây dựng Đề án huy động các nguồn lực đầu tư xây dựng hệ thống cấp, thoát nước và xử lý chất thảI rắn
	Cục HTKT
	2013

	VI
	Lĩnh vực phát triển nhà và thị trường bất động sản
	 
	 

	50
	Xây dựng Đề án hỗ trợ nhà ở đối với hộ nghèo theo chuẩn mới giai đoạn 2011-2015
	Cục QLN&TTBĐS
	2012

	51
	Xây dựng Đề án Quỹ tiết kiệm nhà ở
	Cục QLN&TTBĐS
	2012

	52
	Xây dựng Đề án cơ chế chính sách đầu tư xây dựng nhà ở cho người lao động tại khu kinh tế Vũng áng, tỉnh Hà Tĩnh
	Cục QLN&TTBĐS
	2012

	53
	Xây dựng Đề án nâng cao chất lượng đầu tư, hiệu quả quản lý nhà nước và định hướng đầu tư nước ngoài trong lĩnh vực bất động sản giai đoạn 2012-2020
	Cục QLN&TTBĐS
	2012

	54
	Xây dựng Đề án quản lý xây dựng, sử dụng công trình tín ngưỡng, tôn giáo
	Cục QLN&TTBĐS
	2012

	55
	Xây dựng Đề án về các cơ chế, ưu đãi, khuyến khích đầu tư xây dựng công trình văn hóa, cơ sở phúc lợi xã hội tại các khu công nghiệp tập trung
	Cục QLN&TTBĐS
	2012

	56
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