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Căn cứ Nghị định số 30/2007/NĐ-CP ngày 01/3/2007 của Chính phủ về kinh doanh xổ số; Nghị định số 78/2012/NĐ-CP ngày 05/10/2012 của Chính phủ về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 30/2007/NĐ-CP ngày 01/3/2007 của Chính phủ về kinh doanh xổ số;
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Xét đề nghị của Sở Tài chính tại Tờ trình số 2342/STC-TCĐN ngày 12/9/2012 về việc phê duyệt Đề án phát triển hoạt động kinh doanh xổ số kiến thiết trên địa bàn tỉnh Nghệ An,
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ĐỀ ÁN
PHÁT TRIỂN HOẠT ĐỘNG KINH DOANH XỔ SỐ KIẾN THIẾT TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH NGHỆ AN GIAI ĐOẠN 2012 - 2016 CÓ TÍNH ĐẾN 2020
(Ban hành kèm theo Quyết định số: 4655/QĐ-UBND ngày 19/11/2012 của UBND tỉnh Nghệ An)
Phần thứ nhất
SỰ CẦN THIẾT PHẢI XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
Nghệ An là tỉnh nằm ở trung tâm vùng Bắc Trung bộ, có 17 huyện, 01 thành phố và 2 thị xã, với diện tích 16.493,7 km2, dân số 2.942.900 người, mật độ 178 người/km2, có hệ thống giao thông đồng bộ bao gồm: đường bộ, đường sắt quốc gia, cảng biển, sân bay. Nghệ An là một trọng điểm du lịch của cả nước và khu vực với nhiều bãi biển đẹp, nhiều di tích lịch sử, danh thắng, hàng năm thu hút lượng khách đến tham quan, du lịch tương đối lớn. Nghệ An có 5 trường Đại học, 8 trường Cao đẳng, 15 trường trung cấp và nhiều cơ sở dạy nghề hàng năm đào tạo hàng chục ngàn sinh viên. Khu kinh tế Đông Nam, Khu Công nghiệp Nam Cấm và các khu công nghiệp nhỏ đã thu hút, tạo việc làm cho nhiều lao động trên địa bàn tỉnh.

Trong những năm vừa qua tỉnh đã có nhiều chủ trương, chính sách phát triển doanh nghiệp, phát triển kinh tế - xã hội và đã đạt được nhiều thành tựu quan trọng. Huy động và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực đầu tư, sản xuất kinh doanh liên tục phát triển với tốc độ khá và toàn diện. Đời sống người dân ngày càng được cải thiện, thu nhập bình quân ngày càng tăng cao, có nhiều tiềm năng để phát triển dịch vụ, trong đó có hoạt động xổ số kiến thiết.

I. THỰC TRẠNG HOẠT ĐỘNG KINH DOANH XỔ SỐ KIẾN THIẾT TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH NGHỆ AN
1. Tình hình tài chính và tổ chức kinh doanh xổ số kiến thiết

1.1. Quá trình phát triển tổ chức kinh doanh hoạt động xổ số kiến thiết

Thực hiện Nghị định số 148/CP ngày 21/5/1982 của Chủ tịch Hội đồng bộ trưởng về thống nhất quản lý phát hành xổ số, UBND tỉnh Nghệ Tĩnh ban hành Quyết định số 301/QĐUB ngày 19/8/1982 về việc thành lập Công ty xổ số kiến thiết Nghệ Tĩnh. Tháng 11/1991, sau khi tách tỉnh Công ty xổ số Kiến thiết Nghệ Tĩnh không chia tách mà đổi tên thành Công ty xổ số kiến thiết Nghệ An.

Năm 2008, thực hiện chủ trương về sắp xếp đổi mới doanh nghiệp, Công ty xổ số kiến thiết Nghệ An chuyển đổi thành Công ty TNHH một thành viên 100% vốn nhà nước do UBND tỉnh làm chủ sở hữu.

1.2. Quy mô và năng lực tài chính

a) Công ty TNHH một thành viên xổ số kiến thiết Nghệ An là Doanh nghiệp được xếp hạng 3, vốn kinh doanh 6 tỷ đồng, Trụ sở Công ty đặt tại thành phố Vinh, được đầu tư đầy đủ cơ sở vật chất, trang thiết bị để hoạt động kinh doanh, đã thành lập 02 Chi nhánh tại thị xã Cửa Lò và Chi nhánh thị xã Thái Hoà. Tổng số cán bộ, công nhân viên tính đến 30/6/2012 là: 39 người.

b) Cơ cấu tổ chức bộ máy gồm: Ban quản lý (Chủ tịch Công ty kiêm Giám đốc; Phó giám đốc; Kiểm soát viên); 4 phòng giúp việc ( Phòng Kế toán; Phòng Kế hoạch kinh doanh; Phòng Tổ chức Hành chính; Phòng Kiểm tra) và 02 Chi nhánh xổ số thị xã Cửa Lò, Chi nhánh xổ số thị xã Thái Hoà.

1.3. Cơ chế giám sát: Hội đồng Giám sát xổ số cấp tỉnh thực hiện việc giám sát tại Văn phòng công ty; Hội đồng giám sát xổ số cấp huyện giám sát tại Chi nhánh thị xã Cửa Lò, Thái Hoà.

2. Công tác phát hành các loại vé số

2.1. Địa bàn kinh doanh

Hiện nay đã hình thành hệ thống đại lý bán vé ở tất cả các phường, xã thuộc TP Vinh, thị xã Cửa Lò, thị xã Thái Hoà; một số xã, thị trấn thuộc huyện Hưng Nguyên, Nam Đàn, Nghi Lộc, Nghĩa Đàn và Quỳ Hợp.

2.2. Đại lý bán vé xổ số

Đại lý bán vé xổ số đã được hình thành chủ yếu là cá nhân, không có tổ chức đăng ký ký hợp đồng bán vé. Số lượng đại lý ký hợp đồng bán vé tại thời điểm hiện nay là 500 người, trong đó có 30 người làm tổng đại lý, bình quân tăng, giảm 70 người/năm.

Việc lựa chọn đại lý đảm bảo nguyên tắc công khai, khách quan, bình đẳng, tiêu chuẩn đại lý xổ số theo đúng quy định (là công dân Việt Nam từ đủ 18 tuổi trở lên, có hộ khẩu thường trú tại Nghệ An; không phải là người đã có tiền án, tiền sự; không phải là người bị hạn chế về năng lực hành vi dân sự hoặc bị mất năng lực hành vi dân sự theo quy định của pháp luật; có tiền nộp thế chấp cho Công ty và có hợp đồng đại lý ký với Công ty).

Mỗi đại lý sau khi ký kết hợp đồng đều được cấp mã số, thẻ đại lý và phải sử dụng để bán vé xổ số. Khi bán vé xổ số, trên bàn đại lý để vé có tấm vải trải bàn có in chữ "Đại lý bán vé xổ số kiến thiết Nghệ An" do Công ty cấp. Trên quày (bàn) bán vé phải có: Đầy đủ các loại vé còn thời hạn lưu hành do Công ty TNHH MTV

Xổ số kiến thiết Nghệ An phát hành; có bảng kết quả quay số mở thưởng hàng ngày để khách hàng đối chiếu.

2.3. Các loại hình xổ số

a) Xổ số truyền thống: Vé xổ số truyền thống được phát hành theo cơ chế liên kết, Công ty TNHH một thành viên xổ số kiến thiết Nghệ An nhận vé tại văn phòng khối ở Hà Nội 01 lần/tháng, bình quân ngày nhận 16.600 vé. Địa bàn bán vé xổ số truyền thống tại thành phố Vinh và một số phường tại TX Cửa Lò, còn các địa bàn khác không có người mua loại vé này.

Vé xổ số truyền thống bán được ít, doanh thu thấp, nhưng là loại hình sản phẩm luôn có lãi, bền vững an toàn. Số lượng bình quân bán được 1.500 - 1.700 vé/ngày, tỷ lệ tiêu thụ từ 10% đến 13%, doanh thu bình quân 15 triệu - 16 triệu/ngày.

Tại thành phố Vinh và vùng phụ cận bình quân bán được 14 triệu -15 triệu đồng/ngày (tương ứng 1.500 vé/ngày); Tại thị xã Cửa Lò bình quân ngày bán được 50 - 60 vé xổ số truyền thống, doanh thu 500.000đ - 600.000 đ/ngày, bình quân 14 triệu đồng/tháng; thị xã Thái Hoà trong năm 2011 mỗi ngày bán được 5 - 10 vé, năm 2012 doanh thu bằng không.

Tỷ trọng doanh thu xố số truyền thống/(trên) tổng doanh thu các năm: Năm 2008: 22,86%; năm 2009: 12%; năm 2010: 8,3%; năm 2011: 9,25%.

b) Xổ số lôtô: Công ty phát hành 02 loại: Vé xổ số lôtô loại 2 số, 3 số. Số dự thưởng gồm 2 số, 3 số cuối của giải đặc biệt xổ số truyền thống; Vé xổ số lôtô cặp: cặp dự thưởng gồm có loại 02 cặp số, 03 cặp số và 04 cặp số, mỗi cặp số có 02 chữ số từ 0 đến 9.

Xổ số lôtô là loại sản phẩm thu hút người chơi và được bán khắp các địa bàn có đại lý, doanh thu xổ số lôtô chiếm tỷ trọng cao trong tổng doanh thu các loại hình xổ số (trên 80%).

c) Xổ số biết kết quả ngay: Hiện nay Công ty đang phát hành vé bóc và vé bóc dạng cào, mệnh giá 2.000 đồng. Công ty tự quay số mở thưởng có sự giám sát của Hội đồng giám sát xổ số tỉnh. Doanh thu năm 2011 đạt 1,524 tỷ đồng, chiếm khoảng 2,5% trên tổng doanh thu. Nhu cầu của khách hàng đối với xổ số bóc cào đã giảm sút hầu hết ở các tỉnh, loại sản phẩm này có xu hướng thoái trào.

3. Kết quả hoạt động xổ số kiến thiết Nghệ An giai đoạn 2007 - 2011

Biểu 1: Các chỉ tiêu chủ yếu

Đơn vị tính: triệu đồng

	Chỉ tiêu

Năm
	Doanh thu
	Số nộp NS
	Lợi nhuận
	Vốn KD
	Hoa hồng
	Trả thưởng

	2007
	41.110
	9.889
	352
	3.462
	 
	 

	2008
	45.978
	10.404
	1.695
	3.573
	 
	 

	2009
	53.121
	11.909
	880
	5.097
	5.568
	29.650

	2010
	47.985
	10.629
	1.600
	6.397
	4.804
	24.142


	2011
	58.954
	12.000
	1.750
	5.979
	6.500
	30.000


(Trong tổng DT có danh thu khác)

Biểu 2: Doanh thu, lợi nhuận các loại vé xổ số

ĐVT: Triệu đồng

	Loại hình xổ số
	TH 2008
	TH 2008
	TH 2009
	TH 2009
	TH 2010
	TH 2010
	TH 2011
	TH 2011

	
	DT
	Lãi
	DT
	Lãi
	DT
	Lãi
	DT
	Lãi

	1. Xổ số T. thống
	10.366
	316
	6.343
	239
	3.914
	229
	5.448
	352

	2. Xổ số bóc, cào
	1.179
	29
	1.279
	67
	1.494
	52
	1.524
	38

	3. Xổ số lô tô
	30.797
	445
	41.300
	-650
	38.938
	1.219
	49.527
	1.050

	4. Xổ số lô tô cặp
	3.001
	118
	3.636
	415
	2.674
	77
	2.455
	-40

	Tổng cộng:
	45.343
	908
	52.557
	71
	47.020
	1.577
	58.954
	1.400


(Lãi ở biểu này chỉ tính xổ số chưa có lãi khác)

Doanh thu năm 2011 ở các địa bàn:

TP Vinh: 31,9 tỷ đồng; thị xã Thái Hoà: 9,7 tỷ đồng; thị xã Cửa Lò: 6,7 tỷ đồng; huyện Hưng Nguyên: 2,4 tỷ đồng; huyện Nghi Lộc: 4,5 tỷ đồng; huyện Nghĩa Đàn: 3,5 tỷ đồng; huyện Quỳ Hợp: 0,3 tỷ đồng.

4. Sử dụng nguồn vốn từ xổ số kiến thiết trên địa bàn Nghệ An

Nguồn thu từ xổ số kiến thiết được sử dụng đúng mục đích, dùng để đầu tư xây dựng các trường học, trung tâm dạy nghề, bệnh viện, trạm xá và mua sắm thiết bị trường học, dụng cụ y tế. Đối tượng đầu tư trong 5 năm (2007 - 2011) là 60 dự án, trong đó có nhiều công trình vốn đầu tư lớn, như: Bệnh viện nội tiết Nghệ An: 5,5 tỷ đồng, Trường THPT Anh Sơn I: 2,4 tỷ đồng, Trường TH PT Tân Kỳ I: 3,8 tỷ đồng, Trường THPT Đô Lương IV: 2,3 tỷ đồng, mua sắm thiết bị y tế ở TP Vinh: 5 tỷ đồng, Bệnh viện đa khoa tỉnh: 5 tỷ đồng, còn lại chủ yếu hạng mục nhỏ lẻ. Tuy nhiên các công trình xây dựng bằng nguồn thu xổ số kiến thiết chưa được gắn biển.

5. Sự phối hợp giữa công tác phòng, chống số đề với kinh doanh xổ số

Để hoạt động kinh doanh xổ số kiến thiết hiệu quả, đúng pháp luật trong những năm vừa qua, UBND tỉnh đã có nhiều văn bản chỉ đạo, kiểm tra công tác phát hành xổ số và phòng, chống số đề.

Định kỳ hàng năm công ty xổ số tổ chức cho đại lý ký cam kết về việc không được tham gia hoạt động số đề, khi phát hiện đại lý vi phạm, Công ty xử lý kịp thời. Trong thời gian vừa qua công ty đã phối hợp với cơ quan công an bằng nhiều hình thức phù hợp để hạn chế việc lợi dụng đại lý bán vé và kết quả xổ số để hoạt động số đề bất hợp pháp, cụ thể như: phối hợp với Công an thị xã Thái Hoà, Công an phường Nghi Thu, thị xã Cửa Lò tổ chức cho đại lý bán vé ký cam kết không hoạt động số đề, cung cấp thông tin, các tài liệu có liên quan và hỗ trợ một phần kinh phí cho cơ quan Công an trong quá trình điều tra xử lý các vụ án số đề.

II. ĐÁNH GIÁ KẾT QUẢ HOẠT ĐỘNG KINH DOANH XỔ SỐ TRÊN ĐỊA BÀN NGHỆ AN
1. Kết quả đạt được

Hoạt động xổ số đáp ứng nhu cầu vui chơi giải trí lành mạnh của một bộ phận người dân, góp phần làm giảm tệ nạn xã hội và hoạt động số đề, cờ bạc bất hợp pháp. Hoạt động xổ số kiến thiết đã góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế, tạo việc làm thường xuyên cho trên 500 lao động, nguồn thu từ xổ số kiến thiết đã đầu tư xây dựng các công trình y tế, giáo dục, cải thiện và nâng cao đời sống nhân dân.

Trong 5 năm từ 2007 - 2011, nguồn thu ngân sách từ xổ số kiến thiết là 55 tỷ đồng, đã chi sử dụng: Xây dựng bệnh viện, trạm xá và mua sắm dụng cụ y tế: 26,5 tỷ đồng; Xây dựng trường học và mua sắm thiết bị giáo dục: 28,5 tỷ đồng; Thực hiện tốt công tác xã hội, ủng hộ bão lụt, nạn nhân chất độc da cam, trẻ em khuyết tật, làm trên 35 nhà đại đoàn kết.

Trong những năm qua, hoạt động xổ số kiến thiết đã có bước chuyển biến tốt, tốc độ tăng khá, liên tục trong nhiều năm đạt và vượt hầu hết các chỉ tiêu đề ra. Doanh thu, lợi nhuận, nộp ngân sách vượt kế hoạch, đời sống vật chất, tinh thần người lao động được cải thiện rõ rệt. Kinh doanh có lãi, bảo toàn và phát triển vốn nhà nước. Thu nhập bình quân cán bộ, công nhân viên 4-5 triệu đồng/tháng, tăng trên 10%/năm.

Công tác quản lý phát hành xổ số, quản lý trả thưởng, công tác thanh huỷ vé có nhiều cải tiến căn bản đi vào nề nếp đã mang lại hiệu quả tốt.

Công tác quản lý tài chính kế toán thực hiện đúng chế độ chính sách, phục vụ đủ các khoản chi cần thiết cho kinh doanh. Mọi chi phí đều đảm bảo định mức, tiêu chuẩn quy định; qua công tác thanh tra, kiểm tra, kiểm toán công ty (cả kiểm toán Nhà nước và kiểm toán độc lập) không có khoản chi vượt định mức, không sai sót trọng yếu. Không nợ thuế, không nợ BHXH, không phát sinh nợ quá hạn.

Năm 2011, Công ty TNHH Một thành viên xổ số kiến thiết Nghệ An là 01 trong 03 doanh nghiệp có tỷ lệ tăng trưởng cao nhất trong 28 Công ty xổ số kiến thiết miền Bắc (với tỷ lệ 25%). Tỷ suất lợi nhuận trên vốn là 30%.

2. Tồn tại, hạn chế

2.1. Trong những năm gần đây, xổ số kiến thiết Nghệ An có những tiến bộ toàn diện, tốc độ phát triển tương đối khá, tuy nhiên hoạt động xổ số kiến thiết trên địa bàn tỉnh chưa tương xứng với tiềm năng: Doanh nghiệp kinh doanh xổ số quy mô nhỏ; Vé xổ số mới phát hành chủ yếu ở TP. Vinh, thị xã Cửa Lò và thị xã Thái Hoà, chưa có những sản phẩm đặc sắc hấp dẫn, có sức thu hút khách, chưa khai thác thế mạnh về điều kiện kinh doanh xổ số của tỉnh; lượng vé tiêu thụ ít; công tác phát triển địa bàn, quản lý đại lý còn nhiều hạn chế; doanh thu tại TP. Vinh, thị xã Cửa Lò tăng không ổn định.

2.2. UBND cấp huyện, xã chưa quan tâm đến hoạt động kinh doanh xổ số trên địa bàn: một số huyện, xã, thị trấn cho rằng hoạt động kinh doanh xổ số là nguyên nhân gây mất trật tự, làm phát sinh tiêu cực trong nhân dân; một số địa phương không đồng ý phát hành vé xổ số trên địa bàn, thậm chí có nơi còn ngăn cấm, bắt đuổi không cho đại lý ngồi bán vé.

2.3. Công tác đấu tranh phòng chống số đề đã được quan tâm, chỉ đạo; cơ quan công an các cấp đã bắt và xử lý hàng trăm vụ nhưng hoạt động số đề vẫn tồn tại ở nhiều địa phương trong tỉnh.

2.4. Trình độ tiếp thị, quảng bá của Công ty chưa đáp ứng được yêu cầu phát triển.

3. Nguyên nhân của những tồn tại hạn chế

3.1. Sở thích, tâm lý, thói quen của đa số người dân ở Nghệ An chưa ưa chuộng vui chơi giải trí bằng việc mua vé xổ số, khách tham gia mua vé chủ yếu là người lao động có thu nhập thấp hoặc người về hưu, đa số không thích chơi loại xổ số truyền thống.

3.2. Năng lực tài chính, điều kiện kinh doanh của Công ty chưa đáp ứng được yêu cầu khi mở rộng địa bàn phát hành.

3.3. Nhận thức của cán bộ quản lý một số huyện, xã chưa đúng về hoạt động xổ số kiến thiết; chưa thấy được tác dụng, tính nhân văn của hoạt động xổ số, chưa thực sự quan tâm đến lĩnh vực này. Các địa phương chưa kiểm tra, xử lý tốt các trường hợp ghi đề trá hình.

3.4. Công tác đấu tranh với tội phạm lợi dụng xổ số để hoạt động số đề đã có nhiều cố gắng, nhưng còn hạn chế.

3.5. Địa bàn để hoạt động kinh doanh xổ số rộng nhưng cơ sở vật chất và ứng dụng công nghệ thông tin còn nhiều hạn chế;

3.6. Công tác tuyên truyền, quảng bá của công ty và chính quyền địa phương về hoạt động xổ số chưa thực sự hiệu quả.

3.7. Cơ quan quản lý chưa chủ động tham mưu xây dựng các phương án nhằm tăng doanh thu xổ số như: mở rộng địa bàn; tham gia thị trường chung; cải tiến công tác phát hành vé xổ số tại địa phương…

3.8. Đại lý bán vé xổ số chưa tự giác tố cáo người hoạt động số đề.

3.9. Công ty chưa thiết lập được mối quan hệ hợp tác lâu dài với các Công ty và các tổ chức quốc tế trong lĩnh vực xổ số.

3.10. Tình hình thời tiết khí hậu phức tạp, nắng nóng, hạn hán, bão lụt, suy thoái kinh tế đã tác động đến kết quả kinh doanh xổ số.

III. CƠ SỞ PHÁP LÝ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
1. Nghị định số 30/2007/NĐ-CP ngày 01/3/2007 của Chính phủ về kinh doanh xổ số; Nghị định số 78/2012/NĐ-CP ngày 05/10/2012 của Chính phủ về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 30/2007/NĐ-CP ngày 01/3/2007.

2. Thông tư số 65/2007/TT-BTC ngày 18/6/2007 của Bộ Tài chính hướng dẫn Nghị định số 30/2007/NĐ-CP ngày 01/3/2007 của Chính phủ về kinh doanh xổ số; 

3. Nghị quyết Đại hội Đại biểu Đảng bộ tỉnh Nghệ An lần thứ XVII, nhiệm kỳ 2010 - 2015.

4. Thông báo số 88/TB-BTC ngày 13/2/2012 của Bộ Tài chính về Kết luận của Bộ trưởng Vương Đình Huệ tại buổi làm việc với UBND tỉnh Nghệ An.

5. Căn cứ kết quả thực hiện nhiệm vụ, các chỉ tiêu nhiệm vụ và tình hình hoạt động kinh doanh xổ số kiến thiết trên địa bàn trong thời qua.

IV. KẾT LUẬN
1. Phát triển hoạt động kinh doanh xổ số kiến thiết trên địa bàn tỉnh là nhằm tăng thu ngân sách, tạo lập nguồn vốn đầu tư cho các công trình y tế, giáo dục và một số công trình, dự án phúc lợi công cộng, an sinh xã hội, “vừa ích nước vừa lợi nhà”, đáp ứng nhu cầu vui chơi giải trí lành mạnh của người dân; Đồng thời nhằm hạn chế tệ nạn xã hội và khắc phục lợi dụng xổ số để đánh đề, cờ bạc bất hợp pháp; góp phần đấu tranh chống tệ nạn số đề, nhất là các đường dây lô đề lớn. Do đó,việc ban hành Đề án “Phát triển hoạt động kinh doanh xổ số kiến thiết và đấu tranh phòng chống tệ nạn số đề trên địa bàn tỉnh Nghệ An giai đoạn năm 2012 - 2016 có tính đến 2020” là hoàn toàn cần thiết.

2. Để phát triển hoạt động xổ số kiến thiết trên địa bàn tỉnh, cần làm tốt công tác tuyên truyền để người dân thấy được ý nghĩa, lợi ích của hoạt động xổ số kiến thiết, thấy được tác hại của tệ nạn lô đề. Công tác đấu tranh phòng chống tệ nạn lợi dụng xổ số để hoạt động số đề phải được tiến hành thường xuyên, liên tục, đánh trúng, đánh mạnh vào các đầu nậu, đối tượng cầm đầu; Xử lý tại chỗ người bán số đề công khai tại các xã, phường, thị trấn. Đồng thời có sự quan tâm chỉ đạo các ngành các cấp tạo điều kiện để xổ số kiến thiết phát triển, đặc biệt là công tác mở rộng địa bàn phát hành và bổ sung đủ vốn điều lệ.

Phần thứ hai
QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP
I. NGUYÊN TẮC, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VỀ PHÁT TRIỂN HOẠT ĐỘNG KINH DOANH XỔ SỐ
1. Nguyên tắc phát triển hoạt động kinh doanh xổ số

1.1. Tuân thủ các quy định của nhà nước về kinh doanh xổ số; thực hiện đúng, đầy đủ các chế độ về kế toán, quản lý, quản trị doanh nghiệp.

1.2. Phát triển hoạt động xổ số kiến thiết phải kết hợp chặt chẽ đảm bảo trật tự, an toàn xã hội; đảm bảo văn minh đô thị.

2. Quan điểm chỉ đạo phát triển hoạt động xổ số kiến thiết

2.1. Phát triển hoạt động kinh doanh xổ số kiến thiết bền vững, hiệu quả; tăng nhanh và thu hút nguồn vốn để đầu tư cho các dự án y tế, giáo dục và phúc lợi xã hội.

2.2. Đảm bảo lợi ích và ưu tiên cho các huyện, thị xã trong việc phân bổ nguồn thu từ xổ số kiến thiết.

2.3. Việc phát triển hoạt động kinh doanh xổ số kiến thiết gắn liền với việc đấu tranh phòng chống tệ nạn xã hội lợi dụng xổ số để hoạt động.

2.4. Kinh doanh xổ số kiến thiết theo nguyên tắc thị trường, đảm bảo tính hiệu quả, bảo toàn và phát triển được vốn chủ sở hữu.

2.5. Củng cố, kiện toàn mô hình tổ chức thị trường hiện hành nhằm đảm bảo phát triển lành mạnh. Tập trung khai thác các địa bàn đã phát hành. Từng bước mở rộng địa bàn phát hành trong tỉnh, ưu tiên một số địa bàn có tiềm năng trên cơ sở phù hợp với tình hình phát triển kinh tế xã hội và nhu cầu của người dân.

2.6. Cơ quan quản lý nhà nước ở địa phương phải quan tâm, chỉ đạo để hoạt động kinh doanh xổ số phát triển.

II. DỰ BÁO KHẢ NĂNG PHÁT TRIỂN THỊ TRƯỜNG XỔ SỐ TẠI NGHỆ AN
1. Nhu cầu và thị hiếu người dân

Người dân tham gia mua vé xổ số trên địa bàn Nghệ An có thị hiếu ưu thích loại xổ số lôtô, chủ yếu là loại lôtô 2 số và 3 số, các loại khác vé xổ số truyền thống, bóc cào ít nguời ưa thích, chỉ bán được ở thành phố Vinh (ngoài ra một số lượng lớn khách hàng chơi đề theo dạng lôtô xiên, bao lô, điểm). Vé xổ số bóc cào đang có xu hướng thoái trào.

2. Đánh giá khả năng phát triển thị trường xổ số

Với đặc điểm cơ bản của Nghệ An là địa bàn dàn trải, rộng, giao thông đi lại mất nhiều thời gian và còn khó khăn, chi phí phát hành vé cao; mật độ dân số thấp, có 10 huyện thuộc miền núi, vùng sâu vùng xa; Thu nhập người dân so với bình quân chung cả nước còn thấp, mức chi tiền chơi xổ số bình quân đầu người ở Nghệ An trong năm bằng 2% so với cả nước (18.840 đồng/900.000 đồng); Số người tham gia vui chơi xổ số ít, đối tượng mua vé chủ yếu là người thu nhập thấp. Vì vậy phát triển hoạt động xổ số kiến thiết khó khăn hơn các tỉnh khác. Khi mở rộng thị trường phát hành ra tất cả các thị trấn thị tứ trong tỉnh kể cả miền núi thì doanh thu và các chỉ tiêu khác tăng bình quân trong 5 năm khoảng 20%/năm. Dự kiến doanh thu tại một số huyện như sau:

- Diễn Châu, Quỳnh Lưu, Hoàng Mai: 08 triệu đồng/ngày/huyện (2,88 tỷ đồng/năm/huyện);

- Đô Lương: 12 triệu/ngày (4,3 tỷ đồng/năm);

- Kỳ Sơn, Tương Dương, Con Cuông, Quế Phong, Quỳ Châu, Quỳ Hợp: 05 triệu/ngày/huyện (1,8 tỷ đồng/năm/huyện).

III. MỤC TIÊU
1. Mục tiêu tổng quát

1.1. Nâng cao hiệu quả hoạt động kinh doanh xổ số kiến thiết, đảm bảo mục tiêu tăng thu ngân sách để đầu tư các công trình phúc lợi xã hội tại các huyện, thành phố, thị xã trong tỉnh.

1.2. Phát triển hoạt động kinh doanh xổ số nhằm đáp ứng nhu cầu vui chơi giải trí lành mạnh của một bộ phận người dân.

1.3. Kinh doanh xổ số lành mạnh, khách quan, trung thực, duy trì được sự cân đối giữa lợi ích về kinh tế, chi phí xã hội, giữa lợi nhuận của công ty, quyền lợi của người tham gia dự thưởng và vai trò quản lý, kiểm soát của nhà nước.

1.4. Tăng cường phòng ngừa, từng bước hạn chế và xử lý nghiêm các trường hợp lợi dụng xổ số để hoạt động bất hợp pháp; đảm bảo trật tự, an toàn xã hội.

2. Mục tiêu cụ thể

2.1. Chỉ tiêu chủ yếu

a) Tỷ lệ tăng trưởng bình quân hàng năm trên 15%.

b) Triệt tiêu tệ nạn số đề, xổ số tăng trưởng 70-100%/năm.

c) Tăng tỷ lệ tiêu thụ vé xổ số truyền thống trong tỉnh, đạt từ 16-20%. Tăng tỷ trọng doanh thu xố số truyền thống trên 23% so với tổng doanh thu.

d) Tham gia thị trường chung vé xổ số truyền thống theo chỉ đạo của Bộ Tài chính.

đ) Các chỉ tiêu khác:

- Số tiền người dân ở Nghệ An chi mua vé xổ số kiến thiết tăng bình quân hàng năm trên 18%, mức chi mua vé năm 2020 là: 80.000 đồng/người/năm (hiện tại 18.840 đồng/ng/năm, tính cả nước 900.000 đồng/người/năm) .

- 100% lao động đủ việc làm, tiền lương bình quân tăng trên 10%/năm.

- Bảo toàn và phát triển vốn Nhà nước.

- Phấn đấu Công ty TNHH MTV Xổ số kiến thiết Nghệ An là một trong 10 doanh nghiệp có số nộp ngân sách cao nhất tỉnh.

2.2. Số nộp ngân sách, doanh thu năm 2012 - 2016, có tính đến năm 2020

a) Nội tỉnh:

ĐVT: Triệu đồng

	Chỉ tiêu

Năm
	Doanh thu
	Số nộp NS
	Lợi nhuận
	Vốn KD

	Năm 2012
	57.000
	12.000
	1.400
	7.000

	Năm 2013
	65.700
	13.700
	2.000
	10.000

	Năm 2014
	73.700
	15.500
	2.500
	14.000

	Năm 2015
	82.000
	17.500
	3.000
	18.000

	Năm 1016
	88.900
	18.600
	3.800
	23.000

	Năm 2020
	150.000
	32.000
	5.500
	30.000


* Khi tệ nạn lô đề được khống chế thì doanh thu, số nộp ngân sách từ năm 2013 - 2014 tăng thêm bình quân 70%/ năm, từ năm 2015 - 2020 tăng thêm bình quân 100%/năm (năm 2020 nộp ngân sách là 64 tỷ).

b) Ngoại tỉnh: Tham gia bán vé xổ số truyền thống thị trường chung, doanh thu từ năm 2014 đến năm 2016 tăng bình quân 80 tỷ đồng/năm, đến năm 2020 doanh thu 180 tỷ, số nộp ngân sách 38 tỷ.

c) Kết quả kinh doanh đến năm 2020: Tổng doanh thu 420 tỷ; Tổng nộp ngân sách 102 tỷ đồng.

IV. NHIỆM VỤ
1. Tiếp tục thực hiện Nghị định số 30/2007/NĐ-CP ngày 01/3/2007 của Chính phủ về kinh doanh xổ số; Nghị định số 78/2012/NĐ-CP ngày 05/10/2012 của Chính phủ về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 30/2007/NĐ-CP ngày 01/3/2007 và các Thông tư hướng dẫn của Bộ Tài chính về kinh doanh xổ số.

2. Tập trung củng cố, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của Công ty TNHH một thành viên xổ số kiến thiết Nghệ An. Hoàn thành các chỉ tiêu kế hoạch thu ngân sách từ hoạt động xổ số kiến thiết một cách vững chắc và an toàn.

3. Thành lập các Chi nhánh xổ số, Văn phòng đại diện ở các huyện có tiềm năng; Phát triển mạng lưới đại lý bán vé xổ số và phát hành vé xổ số tại các huyện theo lộ trình.

4. Xây dựng kế hoạch tổng thể phát triển thị trường xổ số đến năm 2020.

5. Đề nghị Bộ Tài chính cho phép tham gia mô hình thị trường chung.

6. Tích cực tìm kiếm và chủ động đề xuất các chương trình hỗ trợ kỹ thuật trong và ngoài nước.

7. Phối hợp triển khai tốt công tác phòng chống số đề, cờ bạc bất hợp pháp.

V. GIẢI PHÁP PHÁT TRIỂN HOẠT ĐỘNG XỔ SỐ KIẾN THIẾT
1. Phát triển địa bàn kinh doanh và quản lý đại lý bán vé

1.1. Từ năm 2012 đến 2015: mở rộng địa bàn kinh doanh phát hành vé xổ số và mở các Chi nhánh hoặc Văn phòng đại diện tại các huyện: Đô Lương, Nam Đàn, Diễn Châu, Quỳnh Lưu, Hoàng Mai, Con Cuông, Thanh Chương, Nghĩa Đàn, Anh Sơn, Tân Kỳ, Quỳ Châu, Quế Phong và huyện khác trên địa bàn tỉnh.

1.2. Khi mở Chi nhánh hoặc Văn phòng đại diện tại mỗi huyện sẽ ký hợp đồng từ 3 đến 5 Tổng đại lý (đại lý cấp I) và từ 20 đến 40 người làm đại lý bán vé.

1.3. Phối hợp xây dựng cơ chế trích để lại nguồn thu từ xổ số kiến thiết theo địa bàn huyện, thị xã theo tỷ lệ thích hợp. Tổ chức gắn biển vào công trình đầu tư từ nguồn thu xổ số với công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức trong nhân dân về lợi ích của hoạt động xổ số.

1.4. Mở rộng quan hệ hợp tác, liên kết lâu dài trong hoạt động kinh doanh xổ số kiến thiết. Trước mắt với các Công ty xổ số kiến thiết thuộc khối miền Bắc, miền Trung; loại hình sản phẩm là vé xổ số kiến thiết truyền thống và bóc cào.

1.5. Quan tâm đến đời sống đối với đại lý bán vé, tăng chi phí hoa hồng đến mức tối đa cho phép 15%/doanh thu. Hỗ trợ tiền xăng xe ban đầu cho đại lý.

1.6. Tăng chi phí trả thưởng xổ số lôtô lên mức tối đa sát giá thị trường.

1.7. Tổ chức bồi dưỡng nghiệp vụ, ý thức bán hàng cho tất cả các đại lý bán vé số trên địa bàn tỉnh đã được ký kết.

1.8. Xây dựng quy định tuyển chọn và hoạt động của đại lý để làm căn cứ kiểm tra. Có cơ chế khen thưởng vật chất đối với đại lý có thành tích về tăng doanh số và thực hiện tốt quy chế, hợp đồng bán vé xổ số.

2. Củng cố, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của Công ty TNHH một thành viên xổ số kiến thiết Nghệ An

2.1. Tổ chức Chi nhánh và mạng lưới hoạt động

Tiếp tục củng cố các Chi nhánh hiện có và mở thêm các Chi nhánh mới tại một số huyện Đô Lương, Nam Đàn, Diễn Châu, Quỳnh Lưu,... theo lộ trình của Đề án.

2.2. Tăng cường đầu tư cơ sở vật chất, điều kiện làm việc cho Công ty, Chi nhánh:

a) Đầu tư thiết bị, công nghệ, phần mềm mới vào quản lý;

Từ năm 2013 đến năm 2020, căn cứ vào điều kiện thực tế, các chi nhánh: thị xã Thái Hoà, huyện Đô Lương, thị trấn Hoàng Mai, huyện Diễn Châu, huyện Con

Cuông xây dựng kế hoạch thuê đất, xây dựng Văn phòng để hoạt động;

b) Trang bị mỗi Chi nhánh 06 bộ máy tính và 02 máy Fax, Văn phòng đại diện 04 bộ vi tính và 02 máy Fax; camera theo dõi, phần mềm chuyển số liệu qua mạng, các thiết bị đảm bảo an toàn trong quá trình kinh doanh;

c) Mua xe ôtô thay thế xe đã hết hạn sử dụng.

2.3. Bổ sung, sửa đổi một số nội dung trong Điều lệ, thoả ước lao động tập thể, quy chế, quy định nội bộ để phù hợp với chế độ chính sách hiện hành, đảm bảo quyền và lợi ích cho người lao động; thực hiện tốt quy chế dân chủ cơ sở.

2.4. Bổ sung đủ vốn điều lệ đã ghi trong Điều lệ Công ty. Đến năm 2018 vốn chủ sở hữu tại Công ty tổi thiểu 30 tỷ đồng.

2.5. Mở thêm ngành nghề kinh doanh, nâng cao sức cạnh tranh và năng lực quản trị của doanh nghiệp.

2.6. Tổ chức học tập, quán triệt các chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước, chấp hành nghiêm chỉnh các quy định của pháp luật về kinh doanh xổ số kiến thiết; thực hiện đúng, đầy đủ các chế độ về kế toán, quản lý; mua bảo hiểm tài sản, lập quỹ dự phòng theo quy định, nâng cao nhận thức, ý thức trách nhiệm, tạo sự đồng thuận trong tập thể CBCNV.

2.7. Tập huấn bồi dưỡng nghiệp vụ cho cán bộ, công nhân viên của Công ty.

2.8. Tích cực triển khai các nhiệm vụ theo chủ trương của Bộ Tài chính; Ưu tiên phát triển loại hình xổ số truyền thống.

2.9. Hoàn thiện công tác phát hành từ phân bộ vé, điều hoà vé, mẫu mã tờ vé, cơ cấu giải thưởng, trả thưởng nhanh gọn an toàn...

2.10. Áp dụng thí điểm truyền số dự thưởng xổ số lôtô của khách hàng qua máy Fax đối với các thị trấn, thị tứ không cần thiết thành lập Chi nhánh hoặc chưa có Hội đồng giám sát.

2.11. Xây dựng bổ sung các giải pháp cụ thể cho phù hợp khi có chủ trương cho phép thay đổi cơ chế phát hành xổ số truyền thống của Bộ Tài chính.

3. Tăng cường công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm số đề

3.1. Tăng cường các biện pháp và sự phối hợp giữa UBND cấp huyện, cơ quan Công an và các cơ quan liên quan trong việc triển khai công tác phòng, chống và xử lý các đối tượng hoạt động số đề.

3.2. Hoạt động phòng, chống tội phạm lô đề phải thường xuyên liên tục, đánh trúng vào các đầu nậu, đường dây chủ lô đề, xử lý nghiêm minh, công khai các trường hợp vi phạm nhằm răn đe, giáo dục các tường hợp khác, định kỳ hàng tháng có tổ chức giao ban, báo cáo UBND tỉnh về tình hình lô đề.

3.3. Tổ chức cho các đại lý bán vé số ký cam kết không được tham gia hoạt động số đề, xử lý nghiêm khi phát hiện vi phạm; Khen thưởng đối với các trường hợp phát hiện, báo tin đối tượng hoạt động số đề.

4. Tăng cường công tác quản lý nhà nước về hoạt động kinh doanh xổ số

4.1. UBND các huyện, thành, thị quan tâm, tạo điều kiện để Công ty TNHH MTV xổ số kiến thiết mở rộng địa bàn kinh doanh, phát hành vé xổ số hoặc thành lập Chi nhánh xổ số, Văn phòng đại diện tại địa phương mình.

4.2. Tăng cường các biện pháp quản lý hoạt động xổ số, hỗ trợ các đại lý bán vé xổ số đã ký kết hợp đồng đại lý hợp pháp.

5. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền về ý nghĩa và lợi ích của hoạt động xổ số kiến thiết

5.1. Tăng cường công tác tuyên truyền về ý nghĩa và lợi ích của hoạt động xổ số, phòng chống số đề cho đại lý bán vé và khách hàng.

5.2. Áp dụng đa dạng hình thức (phóng sự, tờ rơi...) và nội dung tuyên truyền để người dân thấy được tính nhân văn và lợi ích của xổ số, tiền thưởng giữa xổ số lôtô và số đề như nhau, hành vi ghi đề và đánh đề là vi phạm pháp luật, hậu quả tác hại của hành vi ghi đề và đánh đề...

6. Kiến nghị cấp có thẩm quyền nghiên cứu chỉ đạo thực hiện một số nội dung

6.1. Sửa đổi cơ chế phát hành xổ số truyền thống khu vực miền Bắc từ cơ chế liên kết sang cơ chế thị trường chung.

6.2. Cho phép các Công ty xổ số kiến thiết được phát hành xổ số kiến thiết truyền thống tại địa phương ngoài loại vé xổ số truyền thống liên kết.

6.3. Cho phép áp dụng thí điểm cơ chế một Công ty xổ số kiến thiết được tham gia 02 khu vực, trong đó công ty TNHH MTV xổ số Kiến thiết Nghệ An được tham gia thị trường chung với Hội đồng xổ số kiến thiết khu vực miền Trung hoặc miền Nam.

6.4. Tổ chức quay số mở thưởng xổ số kiến thiết khu vực miền Bắc tại thành phố Vinh, tỉnh Nghệ An một tháng 02 lần.

Phần thứ ba
TỔ CHỨC THỰC HIỆN
I. PHÂN CÔNG TRÁCH NHIỆM THỰC HIỆN ĐỀ ÁN
1. Công ty TNHH Một thành viên xổ số kiến thiết tỉnh Nghệ An

1.1. Chủ trì, phối hợp với các ngành và địa phương liên quan triển khai thực hiện các nội dung của đề án.

1.2. Phối hợp với Công an tỉnh và các địa phương triển khai các biện pháp phòng chống hoạt động số đề trái phép, đặc biệt các hoạt động lợi dụng kết quả mở thưởng của xổ số để hoạt động lô đề.

1.3. Phối hợp với Sở Tài chính tham mưu xây dựng trình cấp có thẩm quyền quyết định cơ chế về nguồn thu từ xổ số kiến thiết được để lại cho huyện, thị xã; thực hiện các chủ trương, chính sách của nhà nước về việc sử dụng nguồn thu từ xổ số kiến thiết đảm bảo tiết kiệm, hiệu quả, đồng thời gắn với việc sử dụng công trình đầu tư từ nguồn thu xổ số với công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức trong nhân dân về lợi ích của hoạt động xổ số.

1.4. Phối hợp với Sở Tài chính tham mưu đề nghị cơ quan có thẩm quyền xem xét việc bổ sung vốn điều lệ cho Công ty.

2. Công an tỉnh

2.1. Chủ trì triển khai công tác phòng, chống và xử lý các đối tượng lợi dụng xổ số để hoạt động số đề và đánh bạc.

2.2. Chỉ đạo các phòng, ban và Công an các huyện, thành phố, thị xã, thường xuyên tăng cường công tác phòng ngừa đấu tranh mãnh mẽ với tệ nạn lô đề, bắt và xử lý nghiêm trước pháp luật để giáo dục chung và răn đe những đối tượng khác (trọng điểm là thành phố Vinh, thị xã Cửa Lò, thị xã Thái Hoà).

2.3. Chỉ đạo, hướng dẫn Công an xã, phường, thị trấn xử lý các đối tượng bán lô đề tại các phường, xã, thị trấn, thị tứ trên địa bàn.

3. Sở Tài chính

3.1. Chủ trì thực hiện công tác kiểm tra, giám sát để thị trường xổ số kiến thiết phát triển lành mạnh, ổn định.

3.2. Xây dựng tỷ lệ điều tiết nguồn thu từ hoạt động xổ số kiến thiết, kế hoạch xây dựng các công trình được sử dụng nguồn thu từ xổ số kiến thiết có gắn biển.

3.3. Tham mưu trong việc cấp bổ sung vốn điều lệ cho công ty và kinh phí để thực hiện các nội dung của Đề án.

4. Sở Thông tin và truyền thông

Chỉ đạo Báo Nghệ An, Đài Phát thanh và truyền hình, UBND cấp huyện tăng cường thông tin tuyên truyền trên phương tiện thông tin đại chúng về lợi ích của hoạt động xổ số kiến thiết.

5. Hội đồng Giám sát xổ số kiến thiết tỉnh

Tăng cường công tác giám sát theo quy định; đảm bảo an ninh, an toàn, trung thực và hiệu quả trong hoạt động xổ số. Trong thực hiện nhiệm vụ phải đảm bảo “Trung thực, kỷ cương, chính xác, kịp thời và hiệu quả”.

6. Các Sở, ban, ngành có liên quan

Có trách nhiệm phối hợp trong công tác tuyên truyền, đa dạng hoá hình thức quảng bá về hoạt động xổ số kiến thiết, tổ chức gắn biển tại các công trình đầu tư bằng nguồn thu từ xổ số kiến thiết; phối hợp thực hiện tốt nhiệm vụ phòng, chống số đề nhằm nâng cao nhận thức, tạo sự đồng thuận trong hệ thống chính trị và trong nhân dân để tạo điều kiện và động lực cho xổ số kiến thiết phát triển; cử cán bộ tham gia Hội đồng giám sát xổ số khi có yêu cầu.

7. UBND cấp huyện, cấp xã

7.1. UBND cấp huyện:

- Phối hợp các Sở ngành và báo chí, chỉ đạo các phương tiện của địa phương tuyên truyền về hoạt động xổ số kiến thiết.

- Hỗ trợ, giúp đỡ Công ty TNHH một thành viên xổ số kiến thiết Nghệ An trong việc mở rộng địa bàn kinh doanh xổ số và thành lập Chi nhánh; tạo điều kiện cho xổ số kiến thiết hoạt động, phát triển trên địa bàn mình quản lý.

- Phối hợp với Sở Tài chính trong việc giám sát hoạt động xổ số kiến thiết, sử dụng nguồn vốn đầu tư từ xổ số kiến thiết đúng mục đích, đảm bảo hiệu quả.

- Chỉ đạo cơ quan Công an cùng cấp tăng cường công tác đấu tranh, phòng chống và xử lý nghiêm các hành vi hoạt động số đề trên địa bàn.

7.2. UBND cấp xã:

Có trách nhiệm xác nhận hồ sơ cho người đăng ký làm đại lý bán vé xổ số kiến thiết; Tạo điều kiện để đại lý xổ số hoạt động; Chỉ đạo lực lượng Công an xã, phường, thị trấn tăng cường công tác quản lý, phát hiện và xử lý theo thẩm quyền đối với người có hành vi ghi đề và đánh đề trên địa bàn theo quy định.

II. LỘ TRÌNH VÀ KINH PHÍ THỰC HIỆN ĐỀ ÁN
1. Bổ sung năng lực vốn

Từ năm 2013 đến năm 2018, Chủ sở hữu cấp bổ sung vốn điều lệ tại Công ty tối thiểu đạt 30 tỷ đồng, theo tiến độ tăng vốn bình quân 5 tỷ đồng/năm.

2. Phát triển địa bàn kinh doanh, phát hành vé XSKT và mở Chi nhánh

- Năm 2012: tại huyện Đô Lương, Nam Đàn và Quỳ Hợp;

- Năm 2013: tại huyện Diễn Châu, Quỳnh Lưu và Quỳ Châu;

- Năm 2014: tại huyện Thanh Chương, Con Cuông, Anh Sơn.

- Năm 2015 - 2016: tại các huyện Tân Kỳ, Tương Dương, Kỳ Sơn, Quế Phong.

3. Căn cứ quy chế quản lý tài chính của công ty nhà nước, căn cứ chế độ quản lý tài chính đối với công ty xổ số kiến thiết, Chủ tịch Công ty TNHH một thành viên Xổ số kiến thiết Nghệ An chịu trách nhiệm quản lý, sử dụng có hiệu quả vốn điều lệ được cấp. Đầu tư kinh phí để thực hiện các nội dung của đề án như đào tạo, tuyên truyền, đầu tư mua sắm tài sản, cơ sở hạ tầng, trang thiết bị. Hỗ trợ kinh phí cho hoạt động phối hợp phòng chống số đề đảm bảo đúng chế độ hiện hành./.

