B(O NONG NGHIEP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VA PHAT TRIEN NONG THON Pijc lap -Tir do - Hanh phiic
sé: 5790 /BC-BNN-KH Ha NGi, ngay 26 thang 11 ndm 2012
BAO CAO

Tom tit két gua Hoi théo "Pdi méi ké hoach, giam sat va danh gia thyce hién
hoach nganh Nong nghiép va Phat trién néng thon"

Duge sy cho phép cua B Nong nghiép va PTNT tai cong vin 56
5314/BNN-HTQT ngay 01/11/2012, Vu K& hoach - Ban quén Iy dy 4n "Thiét lap
hé théng giam st va danh gia phuc vu cdng tic quan ly ngénh Néng nghiép va
PTNT giai doan 2" (MESMARD-2) da td chirc Hoi thao "Poi méi ké hoach, giam
sat va danh gia thyc hién ké hoach nganh Noéng nghiép va PTNT" tir ngay 13-
15/11/2012 trong d6 Hoi thao chinh vao ngay 14/11/2012 tai Khéch san Daewoo,
Ha Ngi. Vu K& hoach xin béo c4o B két qua Hoi thao nhu sau:

1. Tén H@i thao:

Dbi méi ké hoach, gidm st va d4nh gia thuc hién ké hoach nganh Néng nghiép

va PTNT
2. Muc dich va ndi dung Hgi thao:

Hoéi théo nhim chia sé kinh nghiém véi cdc chuyén gia quoc té dén tir Nhat, Ai

len va Ucraina v& 13p ké hoach, gidm sat va danh gi4 thuc hién ké hoach, va

chinh sich phét trién nganh Néng nghiép va PTNT.
3. Théi gian va dja diém 6 chire:
3.1 Phién tra bj: _

Nhém théng tin truéc cho cic khich mdi quée t€ vé qué trinh ddi méi ké
hoach, gidm sat va danh gia thuc hién ké hoach va moi quan tdm ciia B6 Nong
nghiép va PTNT Viét Nam.

Thoi gian: Ngay 13/11/2012 nhim trao ddi théng tin truc va chuln bj cho
phién chinh thirc.

Dia diém: Phéng hop 101, Nha B6, B) Nong nghiép va PTNT
3.2. Phién chinh thirc (Hpi thdo):

Nhém trao ddi c4c bai hoc kinh nghiém trong lap ké hoach, giam sat va ddnh

gi4 thuc hién k& hoach giita cic can bé B Nong nghiép va PTNT véi céc khach
mai.
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Thoi gian: Ngay 14/11/2012
Pja diém: Khéch san Daewoo, Ha Nbi
4. Ngudi chii tri: Vu truong Vu Ké hoach Trang Hiéu Diing

5. Thanh phén tham dy : Téng s6 dai biéu tham dur 12 130 ngudi, gdm :
5.1 Dai biéu québc té:
- Dai sir quén ta1 Nhit Ban, Ai Len
- Dai dién céc tb chirc quoc té gom Ngén hang thé gi6i, ADB, cic du 4n
lién quan & Bo Ké hoach va Piu tu, B Khoa hoc, Tai nguyén, Moi
truong, ...
5.2 Dai biéu Vigt Nam:
- Dai dién cac Tong cuc/Cuc/Vu B§ Nong nghiép va PTNT
- Dai dién cac S& Néng nghiép va PTNT tinh khu virc Mién Trung va
Duyén hai Mién Trung
- Ban chi dao du 4n va Nhém céng tac du 4n
6. Thong tin vé Bio cdo vién nwée ngoai:
- Tién sy Fumihiro KABUTA, Piéu phéi ké hoach va chinh sich, Ban
nghién ctu Chinh sich — B§ Néng Lam Thiy san Nhit
- Tién sy Trevor Donnellan, Chuyén vién cao cip, Co quan phat trién
Noéng nghiép va Luong thuc, B Nong nghiép, Luong thuc va Thiy san
Al len.
- Tién s§ Tamara Ostashko, Vién Kinh ké va du bao, Ucraina

7. Ngudn kinh phi:

7.1 Kinh phi t6 chizc:
Téng dy toan dy kién 12 300 triéu ddng, thuc chi 12 299,3 triéu
7.2Nguén vén:
Ngudn hd trg chinh thirc ciia Co quan Hop tic va Phét trién Thyy Si (SDC)
théng qua du 4in MESMARD-2.
8. Danh gi4 t6m tit két qua Hgi thao :

Hbi théo di tao co hoi réng rai cho cic can bd ké hoach ciia Bo Néng
nghiép va PTNT va céc tinh dugc trao 481, hoc héi kinh nghiém cta chuyén gia
qudc té dén tir Nhét Bén, Ai len va Ucraina. Céc kinh nghiém va bai hoc cy thé
dugc tom tit nhu sau :

8.1 Kinh nghiém tir Nhat:

Qua trinh lap ké hoach trong nganh Nong nghu;p va PTNT dugc quy dinh
boi mét bd lugt vé 14p ké hoach "Luét co ban méi vé cac Linh vie Luong thye,
Néng nghiép va Néng thén (nim 2010)". BS luét nay xac d;nh chinh sich dai han
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va c4c nguyén thc huéng dén. Hé théng GS&DG thye hién theo chu ky PDCA (lép
ké hoach, thuc hién, dénh gié va ldp chuong trinh). Céc két qué tir qué trinh dénh
gia chinh séch dugc gan v6i céc chuong trinh méi dén  ngén sach duge phin bb.
Gén day, ban Déanh gié Chinh sich dugc thanh lap gdm cé 8 cén bd chinh va
khoang 2-3 cén b duoc phén cong kiém nhiém thém & mdi CucN w/don vi trong
BQ Luit Co ban mdi cé bbn mang chinh sich lén gém 1) Phét trién Nong nghiép
Bén vimg; 2) Muc tiéu tu cung du lwong thuce; 3) Thic day nganh nghé nonb thon
(nganh thir cAp va thir ba + chit lm:rng va an toan cia céc chudi cung cap) va 4)
Péam bio sy cung cép luo'ng thye 6n dinh. Do sy suy thoai kinh té toan cau va téc
dong cua trén dong dAt & Nhat Ban nidm 2011, Nhét Ban d4 thyc hién mot 5O diéu
chinh déi véi ké hoach co ban gom nguyén tic méi vé céc Hiép dinh Péi tac Kinh
té (EPA) va Hiép dinh Thuong mai Ty do (FTA) ciing nhur céc diéu chinh dic biét
dé gitp tai thiét cac khu vy bi anh huéng béi tran dong dét.

Co ché vé dénh gia chinh sich duge thyc hién theo Dao luft Dénh gié Chinh
sich ctia Chinh phu (2001) Theo dao ludt nay, Hoi ddng bén thlr 3 vé dinh gi4
chinh séch s& dugc thiét 1ap. Hoi déng nay gdm 9 thanh vién (gém céc dai dién tir
ndng, 14m va ngu nghiép (3 ngudi); mét chuyén gia danh gia chinh sach, maot dai
dién ctia ngudi tiéu ding, mot dai dién cta nganh céng nghiép va truyén thong,
mot ké toan va mot ludt su). Cac phat hién dénh gié sé duge béo céo 1én Bd Noi vu
va Truyén théng la co quan gidm sét qué trinh d4nh gid, sau d6 béo céo cac phdt
hién nay 1én Nghj vién.

Céc bai hoc chinh tir kinh nghiém ctia Nhét Ban 12 :

* Bai hoc 1: Céc du 4n can dugce danh gia vé hidu qua va hiéu lyc so véi dau
vao ngén sach. Két qua dénh gi4 riéng biét nén durge liét ké rd rang dé kiém
tra cic méi lién hé véi cac myc tiéu chinh séch.

= Bai hoc 2: Két hop cac két qua tir ca dénh gié chinh séch va dénh gid quan
ly du 4n, mang lai sy céi thién todn dlén vé hiéu qua.

= Bii hoc 3: Panh gid chinh sich theo két qua tir trung dén dai han va d4nh
gi4 quan 1y dy 4n theo két qué ngﬁn han.

= Bai hoc 4: Nhan thic cua cfng dong 12 quan trong dé cai thién hé thong
giam sat va danh gia.

= Bai hoc 5: Céc nhu chu dénh gid cin phai phan bé phi hgp theo thdi gian va
ngudn lyc c6 san.

8.2 Kinh nghigm tir Ai len:

Chinh sach Néng nghiép chung cua Ai len (CAP) ¢6 nhiéu muyc tiéu llén
quan dén nhiéu linh vuc nhu' an ninh luong thyc, diéu tiét gia luong thye; diéu tiét
an toan luong thyc; binh 8n gi4 hang hoa va thuc diy néng nghiép bén vimg phi
hop véi cac muyc ti€u méi trudng,...

Quy trinh 1ap ke hogeh & Ai len duge két hop & cép quéc gia va kha tap
trung. Cor céu ving vin con yéu kém chi yéu 1a do mét d8 dan cu thép. Chua lap
cé4c ban ké hoach theo cép ving hodc tinh.
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Ai Len c6 chu ky ké hoach 5 nim. Sy tham gia cua chu thé trong qué trinh
lap ké hoach la ré quan trong. Bd Néng nghiép cung cdp mét tai liéu théo luin va
gén két v6i tai lidu cia EU cho d;nh hucfng tuong lai cia cdc Chinh sach Nong
nghiép chung (CAP). Céc chi thé tham gia gdm céc nha ché bién luong thuc, céc
dai dién ndng dén, co quan bao vé méi l:ru'ong, cac chuyén gia thi y, cc dai dién
ngudi ti€u ding va tai chinh; cic chuyén gia nghién ciru, dai dién co quan phat
trién va céc dai dién doanh nghiém nha nudc.

Hé thong ké hoach ctia Ai Len st dung céc MO HiN'H vé cac lua chon
Chinh séch. Vi dy, viéc sir dung cdc mé hinh hang héa cén bﬁ.ng mét phén; cic mé
hinh 1ap chuong trinh can bing mét phin va cdc md hinh cén bing chung bing
mady tinh.

Cac nghién ciru dic biét phuc vu cong tic Gidm sat thu(’.mg xuyén: Dit liéu
giam sat dugce thu thp qua cic hoat dong thwong xuyén cia cac hoc vién va
truomg dai hoc khéc nhau, théng qua céc cugc khdo sit hang ndm. Chinh phu sir
dungémﬁt hé théng céc tai liéu tuyén dung @& thué cac nha nghién cira & mic gid
ré nhat

La mét phén trong cong téc danh gi4 cia EU, c4c chuong trinh & Ai Len
cling phai danh gia Gia tri vé& Tién t& (VFM) do B$ Néng nghiép truc tiép thuc
hién (vi du: chuong trinh phét trién bd 2005; Chuong trinh Quéan ly Réc thai Néng
trang 2007; Chuong trinh Pudng Néng trang 2010 v..v..).

Bai hoc kinh nghiém vé lgp ké hoach, GS&PG & Ai Len dugc tém tdt nhu
sau:

* Baj hoc 1: Can c6 su tham gia ddy du cia cdc bén lién quan vao céc ddnh
gia.

L Bﬂ.l hoc 2: GS&DG cén phai hudng t6i cai thién chinh sach va phan 4nh cac
két qua chinh sach, dong thai phai xac dinh cac muyc tiéu chinh sich rd rang
ngay tir giai doan lap ké hoach

. Bél hoc 3: Qué trinh GS&DG phai xé4c dinh thdi gian phu hop véi qua trinh
trién khai chinh sich/stra di chinh séch

= Bai hoc 4: Sy tham cla céc bén lién quan & tht ca cac giai doan gilip xdy
dung long tin gitta cic bén tham gia va cho phép céc bén tham gia gép ¥
kién mét cach tich cuec.

* Bai hoc 5: Cin dam bao céc bén tham gia d& dang tiép cén t6i qua trinh lap
ké hoach va GS&PG. C6 ‘nghia la phai 16i kéo sy tham gla cua céc bén lién
quan vao qua trinh lap ké hoach va dau tu nguon luc @& dam bao céc bén
tham gia hiéu dugc céc két qua va tac ddng clia chuong trinh. Cén lam nhiéu
hon la dang tai cac bdo céo 1én cac trang web. Bén canh d6 ciing cén t6 chirc
cac cude hop dé trao d6i ké hoach va c4c tac ddng cua chinh sach va chuong
trinh véi céc bén lién quan.

* Bai hoc 6: Ganh ngng chi phi va quan Iy GS&DG phai dugc giir & muc thich
hop va co thé quan ly duge.,
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8.3 Kinh nghi¢m tir Ucraina:

Ucraina st dung mgt hé théng du bédo va tai liéu chwong trinh hd trg di bio
muc ti€u cho cac giai doan trung han va 5 nam. Pau tién, céc wu tién chinh sich
néng nghiép duge xac dinh theo Luft Uc-crai-na “Céc nguyén tic co ban trong
Chinh séch Néng nghiép Quéc gia dén nam 2015”,

Ucrama hién dang tép trung manh mé& vao thuc hién cdc chuong trinh muc tiéu
quoc gia ve phét trién ndng nghi¢p va néng thén “Chwong trinh Myc tiéu Quéc gia
vé Phat trién Néng thon dep nam 2015” (dugce phé duyét nim 2007). Pay la mot
chuong trinh 16n gdm nhiéu cic Chuong trinh Muc tiéu cia Chinh phy, vi du
“Chuong trinh Muc tiéu Phat trién Kinh té ho trg phét trién cdc hgp téc xa dich vu
ndng nghiép dén nam 2015”. Nam 2011 cac chwong trinh muc tiéu duge tip hop
lai thanh “Chwong trinh Muc tiéu quéc gia vé phat trién néng thén dén nam 2015’

Céc bai hoc kinh nghiém cia Ucraina dwgc tom tét nhi sau:

= Bai hoc 1: Viéc phé duyét ngan séch clia Quéc hoi thudng din dén su tii
phén bd ngén séch va diéu chinh chinh sach. Diéu nay thuomg gay kho khin
vé mit ngén séch va gy ra tinh trang quan Iy ngén sich theo kiéu ‘thu

cong’. .

= Bai hoc 2: Trong diéu kién_do, phucrng phap lﬁp ké hoach ngén séich theo
chuong trinh s& khoug mang ler ; Eu qua bdi vi cac don vi quan ly ngén sach
khang thuyét phuc B R chin quan trong cua cc chwrong trinh cia

ho. Nhur vy Quéc. héze;‘é _;ﬂ'né dﬁyét huong trinh cho dit khéng di ngan sich

dé thyc hién. :
= Bai hoc 3: Do s ongodnéng

3t v& mit chinh sach, s& c6 nhiéu chuong
trinh khong dép (mgwgmue tién va nguédn lyc cia chuong trinh myc
tiéu quéc gia vé néng n va phat trién néng thén.

* Bai hoc 4: Can gi4m sit qué trinh thyc hién céc chuong trinh ngan sach va
str dung céc sb liéu gidm st 1am co s& chim ditt céc chwong trinh khéng
hiéu qua va chuyén ngén sach d4 phan bd cho céc chuong trinh dép (mg céc
muyc tiéu chinh sich cia chinh phu,

= Bai hoc 5: Vi viée 4p dung phurong Phép phin bd ngan sach theo chuong
trinh, trong t4m quan ly dugc chuyén tir kiém sodt sy hoan thanh trich
nhiém sang ddm bdo hiéu qua: thay vi d4t cdu hdi xem ngén séch cé dugce sir
dung hop ly trong qué trinh thuc hién ké hoach ngén sich hay khong, cau
hoi hién nay la ngén sach c6 dugc sir dung mét cach hiéu qua trong qua trinh
thue hién cdc myc tiéu chinh sdch cua chinh phii hay khéng.

= Bal hoc 6: Vai trd clia cdc co quan quan ly vém trong tinh toan chi phi phat
trién céc linh vure lién quan trén thye té lai xép vao hang thir yéu mic du
duge xéc dinh & cp 14p phép. Viée trién khai ngan séch hang ndm bi anh
huéng ning né béi céc nhu céu chinh tri hién tai. Chu ky ngan sach nam bj
phé phén 12 dang tao céc rii ro vé viéc mét kidm soat déi véi qua trinh thyc
hién muc tiéu cia cac GTP.

[ 3 TR
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= Bai hoc 7: Cén thjét. 18p mdt don vi GS&DPG trong By Chinh sach Nong
Luong Ucraina dé kiém soét tryc tiép céc chirc ning GS&DG ciia B§.

10. Kién nghj va a2 xuit

Hol thao va céc tai liéu do céc dai dién tir Nhat Ban, Ai Len va Ucraina da
cung c4p céc bai hoc hitu ich cho qua trinh 14p ké hoach va gidm sat va danh gi4
két qua thuc hién ké hoach phit trién nganh Néng nghiép va PTNT, gitp BO Nong
nghi¢p va PTNT Viét Nam néng cao hon nira chét Iugng ké hoach, gidm sit va
dénh gid thue hién Ké hoach 5 nam giai doan 2011 —2015.

Viée trao dbi kinh nghu;m véi céc can bd tryc tiép tham gia 1ap ke hoach,
giam sat va danh gid thyc hién ké hoach & B Néng nghlf;p céc nuéce ¢6 nén kinh
té thj trudng phat trlen i muc d6 phu hop véi Viét Nam la rét can thiét va nén tién
hanh thudng xuyén a8 tao didu kién cho céc cén b ké hoach ctia BY Néng nghiép
va PTNT Viét Nam c6 nhidu co hdi dugc hoc hoi trao di kinh nghmm thyc te tir
nhiéu nuée khéc nhau, tir d6 d& xem xét lwa chon nhimg kinh nghiém t&t nhét phi
hop véi thuc t& Viét Nam./.

Noi nhdn: TL. BO TRUGNG
- Vy HTQT; VU RU(BNG VU KE HOACH
-Lwu: VT, KH, DA. .

Trang Hiéu Diing
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