VAN PHONG CHINHPHU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Poc lap - Tw do - Hanh phiic

Sé: ¥6 /TB-VPCP Ha Ngi, ngay 48 thdng 01 nam 2013

THONG BAO
Két luin cia Phé Thii twéng Chinh phit Nguyén Xuén Phiic
tai Hoi nghij toan qudc trién khai cong tic tw phip nim 2013

Ngay 09 thang 01 ndm 2013 tai Ha Ngi, Phé Thu tuong Chinh phu
Nguyén Xuin Phiic di chu trl H6i nghi toan qudc trién khai céng tac tu phéap
nam 2013. Tham du Hoi nghi c¢6 Lanh dao cac B§, co quan ngang BQ, co
quan thude Chinh phit; Lanh dao Uy ban nhan dén céc tinh, thanh pho truc
thudc Trung uong; Gidm dbc S& Tu phap, Cuc truéng Cuc Thi hanh 4n din
su céc tinh, thanh phd truc thuge Trung wong. Thi tudng Nguyen Tan Diing
dd tham du va phat biéu chi dao Ho6i nghi. Sau khi nghe Béo céo tong kci
cong tic tr phap ndm 2012 va phuong huéng, nhiém vu, giai phap chi yéu
céng tac ndm 2013, y kién chi dao ctia Thi tuéng Chinh phi, cic ¥ kién phat
biéu tai Hdi nghi, Pho Thu tuéng Chinh pht Nguyén Xuan Phiic két luin
nhu sau:

I. Panh gia chung

Ném qua, trong‘bc")i canh khé khan chung cta ca nudc, céng tac tu phap
da dqu trién kha1 dong b, co6 trong tdm, trong diém; gan két voi nhiém vu
phat trién kinh té - x4 héi cia dét nuée.

- Cong tic xay dung thé ché d'at nhiéu két qua tich cuc, vé co ban da
hoan thanh Chuong trinh xéy dung luat, phap 1énh cua ‘Quéc h61i; tinh trang
ng van ban quy dinh chi tiét cia Chinh phu trong nhiéu nim qua di giam
ro rét.

- Nganh Tu phap da hoan thanh nhiém vu tham muu gitp Chinh phu, cac
B9, nganh, Hoi dong nhén dan va Uy ban nhén dén cp tinh t6 chirc tong két
thi hanh va nghién ctru dé xuét sira déi, b sung Hién phép nam 1992.

- Co ché theo dbi thyc thi phép luét duge hinh thanh va dugc trién khai
co ket qua budc diu, thé hién qua viée phan {mg nhay bén hon truéc nhimmg
van dé gay bic xuc trong xa hoi, nhan dan, tung bude gop. phin nng cao hiéu
qua bao dam quyén va loi ich chinh déng ctia nhén dén, ddng thoi ting cudng
hiéu huc quan 1y nha nude bang phép luat.
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- Cong tac hanh chinh tu phap di di vio nén nép, giai quyét mét khéi
luong 16n yéu ciu ctia ngudi dan trong céc linh vye hd tich, chimg thuc, quoc
tich, 1y lich tu phép, déng ky giao dich bao dam.

- Céc linh vuc bd tro tr phap duge tang cudng (luét su, cong chimg,
cong tac tro gitip phap 1y, nghién ciru dé xuat quy dinh vé chudn tiép can phap
luét cia ngudi dan tai co s6... cling duge trién khai tich cuc).

- Céng tac thi hanh 4n dén su tiép tuc dugc ciing cb, d3 td chic tét vide
téng két thi diém thira phat lai tai thanh phé Hd Chi Minh va dugc Qudc hoi
cho phép tiép tuc thi diém mé hinh nay.

- Cong tic dio tao can bd phap luat cho co s& duoc ddy manh véi viée
sém hoan thanh Quy hoach hé théng 05 Trudng Trung cip luat tai cac khu
Vi, tao co s& trién khai toan dién nhiém vu phét trién ngudn nhéan luc phap
luft trén todn qubc.

Nhitng két qua néu trén di déng gop thiét thyc vao nhimng thanh tuu
chung vé phit trién kmh té - x4 hoi cia dit nu6e. Nho d6, vai tro cia nganh
Tu phéap trong doi song chinh tn kinh té, x& hoi ngay cang duoc khéng dmh
vi tri ngdy cang dugc cing cb, ting cudng; Nganh dugc giao thém mot s6
nhiém vu mai.

Tuy nhién, cong téc tir phap vin con nhimng ton tai, yéu kém chi yéu sau:
Hé thdng phap luat cdng kénh, phirc tap, thiéu ddng bo, tinh kha thi chua cao,
tién do, chét luong xdy dung va thdm dinh van ban quy pham phap luét con
han ché, nhét 1 & cp Trung wong, cip B4 va lién Bo; thi tuc hanh chinh con
ruom ra, chi phi tudn tha 16n. Viéc trién kbai thi hanh céc ludt méi nhu Luat
Iy lich tu phap, Lut nudi con nudi, Luft trach nhiém bdi thudng clia Nha
nudc con chém, dic biét nhidu dia phuong thiéu su quan tz‘im dua phap luat
vao cudc song Céng tac ho tich lién quan dén ngu'ori dan rat nhiéu, nhung
cham dwoc d6i méi, con thu cong, chua déng gop thiét thuc cho viéc hoach
dinh chinh sach phat trién kinh té - xa hdi cua dit nudc, dia phucmg Hién
tugng tiéu cuc trong cdng tac thi hanh 4n dén su, cong ching cé chiéu huéng
gia ting, ddng bao dong; hinh anh ciia cdng chirc thi hanh an dan sy chua tbt.

Vé nguyén nhan cua ton tai, yéu kém: Lanh dao cua mét sb Bo, nganh va
dia phuong chua thiy 15 vai tro ciia cong téc tu phap, chua quan tdm dén viée
dbi méi ndi dung va phuong thirc hoat dong ciia nganh Tu phép; chua kip
thoi du tu ding mic cdc ngudn luc va cong chire cho nganh Tu phap. Nhiéu
b6 phan, linh vuc cong chirc tu phap con non yéu, nhét 1a thai d6, trach nhiém
¢lia mét s6 cong chire tu phép céc cip dbi v6i nguoi dan chua thyc sy dem lai
long tin cho nhin dén; céng chirc lam céng tac phap ché & cac co quan
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chuyén mén & Uy ban nhén dan cép tinh & nhidu dia phuong chua dap (g
duoc yéu ciu, chua dugc kién toan ding theo quy dinh ctia Chinh phu.

II. V& mjt s6 nhiém vu trong tim cong tic Tw phip nim 2013

Cén xac dinh cong tac tu phap khong chi 1a cia B Tu phap ma con Ia
ctia céc B, nganh, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd, d& nghi B$ trirong,
Thi truéng co quan ngang B, co quan thudc Chinh phi, Chu tich Uy ban
nhén dén céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong trong pham vi nhiém vu,
quyén han ctia minh ting cudng su lanh dao, chi dao ddi véi cong tac tr phap,
phép ché, thuc hién tét cac nhiém vu duoc Thu tudng Chinh phu chi dao va
cac nhi€ém vu sau:

1. Chi dao thyc hién t6t Chi thj ctia B$ Chinh trj va K& hoach vé viéc iy
¥ kién nhén dan ve du théo sira @6i Hién phép, lay y kién dia phuong ve du an
Luét sira dbi Lu4t dét dai (stra ddi);

2. B6 Tu phép tiép tuc tham mwu cho Chinh phii x4y dung va hoan thién
hé théng phép luat trong d6 chi trong cdc du 4n lut 16n nhu B lu@t dén su
(sira 61), BS luat Hinh sy (stra ddi), Luét dét dai (sira dbi), Ludt ddu tur (sira
dm) Luét doanh nghiép, Luét ban hanh van ban quy pham phap luét (hop
nhit). I-)ay 12 nhitng ludt cé anh hudéng 16n dén doi séng nhan dan, phat trién
xa hoi. Phan d4u khong dé xay ra tinh trang xin lii, nit lam thay doi chuong
trinh; dong thoi khén truong ban hanh kip théi cac van ban quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh lut, phap Iénh, khéc phuc co ban tinh trang no dong
céc van ban nay trong nam 2013;

3. Tap trung trién khai thuc hién tot cdng tac theo ddi thi hanh phap luat,
cin c6 cac giai phap dot phé nhim tao co ché théng nhét, higu qua gan két
gitta xdy dung phap ludt va thi hanh phdp luét, tao co s cho viéc chuyén
hudng tir tép trung xdy dung thé ché sang tap trung thuc thi thé ché; xay dung
va td chirc thuc hién K& hoach theo dai tinh hinh thi hanh phép luat nam 2013
theo tinh hinh thuc tién thi hanh phap luat cia timg B, nganh va céac tinh,
thanh phd truc thude Trung uong.

Béy manh kiém tra viéc ban hanh vin ban quy pham phap luét tai mot sb
Bo, nganh va dja phwong, kién quyét xir Iy hodc kién nghi xir Iy vin ban quy
pham phép luat cé ndi dung trdi phap luét, chi trong nhitng linh vuc kinh té -
x4 hoi c6 nhiéu birc xtc. Két hop c6 hiéu qua giita cong tac theo doi thi hanh
phap luit véi viée ting cudng hoat dong kiém tra van ban quy pham phap
ludt, coi day la mot giai phap nham tang cuong nang luc phan tmg chinh sach,
g6p phén hoan thién phap luat, nhét 14 nhitng diém chong chéo, thiéu ddng bd
hodc nhiing khoang trong phap lut hién nay trong mét sb linh vuc dang gay
khé khan Cho san xuét kinh doanh va doi séng nhan dati;:! '~
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4. Tiép tuc ddy manh cong tac cai cach thu tuc hanh chinh. Péy 13 nhiém
vu Chinh phii méi giao cho nganh Tu phép. B4 Tuir phép khén truong xay
dung trinh Chinh pht P& an “Pon gian héa thi tuc hanh chinh, gidy to lién
quan dén cong dan va co s& dit liéu vé& dén cu” trong nam 2013. Giao B4 Tu
phép, cac S& Tur phap lam tdt hon nita viéc cong khai minh bach, gidm chi phi
tudn thi cac thu tuc hanh chinh nhdm cai thién méi trudong kinh doanh, thu
hit ddu tu, ning cao ning lyc canh tranh quéc gia, phong ngira tham nhiing,
xdy dung nén hanh chinh kién tao, phat trién; khin truong hoén thién, trinh
Chinh phti viéc sira dbi, bd sung cac nghi dinh lién quan dén kiém soét thii tuc
hanh chinh; sém ban giao dé on dinh c6ng tic ciia bd phén kiém soét thi tuc
hanh chinh ctia céc B, nganh, Uy ban nhan dén cép tinh;

5. Chuén bj that tét cac diéu kién dé trién khai Luat xir Iy vi pham hanh
chinh va hoan thanh viéc x4y dung céc nghi dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trén cac linh vyc trong nira du nim 2013; trong d6, dic biét chi trong
t6i tinh kha thi, tinh hop 1y, dong bé ctia cic vin ban va kip thai xit Iy cac vén
dé phat sinh trong qua trinh trién khai thuc hién;

6. Nganh Tu phép cin quan tim, kién quyét hon trong viéc chi dao cong
thc Thi hanh 4n dan sy, phin déu dat va vuot chi tiéu duoc giao trén 88% vé
vu viéc va trén 77% vé gia tri; chéng tiéu cuc, sai pham trong thi hanh an dén
su; Chu tich U'y ban nhén dan cép tinh 14 Truéng Ban Chi dao thi hanh én cin
chi dao sat sao hon vé cong tac nay, nhét 1a ddi véi viéc phan loai an;

7. Thuc hién déng b6 cac luat do Quéc hdi méi ban hanh trong linh virc
hanh chinh tu phap, dic biét l1a Luét trach nhiém bdi thudng ctia Nha nudc,
Luat ly lich tu phap. Quan tam thuc hién tbt, hiéu qua phap luat vé h tich,
chimg thuc;

8. Trién khai mét céch cé chit lugng Luat pho blen gido duc phap ludt,
d6i méi cach thirc, mé hinh tuyén truyen phd bién; cin quan tAm bd tri can
bd va kinh phi dé bao dam thuc hién tbt cong tac nay; dbi méi mét cach dong
b6 cong tac gido duc ¥ thirc cong dan & trong cac trudng hoc thudce hé théng
gi4o duc va cic mdi trudong xa hdi khac; chuin bi tét viée td chirc Ngay Phap
ludt dAu tién trong toan qudc theo quy dinh ctia Luat.

9. Tang cuong hi€u qua quan ly nha nudc trong linh vuc cong chimg,
ludt su, trg gitp phap 1y cho ngudi nghéo... Pay 1a khau rét quan trong dé
dam bao cho hoat déng t6 tung dién ra ding phap luit, bao dam céng ly. Cac
Poan Luét su, Hbi Luat gia ddy manh hoat dong hon dé& x4 hoi hoéa, ting
cuong chét ll.rcmg tu phép bao vé cong 1y cho nhén dén;

10. Néng cao chat lzgng dao tao: cén b phap luat, cong chu:c co chuc

danh tu phdp va can:bd tu phap co sé. Té chitc thuc hién tét P& 4n “Xay dung
4
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trudng Dai hoc Luét Ha Noi va Pai hoc Luat thinh phé H6 Chi Minh thanh
truong trong diém vé dao tao phap Iuat” va Pé an “Xay dung Hoc vién Tu
phép thanh trung tdm 16n dao tao cac chirc danh tu phép”, tap trung phat trién
05 Trudng Trung cap Luat dap tmg tot cac yéu cau phat trién nguon nhan luc,
dic biét & Tay Bic, Tay Nam Bo, T4y Nguyén va Bac Trung bd.

III. Cac giai phap thue hién

Pé thuc hién céc nhiém vu trén, cac Bg, nganh, dia phirong can tip trung
trién khai mot so giai phap sau:

- Lanh dao cac B9, nganh, dia phuong cin nang cao nhén thirc vé tim
quan trong, vi tri, vai tro cua cong tac tu phép, phap ché; ting cudng hon nita
trach nhiém lanh dao, chi dao ctia ngudi dimg dau co quan trong viéc t§ chic
trién khai cong téc tu phép;

Quan tdm hon nita viéc xdy dung, kién toan t6 chirc by méy va quy
hoach, phét trién nguén nhan lyc 1am céng tic tu phap, phap ché theo yéu ciu
nng cao trinh d6 chuyén mén, chuin héa, ting cudng ché do wu dii va cic
giai phap nédng cao nang luc chuyén mon;

- Tang cudng cong tac phdi hop giita cac cip, nganh trong viée thue hién
nhiém vu, trong d6 cé viéc tiép tuc ddy manh cai céch thi tuc hanh chinh,
ting cudng mg dung cong nghé thong tin; chin chinh 18 16i 1am viéc, ting
cuong k)'z luat hanh chinh va déc biét thuc hién tét Chudn muc dao dirc nghe
nghiép cua can b9, cdng chirc, vién chirc Nganh Tu phap. Nganh Tu phap
phai guong mau, thuc hién nghlem viéc khong udng rugu, bia trong gio hanh
chinh, cac S& Tu phép béo cdo Chu tich Uy ban nhan dén céc tinh phét dong
phong trao nay tai dia phuong minh.

IV Vé mét s6 kién nghi
1. Giao B6 Tu phap:

- Chu tri, phcn hop vo1 Bé Néi vy, cac B9, nganh, dia phuong td chirc ra
sodt va d& xuét giai phap tong thé kién toan t5 chitc b may va nhén luc lam
cdng tic tu phap, phap ché, bao cdo Thu tuong Chinh phu xem xét, quyét
dinh, ngay sau khi Chinh phi ban hanh Nghi dinh méi vé chirc ning, nhiém
vu ctia Bo Tu phép;

- Chu tri, phdi hop c4c B, nganh nghién ciru xay dung dé 4n thi diém co
ché kiém so4t tap trung viéc ban hanh thong tu, thong tu lién tich trong nhing
linh vuc truc ti€p lién quan dén quyén, loi ich cta cé nhan, t6 chirc; trinh
Chinh phti xem xét quyét dinh, lam tién dé cho viéc xay dung Ludt ban hanh
vin ban quy pham phap luat (hop nhét);
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- Chu tri phdi hop céc Bo: N6i vy, Tai chinh va Vin phéng Chinh phu
som bao cao Thu tuéng Chinh pht xem xét, ky ban hanh Quyét dmh vé ché
6 phu c4p wu dai theo nghé cho nhimg ngudi lam cong tac phap ché.

2. Giao B0 Néi vu:

- Phéi hop véi B§ Tu phap khén truong ban hanh Théng tu lién tich
huéng din vé t& chirc bién ché cta cic t6 chirc phap ché tai cac B, nganh
trung wong va céc co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong. Viée chém kién toan t6 chirc nay di anh
huéng 16n dén cong tac chi dao didu hanh vé linh vuc phap luét ciia cic Bb, nganh,
dia phuong;

- Phéi hop véi Bo Tu phap tinh toan lai tdng bién ché Nganh Tu pha 0 &
Trung uvong va dia phu‘cmg, nhét 1 bién ché cho mét s linh vuc méi duoc
giao, c4c linh vuc can dugc ting cudng, ché dd chinh sach thu hit céng chirc
tu phap nhu Thu tuéng Chinh phi da chi dao tai Hi nghi nay;

- Khén truong xdy dung, trinh Chinh phu ban hanh cac nghi dinh thay
thé Nghl dinh s6 13/2008/ND-CP; Nghi dinh s6 14/2008/ND-CP quy dinh to
chitc céac co quan chuyen mén thudc cac Uy ban nhén dan cép tinh, cip
huyén; phéi hop v6i Bé Tu phap ban hanh théng tu lién tich thay thé Thong
tu lién tich s6 01/2009,’I'I‘LT-BTP-BNV huéng dan chirc néng, nhlf;m vy,
quyén han va co cu td chirc cia S& Tu phap thuge Uy ban nhan d4n cép tinh,
Phong Tu phép thude Uy ban nhan dan cép huyén va cong téc tu phép cia Uy
ban nhén dén cdp xd bao dam céc co quan tu phap c6 t6 chirc, bd may phu
hgp véi chirc nang, nhiém vu duogc giao;

3. Chi tich Uy ban nhan dén cép tinh, trén co s& s6 bién ché dugc giao,
quan tadm bd tri can bg chuyén trach cho cac co quan tu phép dia phuong dé
thuc hién mét sb linh vuc, nhiém vu méi dugc giao nhu ly lich tu phép, boi
thudmg nha nudc, theo doi thi hanh phép luat; bb tri dung, du can bd Tu phap
- Ho tich cap xi dé thuc hién nhiém vu duogc giao, chdm dit viéc can bd
Tu phap HO6 tich kiém nhiém c6ng tic khic; ting cudng bdi dudng nghiép
vu, kién thirc phap luét, dao duc nghé nghIep cho ddi ngil nay; dong thoi,
nghién ctru m& rdng mét sé linh vye ¢6 thé x3 hdi héa dugc nhidu hon nita
(céng chung, thira phat lai...).

V. V& té chirc thye hién

B¢ truéng, Thu trudng co quan ngang Bg, co quan thuéc Chinh phu,
Chu tich Uy ban nhan d4n c4c tinh, thanh phd truc thudc Trung wong cin bam
sat cac nhiém vu trong tdm cdng tac tu phap nam 2013 dé tang cuong hon nira
su lanh dao, chi dao d6i v&i cong tac tw phap, phdp ché, quan tdm hon dén
nhimg linh vurc lién quan dén quyén, loi ich nhan dan, loi ich x3 hoi, hoan
thanh nhiém vu dugc giao.
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Vian phong Chinh phu xin théng béo dé Bo Tu phap va cac Bo, co quan
ngang B9, co quan thugc Chinh pht, Uy ban nhén dan cac tinh, thanh phd
truc thudéc Trung wong biét, thuc hién./.

fB\ro-i gkén; KT. BO TRUONG, CHU NHIEM
- Ban Bi thu Trung wong Pang; ; NHIE
- Thi tuémg, cic Phé Thu tuéng Chinh phi; 0 CHU M
- Céc B, co quan ngang B¢, co quan thuge CP; \
- VP BCD TW vé phong, chéng tham nhiing;
- HDND, UBND céc tinh, TP tryc thuc TW;
- Vin phong Trung wong va céc Ban cia Pang;
- Vin phong Téng Bi thu;
- Vin phong Chii tich nuéc;
- H6i ddng Dan the vi chc Uy ban ciia Quéc hdi;
- Van phong Qudc hoi; ik 3
“Toadn nhgnqdin t6i cao; Kieu Dinh Thy
- Vién kiém st nhan dén t8i cao;
- Kiém toén Nha nuéc;
- Uy ban Gidm s4t tai chinh Quéc gia;
- Ngén hang Chinh sach x hdi;
- Ngan hang Phat trién Viét Nam;
- UBTW Mt trén T4 quéc Viét Nam;
- Co quan Trung wong ciia céc doan thé;
- VPCP: BTCN, c4c PCN, Trg Iy TTCP, Céng TTPT,
cdc Vu, Cuc, don vj truc thude, Cong béo;
- Liru: Vin thu, PL (3b).
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