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CHƯƠNG TRÌNH 
GIẢI QUYẾT VIỆC LÀM, XUẤT KHẨU LAO ĐỘNG TỈNH BẮC GIANG GIAI ĐOẠN 2013 - 2020
(Kèm theo Quyết định số 1248/QĐ-UBND ngày 12/8/2013 của UBND tỉnh Bắc Giang)
Phần 1.
TÌNH HÌNH DÂN SỐ, NGUỒN LAO ĐỘNG VÀ KẾT QUẢ GIẢI QUYẾT VIỆC LÀM, XUẤT KHẨU LAO ĐỘNG GIAI ĐOẠN 2006 - 2012
I. TÌNH HÌNH LAO ĐỘNG
1. Quy mô dân số và lao động
- Năm 2012, dân số trung bình của tỉnh là 1.592.000 người, trong đó: số người trong độ tuổi lao động 1.012.000 người, chiếm 63,56%; dân số khu vực thành thị là 155.800 người, chiếm 9,78%; khu vực nông thôn là 1.436.200 người, chiếm 90,22%. Số lao động tham gia hoạt động trong nền kinh tế là 1.025.000 người, chiếm 64,38% dân số.

- Giai đoạn 2006 - 2012, lực lượng lao động bình quân hàng năm tăng 8%/năm. Cơ cấu lao động theo độ tuổi: từ 15-24 chiếm 21,59%; từ 25-39 chiếm 27,55%; từ 40-49 chiếm 15,47%; từ 50 trở lên chiếm 19,43%. Có thể nói đây là giai đoạn “dân số vàng”, đáp ứng tốt nhất yêu cầu nguồn nhân lực cho phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.

- Cơ cấu lao động theo các ngành kinh tế có sự chuyển dịch theo hướng tích cực, giảm tỷ trọng lao động lĩnh vực nông, lâm nghiệp và thủy sản, tăng tỷ trọng lao động trong lĩnh vực công nghiệp - xây dựng và dịch vụ. So với năm 2006 lao động trong lĩnh vực nông, lâm nghiệp và thủy sản từ 76,9% giảm xuống 64,1%, lao động công nghiệp - xây dựng từ 10,2% tăng lên 18,3%, lao động dịch vụ từ 12,9% tăng lên 17,6%.

2. Chất lượng lao động
Những năm qua, vấn đề nâng cao chất lượng nguồn nhân lực luôn được Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh quan tâm, chỉ đạo triển khai với nhiều chương trình, giải pháp thiết thực và có hiệu quả, tạo sự chuyển biến tích cực, chất lượng lao động đã được nâng lên. Đến cuối năm 2012, tỷ lệ lao động qua đào tạo tham gia hoạt động kinh tế đạt 40,5% (tăng 15,5% so với năm 2006), trong đó số lao động qua đào tạo nghề đạt 25,5%; số cơ sở dạy nghề đã tăng từ 42 cơ sở năm 2005 lên 84 cơ sở; quy mô đào tạo của các cơ sở dạy nghề tăng từ 21.583 người năm 2006 lên 28.160 người. Bình quân mỗi năm có trên 20.000 lao động được đào tạo nghề, trong đó trên 70% lao động sau khi học nghề có việc làm, thu nhập bảo đảm cuộc sống.

Tuy nhiên, theo đánh giá của các doanh nghiệp sử dụng lao động thì chất lượng đào tạo nghề còn có hạn chế, đặc biệt kỹ năng nghề, ý thức tổ chức kỷ luật, tác phong công nghiệp của người lao động chưa cao. Một số nghề để phát triển lĩnh vực dịch vụ như nghiệp vụ du lịch, lễ tân, phục vụ, bán hàng... còn nhỏ lẻ.

II. KẾT QUẢ GIẢI QUYẾT VIỆC LÀM, XUẤT KHẨU LAO ĐỘNG GIAI ĐOẠN 2006 - 2012
1. Những kết quả đạt được
1.1. Công tác chỉ đạo
- Ngày 10/5/2006, Tỉnh ủy ban hành Nghị quyết số 52-NQ/TU về 5 Chương trình phát triển kinh tế - xã hội trọng tâm giai đoạn 2006 - 2010, trong đó Chương trình phát triển giáo dục - đào tạo và dạy nghề, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, Chương trình giảm nghèo đã đề ra nhiệm vụ mở rộng các hoạt động đào tạo nghề, giải quyết việc làm và xuất khẩu lao động, tăng cường khuyến nông, khuyến lâm, khuyến ngư, hướng dẫn cách làm ăn, cách sản xuất kinh doanh cho người nghèo.

- Ngày 22/02/2011, Tỉnh ủy ban hành Nghị quyết số 43-NQ/TU về 5 Chương trình phát triển kinh tế xã hội trọng tâm giai đoạn 2011 - 2015 trong đó có chương trình nâng cao chất lượng đào tạo nghề, chương trình đẩy mạnh thu hút đầu tư, phát triển công nghiệp dịch vụ.

- Ngày 08/7/2008, HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết số 16/2008/NQ-HĐND trích Ngân sách tỉnh 15 tỷ đồng, thành lập Quỹ hỗ trợ ổn định đời sống, đào tạo nghề và việc làm cho người dân khi Nhà nước thu hồi từ 50% diện tích đất sản xuất nông nghiệp trở lên và giao UBND tỉnh tổ chức thực hiện.

- UBND tỉnh ban hành nhiều cơ chế chính sách giải quyết việc làm cho người lao động như: Đề án số 34/ĐA-UBND ngày 16/8/2007 về xuất khẩu lao động giai đoạn 2007 - 2010, Quyết định số 1170/QĐ-UBND ngày 29/7/2008 về việc phê duyệt Dự án đầu tư nâng cao năng lực hoạt động Trung tâm dịch vụ việc làm - dạy nghề và xây dựng sàn giao dịch việc làm tỉnh Bắc Giang; Quyết định số 1622/QĐ-UBND ngày 11/11/2011 về việc phê duyệt Dự án đầu tư nâng cao năng lực hoạt động Trung tâm giới thiệu việc làm tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2012 - 2015; Quyết định số 36/2011/QĐ-UBND ngày 27/01/2011 ban hành quy định một số điểm cụ thể về bồi thường, hỗ trợ và tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất áp dụng trên địa bàn tỉnh Bắc Giang,...

- UBND tỉnh đã chỉ đạo các ban, ngành chức năng đẩy mạnh sắp xếp lại các doanh nghiệp Nhà nước, khuyến khích các doanh nghiệp tập trung đầu tư theo chiều sâu, hiện đại hóa thiết bị, công nghệ, thu hút nhiều lao động; xây dựng và triển khai các chính sách ưu đãi về đầu tư, đẩy mạnh xúc tiến đầu tư để khuyến khích thu hút các nhà đầu tư trong và ngoài nước vào tỉnh; đồng thời hàng năm giao chỉ tiêu giải quyết việc làm, xuất khẩu lao động cho từng huyện, thành phố và xác định đây là một trong các tiêu chí đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ.

- Ủy ban MTTQ tỉnh, Hội cựu chiến binh, Hội Nông dân, Hội Phụ nữ, Đoàn thanh niên, Liên đoàn Lao động tỉnh... đã tích cực tham gia, triển khai, giám sát các chương trình, dự án như: Dạy nghề và giải quyết việc làm cho thanh niên dân tộc thiểu số theo Chương trình 135, dạy nghề và giải quyết việc làm cho lao động nông thôn, dạy nghề và giải quyết việc làm cho phụ nữ giai đoạn 2006 - 2010; dự án vay vốn giải quyết việc làm thuộc CTMTQG về việc làm.

- Trên cơ sở các kế hoạch, đề án, chỉ tiêu của tỉnh, các sở, ngành, địa phương đã xây dựng, cụ thể hóa thành các kế hoạch và tổ chức triển khai thực hiện đạt kết quả tốt.

- Hàng năm, Ban chỉ đạo dạy nghề và giải quyết việc làm, Ban chỉ đạo xuất khẩu lao động các cấp đã tiến hành kiểm tra, giám sát các chương trình giải quyết việc làm theo đúng quy định, công tác tổ chức sơ kết, tổng kết rút kinh nghiệm, phát hiện mô hình và nhân diện rộng được quan tâm thường xuyên; qua đó đã đề ra các giải pháp khắc phục kịp thời những vướng mắc, tồn tại.

1.2. Kết quả giải quyết việc làm giai đoạn 2006 - 2012
Trong 7 năm qua, toàn tỉnh đã giải quyết việc làm cho 164.612 lao động, bình quân 23.516 người/năm) đạt 104,85 % so với chỉ tiêu kế hoạch giai đoạn 2006 - 2012. Trong đó, giải quyết việc làm trong nước cho 128.181 người, chiếm 77,87%; giải quyết việc làm thông qua xuất khẩu lao động cho 36.431 người, chiếm 22,13%. Tỷ lệ thất nghiệp khu vực thành thị giảm từ 5,2% năm 2006 xuống 4,39% năm 2012.

- Các dự án đầu tư trên địa bàn tỉnh đi vào hoạt động đã tạo ra hàng chục nghìn chỗ làm việc mới, nâng tổng số lao động làm việc trong các doanh nghiệp, cơ sở sản xuất kinh doanh từ 40.000 lao động năm 2005 lên 120.000 lao động trong năm 2012.

- Hàng năm, BCĐ XKLĐ cấp tỉnh lựa chọn và hỗ trợ từ 40 đến 50 doanh nghiệp có uy tín và có giấy phép hoạt động XKLĐ về các địa phương tổ chức các hội nghi, giới thiệu về các đơn hàng XKLĐ và tuyển chọn lao động. Đồng thời phối hợp với Bộ Lao động - TB&XH tổ chức các kỳ thi kiểm tra tiếng Hàn Quốc, tiếng Nhật Bản để đưa người lao động đi XKLĐ theo các chương trình hợp tác lao động có thu nhập cao, chi phí thấp. Giai đoạn 2006 - 2012, bình quân mỗi năm toàn tỉnh có 5.273 người được giải quyết việc làm thông qua XKLĐ và là một trong 10 tỉnh có số lượng lao động đi làm việc ở nước ngoài lớn nhất toàn quốc. Hiện tại số lao động trên địa bàn tỉnh đang làm việc ở nước ngoài có trên 25.000 người, tập trung chủ yếu ở các thị trường như: Đài Loan, Malaysia, Nhật Bản, Hàn Quốc,...; lượng thu nhập ngoại tệ do lao động đi làm việc ở nước ngoài gửi về hàng năm qua các Ngân hàng Thương mại đạt từ 50 - 70 triệu USD (chưa kể nguồn do lao động mang về bằng con đường khác).

- Giai đoạn 2006 - 2012, nguồn vốn vay từ Quỹ Quốc gia giải quyết việc làm được cấp bổ sung là 28 tỷ đồng để cho vay theo các dự án hỗ trợ việc làm. Kết quả 7 năm (2006 -2012) có 2.097 dự án được duyệt, vay với số tiền vay luân chuyển là trên 101 tỷ đồng, giải quyết việc làm cho 8.970 lao động (bình quân mỗi năm là 1.281 người), chiếm 5,45% tổng số lao động được giải quyết việc làm hằng năm của tỉnh.

- Các cơ sở giới thiệu việc làm hoạt động trên địa bàn tỉnh đã tư vấn, giới thiệu việc làm cho trên 43.500 lượt người, trong đó có trên 15.000 người tìm được việc làm; Trung tâm giới thiệu việc làm của tỉnh đã tổ chức 42 phiên giao dịch việc làm với 406 lượt doanh nghiệp tham gia, số người đăng ký tìm việc làm thông qua sàn giao dịch là 17.436 người.

- Các sở, ngành và các địa phương đã phối hợp tổ chức các Phiên giao dịch việc làm theo định kỳ; phát triển dịch vụ tư vấn, giới thiệu việc làm, triển khai các chương trình phối hợp, hợp tác về lao động, thỏa thuận về việc làm, điều kiện làm việc, thu nhập, nhà ở và các vấn đề liên quan đến người lao động với Trung tâm giới thiệu việc làm và các doanh nghiệp thuộc các tỉnh, thành phố có nhu cầu sử dụng lao động lớn như: Đồng Nai, Bình Dương, Bắc Ninh, Quảng Ninh, Hải Dương... để đưa lao động của tỉnh đi làm việc. Trong 7 năm qua, số lao động được giới thiệu đi làm việc ngoài tỉnh đạt trên 22.000 người, bình quân hàng năm giải quyết việc làm cho khoảng 3.000 lao động.

2. Đánh giá chung
2.1. Những mặt đạt được
- Các cấp, các ngành trong tỉnh đã quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo với nhiều giải pháp tổng hợp, sát thực tế và hiệu quả; thường xuyên, liên tục tuyên truyền, nâng cao nhận thức cho cán bộ, nhân dân và người lao động hiểu rõ trách nhiệm nhà nước và nhân dân cùng tạo việc làm. Nhà nước tạo điều kiện về cơ chế, chính sách làm đòn bẩy, người lao động tự tạo việc làm là chính.

- Quy mô tuyển sinh dạy nghề tăng nhanh, các loại hình và hình thức dạy nghề phát triển đa dạng và phong phú; chất lượng dạy nghề đã được nâng lên, một số lĩnh vực dạy nghề đã đáp ứng được nhu cầu của thị trường lao động.

- Số lượng lao động đi XKLĐ ngày càng tăng đã giúp cho một bộ phận nguời lao động và gia đình cải thiện đời sống; có nguồn vốn đầu tư sản xuất, kinh doanh; xây dựng, sửa sang nhà cửa; chăm lo cho con em học hành và xóa đói giảm nghèo...

- Công tác thông tin thị trường lao động đã có chuyển biến tích cực, cơ sở dữ liệu cung, cầu lao động được cập nhật đầy đủ, tạo điều kiện thuận lợi cho người sử dụng lao động và người lao động tiếp cận, đáp ứng nhu cầu của cả 2 phía.

2.2. Những hạn chế, tồn tại
- Chất lượng việc làm chưa cao, tính ổn định, bền vững trong việc làm và hiệu quả tạo việc làm còn thấp, tình trạng lao động chuyển đổi doanh nghiệp còn diễn ra thường xuyên. Tỷ lệ lao động thất nghiệp cao; tỷ lệ sinh viên tốt nghiệp các trường trung cấp, cao đẳng, đại học chưa có việc làm còn cao.

- Số doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh còn ít, quy mô của nhiều doanh nghiệp còn nhỏ, công nghệ lạc hậu, sức cạnh tranh thấp; tiền lương trả cho người lao động thấp nên chưa khuyến khích, thu hút được nhiều lao động.

- Quy mô dân số lớn, nguồn lao động đông nhưng chất lượng lao động còn thấp, kỹ năng thực hành nghề của lao động còn hạn chế, chưa hoàn toàn đáp ứng được nhu cầu của thị trường lao động trong và ngoài nước.

- Cơ cấu đào tạo nghề còn chưa hợp lý, quy mô tuyển sinh trình độ cao đẳng nghề, trung cấp nghề còn thấp; một số lĩnh vực ngành nghề đào tạo ngắn hạn cho lao động nông thôn chất lượng chưa cao. Chất lượng đào tạo nghề của một số cơ sở dạy nghề trên địa bàn tỉnh chưa đáp ứng được yêu cầu của thị trường lao động và doanh nghiệp; chưa tạo được sự hấp dẫn và thu hút lao động đăng ký học nghề.

- Trình độ, kỹ năng nghề, ngoại ngữ, ý thức chấp hành kỷ luật lao động của nhiều lao động trong tỉnh còn yếu. Tâm lý kén chọn thị trường XKLĐ có thu nhập cao, trong khi năng lực, khả năng về: Trình độ tay nghề, ngoại ngữ và những điều kiện khác của người lao động còn hạn chế.

- Công tác dịch vụ giới thiệu việc làm tuy có cố gắng song kết quả chưa cao. Tỷ lệ người được tư vấn tìm được việc làm thấp, mới chỉ chiếm 9,2% tổng số lao động được giải quyết việc làm. Phạm vi hoạt động, cơ sở vật chất, năng lực cán bộ của các cơ sở hoạt động giới thiệu việc làm còn hạn chế; chưa xây dựng được các điểm giao dịch vệ tinh tại các huyện, thành phố.

2.3. Nguyên nhân hạn chế, tồn tại
2.3.1. Nguyên nhân khách quan
- Xuất phát điểm của nền kinh tế tỉnh còn thấp, tích lũy từ nội bộ nền kinh tế ít, khả năng đầu tư và thu hút đầu tư để phát triển kinh tế xã hội còn hạn chế.

- Tỉnh Bắc Giang là tỉnh trung du miền núi, cơ sở hạ tầng, giao thông, thông tin ở một số vùng sâu, vùng xa của các huyện miền núi còn khó khăn làm ảnh hưởng tới phát triển sản xuất kinh doanh cũng như khả năng tìm việc làm và tự tạo việc làm đối với người lao động.

- Tác động của cuộc khủng hoảng kinh tế thế giới năm 2008, 2009, khủng hoảng chính trị ở Libya, Ai Cập, tình trạng suy giảm kinh tế trong nước từ cuối năm 2011 đã làm nhiều doanh nghiệp phải cắt giảm lao động, gần 1.000 lao động của tỉnh đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài phải về nước.

- Nhà nước quy định mức lương tối thiểu để trả cho lao động giản đơn chưa qua đào tạo, nhưng các doanh nghiệp đã lợi dụng vào mức lương này để trả lương cho lao động khác. Mặc dù trả cao hơn lương tối thiểu nhưng chưa phản ánh đúng thực tế thị trường lao động, chưa đảm bảo các chi phí sinh hoạt và các nhu cầu thiết yếu khác của người lao động nên người lao động chưa gắn bó lâu dài với doanh nghiệp.

2.3.2. Nguyên nhân chủ quan
- Nhận thức về việc làm của một bộ phận nhân dân chưa đầy đủ và toàn diện, vẫn còn tư tưởng trông chờ vào sự hỗ trợ của nhà nước, chưa có ý thức tự tạo việc làm cho mình; tư tưởng muốn làm thầy, không muốn làm thợ còn xảy ra trong một bộ phận người lao động.

- Trên địa bàn tỉnh nhiều dự án tại các khu, cụm công nghiệp đã thu hồi đất nhưng chậm đầu tư làm cho một bộ phận lao động nông thôn trên 35 tuổi gặp khó khăn trong tìm kiếm việc làm. Nguồn vốn cho vay giải quyết việc làm còn ít, chưa đáp ứng được nhu cầu của nhân dân.

- Các doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh phần lớn có nhu cầu sử dụng lao đông là lao động phổ thông, do đó chưa tạo ra động lực khuyến khích lao động tham gia các lớp đào tạo nghề dài hạn (cao đẳng nghề, trung cấp nghề).

- Nguồn lực đầu tư cho giải quyết việc làm của tỉnh Bắc Giang còn hạn chế, chưa lập được Quỹ giải quyết việc làm của tỉnh theo quy định tại Nghị định số 39/2003/NĐ-CP ngày 18/4/2003 của Chính phủ để cho vay vốn phát triển sản xuất, tạo việc làm.

Phần 2.
PHƯƠNG HƯỚNG, MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP GIẢI QUYẾT VIỆC LÀM, XKLĐ TỈNH BẮC GIANG GIAI ĐOẠN 2013 - 2020
I. DỰ BÁO TÌNH HÌNH LAO ĐỘNG VIỆC LÀM GIAI ĐOẠN 2013 - 2020
1. Dự báo dân số lao động giai đoạn 2013 - 2020
- Năm 2012, dân số trung bình tỉnh Bắc Giang là 1.592.000 người, số người trong độ tuổi lao động là 1.012.000 người (chiếm 63,56% dân số).

- Năm 2020, dân số trung bình của tỉnh khoảng 1.665.000 người, số người trong độ tuổi lao động là 1.134.000 người (chiếm 68,11% dân số).

Về cơ bản, quy mô lực lượng lao động tỉnh ta tiếp tục tăng, tốc độ tăng bình quân giai đoạn 2013 - 2020 khoảng 1,8% - 1,9%/năm, tương ứng khoảng 19.000 - 20.000 lao động/năm.

2. Nhu cầu giải quyết việc làm giai đoạn 2013 - 2020
Bình quân mỗi năm có khoảng 28.000 - 30.000 người có nhu cầu tìm kiếm việc làm, bao gồm: số lao động bước vào độ tuổi lao động và tham gia vào lực lượng lao động; số học sinh, sinh viên tốt nghiệp ra trường; số người hoàn thành nghĩa vụ quân sự, lao động có nhu cầu chuyển đổi việc làm.

II. PHƯƠNG HƯỚNG VÀ MỤC TIÊU
1. Phương hướng
- Tập trung chỉ đạo thực hiện có hiệu quả 05 Chương trình phát triển kinh tế xã hội theo tinh thần Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVII; nâng cao tốc độ tăng trưởng, đầu tư mở rộng sản xuất kinh doanh, phát triển ngành nghề, nhất là khu vực nông thôn để khai thác có hiệu quả tiềm năng và lợi thế tạo thêm việc làm tại chỗ, thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu phân công lao động mới phù hợp với chuyển dịch cơ cấu kinh tế.

- Thu hút đầu tư, thực hiện tốt cơ chế, chính sách khuyến khích các thành phần kinh tế đầu tư phát triển sản xuất kinh doanh, trên cơ sở đó có điều kiện tạo thêm nhiều việc làm mới.

- Nâng cao chất lượng nguồn lao động để đáp ứng yêu cầu thị trường lao động, phù hợp với tiến trình công nghiệp hóa và hội nhập kinh tế quốc tế. Gắn học nghề, dạy nghề với tư vấn giới thiệu và giải quyết việc làm, tự tạo việc làm. Đẩy mạnh việc cung cấp, khai thác thông tin thị trường lao động trong và ngoài nước, phát huy hiệu quả hoạt động của Sàn giao dịch việc làm. Tiếp tục nâng cao số lượng và chất lượng lao động đi XKLĐ trên địa bàn, coi XKLĐ là một giải pháp quan trọng để giải quyết việc làm và giảm nghèo bền vững.

- Tăng nguồn lực đầu tư trực tiếp cho các chương trình giải quyết việc làm, lồng ghép và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực đầu tư phát triển kinh tế xã hội nhằm giảm tỷ lệ lao động thất nghiệp, thiếu việc làm, nâng tỷ lệ sử dụng thời gian lao động khu vực nông thôn.

2. Mục tiêu
2.7. Mục tiêu chung
- Ưu tiên đào tạo, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, nâng cao năng suất lao động, chất lượng việc làm và giá trị lao động, tạo ra nhiều việc làm, đảm bảo phát triển thị trường lao động bền vững, khuyến khích các hình thức tạo việc làm tại chỗ, đẩy mạnh xuất khẩu lao động.

- Mở rộng quy mô, chất lượng công tác đào tạo nghề đảm bảo hợp lý về cơ cấu, ngành nghề và phù hợp với nhu cầu của thị trường lao động. Chuyển đổi cơ cấu lao động phù hợp và đáp ứng với chuyển dịch cơ cấu kinh tế.

2.2. Mục tiêu cụ thể
- Giai đoạn 2013 - 2020 giải quyết việc làm cho 229.000 lao động, bình quân mỗi năm giải quyết việc làm cho 28.600 người.

Trong đó:

+ Giải quyết việc làm trong nước cho 196.500 người

+ Xuất khẩu lao động giải quyết việc làm cho 32.500 người.

- Chuyển dịch cơ cấu lao động: Nông - lâm - thủy sản xuống 45,1%; Công nghiệp - xây dựng lên 32,7% và Dịch vụ lên 22,3% vào năm 2020.

III. NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU
1. Tập trung đầu tư phát triển sản xuất, thực hiện có hiệu quả các chương trình, dự án phát triển kinh tế trọng điểm, giải quyết được nhiều việc làm và chuyển dịch cơ cấu lao động phù hợp
1.1. Đối với ngành Công nghiệp - Xây dựng: Tiếp tục đầu tư phát triển các khu, cụm công nghiệp, các chương trình, dự án bảo đảm phù hợp với quy hoạch và chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Ưu tiên thu hút các dự án sản xuất công nghệ cao, công nghiệp sạch trong các lĩnh vực: điện, điện tử, thiết bị viễn thông, cơ khí chính xác, lĩnh vực công nghiệp phụ trợ; các nhà đầu tư có tiềm lực về vốn, các dự án có giá trị gia tăng cao, ít gây ô nhiễm môi trường và có nhu cầu sử dụng nhiều lao động đã qua đào tạo nghề. Huy động và sử dụng có hiệu quả các nguồn vốn đầu tư phát triển, tăng cường xúc tiến đầu tư, đẩy mạnh xuất khẩu, phát triển thương mại, khai thác thị trường nội địa, coi trọng thị trường nông thôn.

1.2. Đối với ngành dịch vụ: Tập trung phát triển các ngành thương mại dịch vụ, du lịch để nhanh chóng trở thành ngành kinh tế quan trọng, tạo ra nhiều việc làm, đóng góp vào sự tăng trưởng kinh tế của tỉnh. Chú trọng phát triển các ngành dịch vụ chủ yếu như: Tài chính, ngân hàng, thông tin liên lạc, thương mại, vận tải, kho vận. Đầu tư phát triển các dự án du lịch như: Khu du lịch hồ Cấm Sơn, Khuân Thần (Lục Ngạn), Suối Mỡ (Lục Nam), Tây Yên Tử, Khe Rỗ (Sơn Động); khu di tích lịch sử Hoàng Hoa Thám (Yên Thế); di tích chùa Vĩnh Nghiêm (Yên Dũng), chùa Bổ Đà (Việt Yên)...

1.3. Đối với ngành nông, lâm nghiệp, thủy sản: Quy hoạch ổn định các vùng sản xuất nông nghiệp, tập trung đầu tư phát triển các sản phẩm, cây con có giá trị cao; lồng ghép, sử dụng có hiệu quả các nguồn lực đầu tư từ các chương trình, chính sách giảm nghèo, khuyến nông, khuyến lâm, khuyến công, xây dựng nông thôn mới nhằm giải quyết việc làm và tăng thu nhập cho người lao động. Đẩy mạnh phổ biến kiến thức kinh doanh, phương thức làm ăn mới cho người lao động, phát triển nông nghiệp sạch với công nghệ cao, đặc biệt hỗ trợ nông dân đẩy mạnh sản xuất các sản phẩm đáp ứng yêu cầu của thị trường (sản xuất sản phẩm sạch, đảm bảo quy chuẩn an toàn vệ sinh thực phẩm). Phát triển bền vững các làng nghề truyền thống, ưu tiên cho các đối tượng lao động phải chuyển đổi nghề do chuyển đổi mục đích sử dụng đất nông nghiệp.

2. Phát triển bền vững thị trường lao động, xây dựng đồng bộ hệ thống giao dịch thông tin trên thị trường lao động
- Tiếp tục đầu tư cơ sở vật chất, nâng cao năng lực hoạt động cho Trung tâm giới thiệu việc làm của tỉnh, Trung tâm hỗ trợ đào tạo và cung ứng nhân lực tỉnh để tăng cường khả năng cung cấp thông tin về thị trường lao động trong và ngoài nước, giúp người lao động tiếp cận với đào tạo nghề gắn với việc làm, làm tăng cơ hội và khả năng cho việc làm, học nghề của người lao động.

- Nâng cao chất lượng, hiệu quả các phiên giao dịch việc làm tại sàn giao dịch việc làm, phát triển Website: vieclambacgiang.vn. Tổ chức sàn giao dịch định kỳ, nâng tần suất lên 03 phiên/tháng, tiến tới phát triển thêm sàn giao dịch việc làm vệ tinh tại các cụm, khu vực tập trung đông dân cư để gắn kết cung - cầu chặt chẽ.

- Duy trì, thiết lập hệ thống thông tin, thống kê thị trường lao động thống nhất từ tỉnh đến cơ sở; xây dựng cơ sở dữ liệu thông tin phục vụ cho công tác dự báo, hoạch định các chính sách về cung, cầu lao động, đồng thời kết nối thông tin với các tỉnh bạn, giúp điều tiết thị trường lao động hiệu quả, người lao động và người sử dụng lao động không bị hạn chế về không gian và lãnh thổ.

3. Đẩy mạnh xuất khẩu lao động
- Đẩy mạnh công tác phổ biến, tuyên truyền về các điều kiện, tiêu chuẩn khi tham gia thị trường lao động ngoài nước, đồng thời giúp các gia đình nhận rõ trách nhiệm và thực hiện tốt cam kết với địa phương, giáo dục vận động con em tham gia và thực hiện tốt hợp đồng XKLĐ, không tự ý phá vỡ hợp đồng, cư trú bất hợp pháp tại nước sở tại.

- Ban chỉ đạo XKLĐ của tỉnh chủ động phối hợp chặt chẽ với Bộ Lao động - TB&XH, Hiệp hội các doanh nghiệp XKLĐ Việt Nam để mời, gọi các doanh nghiệp hoạt động tốt, có kinh nghiệm và uy tín về tỉnh tuyển lao động và hợp tác thực hiện dự án hỗ trợ đưa lao động đi làm việc ở nước ngoài thuộc chương trình mục tiêu quốc gia về việc làm và dạy nghề.

- Tăng cường các biện pháp chỉ đạo nâng cao trách nhiệm của các cấp chính quyền địa phương, nhất là cấp xã trong việc phối hợp với doanh nghiệp tuyển lao động đi XKLĐ, phối hợp giáo dục, quản lý lao động để khắc phục tình trạng lao động bỏ trốn, vi phạm pháp luật của nước sở tại. Tổ chức nhân rộng mô hình liên kết cấp xã với các đơn vị làm tốt công tác XKLĐ.

- Đảm bảo đủ nguồn vốn, đồng thời cải tiến các thủ tục cho vay vốn nhanh chóng, kịp thời, tạo điều kiện thuận lợi nhất cho người lao động khi đã có hợp đồng đi XKLĐ. Thực hiện có hiệu quả Quyết định 71/2009/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về hỗ trợ đẩy mạnh XKLĐ trên địa bàn huyện Sơn Động.

4. Phát triển chương trình đào tạo nghề gắn với giải quyết việc làm, xuất khẩu lao động
- Tổ chức thực hiện tốt Quyết định số 1956/QĐ-TTg ngày 27/11/2009 của Thủ tướng Chính phủ về “Phê duyệt đề án đào tạo nghề cho lao động nông thôn đến năm 2020” và Quyết định số 2018/QĐ-UBND ngày 07/12/2010 của Chủ tịch UBND tỉnh Bắc Giang về việc Phê duyệt Đề án “Đào tạo nghề cho lao động nông thôn đến năm 2020”.

- Thực hiện tốt công tác xã hội hóa đào tạo nghề, khuyến khích các doanh nghiệp tham gia đào tạo nghề gắn với việc làm. Nâng cao khả năng tự tạo việc làm tự tìm việc làm của người lao động; ưu tiên hỗ trợ dạy nghề cho các lao động thuộc dân tộc thiểu số, nông thôn, thuộc hộ nghèo, là người tàn tật hoặc thuộc hộ có đất sản xuất nông nghiệp bị thu hồi.

- Mở rộng, nâng cao số lượng, chất lượng đào tạo nghề, dạy ngoại ngữ cho người lao động, đáp ứng yêu cầu của thị trường tiếp nhận lao động trong tỉnh, trong nước và nước ngoài, nhất là các thị trường có thu nhập cao.

5. Thực hiện có hiệu quả các dự án giảỉ quyết việc làm, chính sách tín dụng ưu đãi để phát triển kinh tế, tạo việc làm
- Các ngành, các cấp tiến hành rà soát, đánh giá hiệu quả đạt được của các dự án đã và đang triển khai; thu hồi kịp thời vốn của các dự án hết thời hạn để quay vòng cho các dự án mới. Tổng kết, rút kinh nghiệm việc triển khai thực hiện các dự án giải quyết việc làm.

- Triển khai việc cho vay vốn hỗ trợ việc làm theo hướng tập trung, có hiệu quả, vững chắc, nâng cao mức vay đầu tư cho một chỗ làm việc theo quy định; khắc phục tình trạng chia bình quân, dàn trải; ưu tiên đầu tư cho các doanh nghiệp nhỏ và vừa để thu hút lao động tại chỗ vào làm việc.

- Thành lập Quỹ giải quyết việc làm của tỉnh theo quy định tại Điều 12, Lao động năm 2012 để hỗ trợ cho vay ưu đãi tạo việc làm và thực hiện các hoạt động khác theo quy định của pháp luật.

- Vận động các chủ đầu tư, các doanh nghiệp được giao đất, cho thuê đất sản xuất kinh doanh, các tổ chức, cá nhân thu hút lao động vùng chuyển đổi mục đích sử dụng đất nông nghiệp vào làm việc.

6. Tuyên truyền, tăng cường và nâng cao chất lượng, năng lực quản lý nhà nước về lao động việc làm
- Tăng cường tuyên truyền, phổ biến pháp luật lao động, giúp doanh nghiệp, người lao động nắm bắt kịp thời chính sách pháp luật lao động, nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, ý thức, tác phong trong lao động sản xuất.

- Nâng cao năng lực quản lý lao động, việc làm và kỹ năng tư vấn, giới thiệu việc làm của đội ngũ công chức, viên chức làm công tác giải quyết việc làm, XKLĐ nhằm chuẩn hóa và phổ biến kiến thức, kỹ năng quản lý lao động, kỹ năng điều hành, triển khai các chương trình, dự án về việc làm, XKLĐ.

- Tăng cường thực hiện chức năng quản lý nhà nước, thường xuyên đôn đốc, kiểm tra, giám sát và xử lý sai phạm trong lĩnh vực dạy nghề, giới thiệu việc làm, XKLĐ nhằm phòng ngừa, ngăn chặn tổ chức, cá nhân lợi dụng hoạt động này để hoạt động bất hợp pháp.

Phần 3.
TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Sở Lao động - Thương binh và Xã hội
- Là cơ quan thường trực, chủ trì, phối hợp với các sở, ngành, các cấp, các đoàn thể giúp UBND tỉnh tổ chức thực hiện Chương trình giải quyết việc làm, XKLĐ tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2013 - 2020. Chủ trì, phối hợp với các sở, ngành có liên quan, UBND các huyện, thành phố tham mưu, đề xuất cho UBND tỉnh cơ chế, chính sách giải quyết việc làm và đào tạo nghề nói chung và đào tạo nghề cho lao động nông thôn, lao động vùng chuyển đổi mục đích sử dụng đất nông nghiệp.

- Chủ trì, phối hợp với các ngành, UBND các huyện, thành phố cập nhật thường xuyên thông tin về thị trường lao động; củng cố, nâng cao chất lượng công tác giới thiệu việc làm, phát triển sàn giao dịch việc làm trên địa bàn tỉnh. Phối hợp với các sở, ngành liên quan lập kế hoạch bổ sung kinh phí hằng năm cho Quỹ quốc gia giải quyết việc làm của tỉnh và lập dự toán kinh phí thực hiện Chương trình hàng năm đảm bảo mục tiêu đã được phê duyệt. Định kỳ hàng năm chủ trì phối hợp với các ngành có liên quan kiểm tra hoạt động tư vấn, giới thiệu việc làm, dạy nghề và XKLĐ của các tổ chức, cá nhân; tổng hợp, đánh giá kết quả thực hiện chương trình và báo cáo UBND tỉnh.

2. Công an tỉnh: Hướng dẫn, tạo điều kiện cho người lao động hoàn thành nhanh chóng các thủ tục, giấy tờ để đi XKLĐ theo quy định. Tích cực phòng ngừa, phát hiện, đấu tranh ngăn chặn và xử lý các hành vi lợi dụng vấn đề việc làm, XKLĐ để phạm tội. Phối hợp với các cơ quan chức năng nâng cao chất lượng quản lý, đảm bảo cho các doanh nghiệp hoạt động và thực hiện đúng quy định của pháp luật để người lao động được hưởng đầy đủ các quyền lợi hợp pháp.

3. Sở Kế hoạch và Đầu tư: Chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính, Sở Lao động - Thương binh và Xã hội đề xuất lập Quỹ giải quyết việc làm của tỉnh; hàng năm tham mưu cho UBND tỉnh phân bổ các nguồn kinh phí để triển khai thực hiện Chương trình. Phối hợp với Sở Lao động - Thương binh và Xã hội và các ngành có liên quan dự báo nhu cầu đào tạo, giải quyết việc làm trên cơ sở kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh hàng năm và từng thời kỳ. Tích cực mời gọi, thu hút các dự án đầu tư hoạt động hiệu quả sử dụng nhiều lao động.

4. Sở Tài chính: Phối hợp với Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, Sở Kế hoạch và Đầu tư cân đối vốn giải quyết việc làm từ ngân sách Trung ương và địa phương, bố trí cho chương trình giải quyết việc làm, dạy nghề và xuất khẩu lao động, trình UBND tỉnh quyết định.

5. Sở Nội vụ: Hàng năm xây dựng kế hoạch biên chế cho các cơ quan đơn vị; bố trí nhân lực cho các cơ sở dạy nghề chất lượng cao của tỉnh có đủ nhân lực để tham gia quá trình đào tạo nghề, giải quyết việc làm trên địa bàn tỉnh.

6. Sở Thông tin - Truyền thông, Báo Bắc Giang, Đài Phát thanh truyền hình tỉnh: Thực hiện các hoạt động truyền thông, tuyên truyền về các chủ trương, chính sách, pháp luật của nhà nước và của tỉnh về việc làm, XKLĐ. Tuyên truyền kịp thời các điển hình tốt, mô hình mới, các tập thể, cá nhân có nhiều thành tích thực hiện chương trình giải quyết việc làm, XKLĐ của tỉnh.

7. Ban quản lý các Khu công nghiệp tỉnh: Hướng dẫn, chỉ đạo các doanh nghiệp thuộc các khu công nghiệp tích cực đầu tư chiều sâu, đổi mới trang thiết bị, đổi mới công nghệ, mở rộng sản xuất kinh doanh, đa dạng hóa các sản phẩm, tạo thêm nhiều việc làm mới, nâng cao năng suất lao động và tăng thu nhập cho người lao động. Khuyến khích các doanh nghiệp tạo việc làm và ưu tiên tuyển dụng lao động trong tỉnh đặc biệt là lao động vùng chuyển đổi mục đích sử dụng đất nông nghiệp vào làm việc.

8. Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh: Tích cực tạo nguồn và hướng dẫn, tạo điều kiện cho người lao động vay vốn giải quyết việc làm.

9. Trung tâm cung ứng nguồn nhân lực tỉnh: Thường xuyên tổ chức điều tra, thu thập, phân tích nhu cầu sử dụng lao động trong các doanh nghiệp và cung ứng thông tin về thị trường lao động, làm cơ sở thực hiện hoạt động hỗ trợ đào tạo và cung ứng nhân lực.

10. Các sở, ngành khác: Căn cứ vào chức năng nhiệm vụ được giao, tích cực thực hiện và tham mưu với UBND tỉnh phát triển các ngành nghề tạo nhiều việc làm trên địa bàn tỉnh.

11. Đề nghị Ủy ban MTTQ tỉnh và các đoàn thể chính trị tỉnh: Tích cực phối hợp với các cấp, các ngành tuyên truyền vận động hội viên và nhân dân hưởng ứng, tham gia chương trình giải quyết việc làm của tỉnh; chủ trì, phối hợp với các tổ chức thành viên chỉ đạo các cấp hội cơ sở động viên, khích lệ người dân tự tạo việc làm hoặc lựa chọn việc làm hợp pháp.

12. UBND các huyện, thành phố: Xây dựng kế hoạch triển khai thực hiện Chương trình giải quyết việc làm, XKLĐ của tỉnh giai đoạn 2013 - 2020 phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội của địa phương. Chỉ đạo các ngành chức năng tăng cường thực hiện các biện pháp giải quyết việc làm và xuất khẩu lao động. Tích cực tuyên truyền các chủ trương, chính sách của nhà nước và của tỉnh về giải quyết việc làm và XKLĐ; phối hợp với các doanh nghiệp làm tốt công tác tuyển chọn lao động đi XKLĐ tại địa phương. Hàng năm phối hợp với Sở Lao động -TB&XH tổ chức điều tra, cập nhật cơ sở dữ liệu thị trường lao động, tình hình sử dụng và nhu cầu tuyển dụng lao động của các doanh nghiệp, nhu cầu học nghề của lao động nông thôn trên địa bàn.

Trên cơ sở nhiệm vụ được phân công, các sở, ngành và các địa phương có kế hoạch thực hiện Chương trình. Định kỳ 6 tháng, 01 năm báo cáo tình hình thực hiện về Ban chỉ đạo giải quyết việc làm và dạy nghề, Ban chỉ đạo xuất khẩu lao động cấp tỉnh (qua Sở Lao động - TB&XH) để tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh.

UBND tỉnh yêu cầu các sở, ngành, UBND các huyện, thành phố nghiêm túc triển khai tổ chức thực hiện. Trong quá trình thực hiện có gì vướng mắc phản ánh về Sở Lao động - Thương binh và Xã hội để tổng hợp báo cáo UBND tỉnh./.

 

PHỤ LỤC 1
DỰ BÁO DÂN SỐ VÀ LAO ĐỘNG TỈNH BẮC GIANG ĐẾN NĂM 2020

	TT
	Chỉ tiêu
	Năm 2012
	Năm 2013
	Năm 2020

	1
	Dân số
	1.592.000
	1.601.000
	1.665.000

	2
	Số người trong độ tuổi lao động
	1.012.000
	1.026.000
	1.134.000

	3
	Số người trong độ tuổi lao động tham gia hoạt động kinh tế, trong đó:
	920.000
	932.000
	1.031.000

	3.1
	- Số người có việc làm
	898.100
	911.000
	1.010.400

	3.2
	- Số người thất nghiệp
	21.900
	21.000
	20.600


 

PHỤ LỤC 2
KẾ HOẠCH GIẢI QUYẾT VIỆC LÀM, XUẤT KHẨU LAO ĐỘNG TỈNH BẮC GIANG ĐẾN NĂM 2020

	TT
	Chỉ tiêu
	Đơn vị
	Năm 2013
	Năm 2014
	Năm 2015
	Năm 2016
	Năm 2017
	Năm 2018
	Năm 2019
	Năm 2020
	Tổng số

	1
	Số lao động được giải quyết việc làm
	Người
	27.500
	28.000
	28.300
	28.600
	28.800
	29.000
	29.300
	29.500
	229.000

	1.1
	Giải quyết việc làm trong nước
	Người
	23.500
	24.400
	24.500
	24.600
	24.700
	24.800
	25.000
	25.000
	196.500

	 
	Trong đó: - Công nghiệp - xây dựng
	Người
	16.900
	17.400
	17.450
	17.600
	17.700
	17.700
	17.800
	17.800
	140.350

	 
	- Nông, lâm, thủy sản
	Người
	1.000
	1.000
	950
	900
	850
	800
	800
	700
	7.000

	 
	- Dịch vụ
	Người
	5.600
	6.000
	6.100
	6.100
	6.150
	6.300
	6.400
	6.500
	49.150

	1.2
	Xuất khẩu lao động
	Người
	4.000
	3.600
	3.800
	4.000
	4.100
	4.200
	4.300
	4.500
	32.500


 
