B0 TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Pic lip — Ty do — Hanh phiic

sé: 42338 BTCTCHQ

Viv thué GTGT &6i véi thiét bi, vt Ha Ngi, ngay 46 thdng G ndm 2013
tu nhép khdu phyc vu hoat déng
khai thic din khi
Kinh gini:
- B§ Ngoai giao;
- B9 K& hoach va Piu a;
- B§ Tu phap;
- B§ Cong thuong;
- Kiém toan nha nwéc;

- Tap doan dAu khi quéc gia Viét Nam.

Pé xir vudng méc trong qué trinh thyuc hién Higp dinh gitta Chinh pht
CHXHCN Viét Nam va Chinh pho Lién hang CHXHCN X6 Viét v& vigc tidp
tuc hop tic trong linh virc thim do dia chit va khai thac din v khi & thém luc
dia phia nam CHXHCN Viét Nam trong khudn khé xi nghiép lién doanh Viét —
X6 “Vietsovpetro” (gol tat [a Hiép dmh), B& Tai chinh d4 c6 céng vin sb
785/BTC-TCHQ ngay 19/12f2012 trao 351 véi céc Bé va di nhdn duge ¢ kién
thamn gia cia cac Bé. Sau khi tdng hop ¥ kién tham gia cda cac Bo, B4 Tai chinh
c6 ¥ kién nhu sau:

1- Tai cong vin s& 785/BTC-TCHQ ngay 19/12/2012, B4 Tai chinh da dé
nghi c4c Bo c6 ¥ kidn v& cach hidu v& cum tir “thué hai quan” duge quy dinh tai
Didu 8 Hiép Pinh nim 1991 va Diéu 7 Hiép dinh ndm 2010 ky giita Chinh phd
CHXHCN Viét Nam va Chinh phit Lién bang CHXHCN X6 Viét. Qua nghién
ciru ¥ kién tham gia ciia cic B3, Bd Tai chinh thiy ¥ Kifn ciia cic B vé cich
hiéu cum tir “thué hai quan” con khac nhau, cu thé:

a) ¥ kién ciia Kiém todn Nha medc (cong vin s6 35/KINN-TH ngay
11/1/2013): “thué hai quan” bao gdm: Thué xuft kb, thué nhap khiu, thué tidu
thy dc bidt va thué GTGT d6i véi hiang hoa xudt khéu, nhap khéu,

b) Y kién cia B6 Cong thuong (céng vin s6 458/BTC-TCNL ngay
16/1/2013): Do Luft thué GTGT méi dugc ban hanh nim 1997 nén thyc tién
hoat d6ng dﬁu khi theo Higp dinh n3m 1991 thi V:etsovneim dwoc midn thué hai

guan bao gom thué xubt khin, nhap khiu va a gid tri gia ting trong giai doan tir
nam 1991.2010.
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Theo Hiép dinh nam 2010 c6 hiéu lyc ép dung ké tir 01/01/2011,
Vietsovpetro duge thanh 18p, hoat déng theo quy dinh cia Hiép dinh va quy
dinh hién hinh @ghép me Nam (Vietsovpetro 13 phép nhén Viét Nam),
trong 46 c6 nghia vu vé thué GTGT d6i véi vét tu, hing héa nhap khiu phuc vu
hoatdongdﬁukhivécacsﬁnphﬁmhanghgaQ vu cia Vietsovpetro theo Luét
thué GTGT.

c) Y kién cua BY Ngoai g:ao (cong vén 56 JSWBNGLPQTM ngay
22/1/2013) Am : ; :

Vige truy thu thué GTGT cia Vletsc)Vpetm — nim 2010 o6 thé lamphét sith

tranh chip véi Lién doanh, d& nghj B4 Tai chinh cdn nhéc k¥ vén dé nay. Pé c6
thém co s& quyét dinh, 48 nghi lim rd myc tiéu cia ta trong viéc cho phép mién
thué hai quan cho cdc thiét bi ndy, ddng thdi cén c6 théng ké, danh gi4 tong gid
trj tién thué c6 thé truy thu tir Vietsovpetro va céc tic dong ciia viéc truy thu dén
hoat ddng cua Lién doanh.

d) ¥ kién cia Tgp dodn du khi Viét Nam (céng vin s6 1180/DKVN-
TCKT ngay 21/2/2013): Cym i “thué hai quan” & bao gdm: thué xuft khdu,
thué nhép khéu va thué GTGT ddi véi hang héa xuit khiu, nhap khiu.

e) ¥ kién cia B Tu phdp (cong vin sé 454/BTP-PLOT ngay 16/1/2013):
Do thust ngft “thué hai quan” duge quy dinh trong Hiép dinh nam 1991 va Hiép
dinh ndm 2010 nén viéc gidi thich cin phai dya vao céonguyentac quy dinh tai
Céng uéc Vien vé Lujt didu wéc qubc té nim 1969 va Luft ky két, gia nhip va
thuc hién didn wéc qudc té n3m 2005 ciia Viét Nam.

Theo Bq Tuphép thi mﬁc di vén d& thué GTGT khén 2 M quy th
trong Hié Viét cb dinh v& dé ndy pén
b thé cin nhic :hméc quy dmh clia phép lust Viét Nam dé dp dung 46i v&i
viéc nhép khiu thiét b ;,xggmpkhauphgcwhoatdgngkhmthécdaukhi
cla Vietsovpetro.

2- Xetthayvandévuongméc néu trén cln phai duge lam 13, o6 thé dnh
hurémg dén ngoai giao gitta Viét Nam va Lién bang Nga va c6 4nh hudng 16n
dén thu ngén séch nhi nuGe VletNam, B® Tai chinh di dur thio cdng vin bdo
céo Thii twdng Chinh phit xem xét quyét dinh (dinh kém).

B4 Tai chinh d& nghj cac B§, Kiém todn Nha nudc, Tip dodn ddu khi
Viét Nam c6 ¥ kién tham gia vé dyr thio béo cédo Thi tuéng Chinh phi. Riéng
B§ Céng Thuong la don vi duge Chinh phi giao nhlq-,m vu chi tri dam phén va
B§ Ngoai giao 14 co qumthamdmhbanmép dinh tiéng Nga trude khi duge
Chixh phu hai nuéc ky két, B6 Tai chinh dé nghj B$ Cong Thuong va B Ngogl
giao ra sodt ndi dung dém phén trude dﬁy vi ndi dung ban Hiép dinh bing tiéng
Nga, c6 ¥ kién cy thé v& vin 48 nay 4 B Tai chinh tdng hop bio cio Thi
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tudng Chinh phu.

B6 Tai chinh xin nhén lai ¥ kién tham gia cla céc co quan truéc ngly
2#/9/2013. Néu qué thoi han néu trén ma cic co quan chua ¢6 ¥ kién tham gia
thi duoc xem 14 nhat tri véi du thio ¢dng van bdo cdo Thi twdng Chinh phu cha
B¢ Tai chinh.

Noi nh KT. BQ TRUONG

- Nhu trén ¢ R

- B6 tradmg Prinh Tién Diing (34 bio c40);

- ¥u CST, Vu PC, Vg HTQT, Cuc QLN,
Cuc TCDN (&€ phdi hop th);

-Lun: VT, TCHQ (.22).

; 3 ;
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D& Hoang Anh Tudn
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BQ TAI CHINH CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

—_— Djc ldp ~ Ty do — Hgnh phiic
S6: /BTC-TCHQ
V/v thué GTGT ddi v6i thiét bi, vét Ha Noi, ngdy ~ thdng ndm 2013

tur nhip khiu phyc vy hogt dong
khai thic ddu khf

DUTHAO

Kinh gti: Thi tuéng Chinh phi

Trong qué trinh thyc hién Hi¢p dinh gitta Chinh pbis CHXHCN Vigt Nam va
Chinh phil Lién bang CHXHCN X6 Viét v viéc tiép tuc hop téc trong linh vyc
thim do dja chét va khai thic diu va khi & thém lyc dia phia nam CHXHCN Viét
Nam trong khudn kh x{ nghiép fién doanh Viét — X8 “Vietsovpetro” (goi tat 12
Higp dinh) c6 phét sinh viréng méc cita Cyc Hai quan tinh Ba Ria Viing Tau va XI
nghigp lién doanh Vigt — Nga Vietsovpetro (goi tit 13 Lién doanhi vé thué dbi voi
thiét bi, vét tw nhip khéu phyc vy hoat d6ng khai théc ddu khi. V& vin d& ndy, B§
Tai chinh xin béo cdo Thi teéng Chinh phti nhur sau:

_ 1. Tai Diéu 8 Hiép dinh néim 1991 quy dinh: “mién cho x{ nghi¢p lién doank
thué hai quan trén ldnh thé Viét Nam trong khi chuyén dén va chuyén di cdc vt tu,
thiét bi va hang hod vt i dimg cho vigc the hign hogt dong chinh cia xi nghigp
lign doanh”. Va tai Didu 7 Hiép dinh n#m 2010 thay thé Higp dinh nim 1991 cling
quy dinh: “Mién cho Lién doanh thué hdi quan trén lanh thé Viét Nam trong khi
chuyén dén vix chuyén i cde vt i thidt bj vi hang hod vat tu dimg cho viée thuc
hi¢n hoat dpng chinh cia Lién doanh. Trong trudng hgp chuyén nhugng cdc vt tu
thiér bj hang hod néu trén tgi thi truong ndi dia phdi chiu thué héi quan va cdc
logi thué khic theo quy dinh ciia Phdp lut Vit Nom.” B

- Khoan 1 Biéu 6 Ludt ky két, gia nhép va thyc hién diéu uéc qudc té quy
dinh: “Trong trudmg hgp vdn ban quy pham phdp ludt va diéu wéc quéc € ma
Céng hoa xd hji chu nghia Viét Nam la thanh vién cé quy dinh khdc nhau vé cing
m@t vén dé thi dp dung quy dinh cia diéu ude qubc 18”.

Nhu viy viéc wu ddi thué déi véi hang hod nhp khiu ciia xi nghiép lién
doanh Vietsovptro phai thyc hign theo qu dinh ciia Hi¢p dinh. Tuy nhién, hién
nay co quan hai quan dang viéng mic vé céc hi€u cum tir “thué hai quan” dugc
néu tai Hiép dinh din dén chira théng nhét trong viéc ¢6 hay khong thu thué gid tri
gia ting va céc loai cic thué khéc ngodi thué xusdt khéu, thué nhép khdu dbi véi
hang héa nhép khiu phuc vu cho dy 4n.

2. Do Higp dinh khong c6 phén giai thich tir ngit nén hién nay dang c6 céch
hiéukhécnhauvécumtﬁthuéh&iq\umtaimepd' . :
a) Céch hiéu thir nhét: Cho ring thué hai quan theo quy dinh tai Hiép dinh
chi gbém thué xuét va thué nhap khéu, khéng bao gém thué GTGT va cég loai
@&g vi Hiép dinh dugc ky két nim 1991 khi 46 Viét Nam chuza thyc hién
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Lugt thué GTGT (Luft thué GTGT dugc ban hanh ndm 1997, bit dhu thyc hién tir
nim 1999). -

Néu) hidu theo cdch ndy thi hang héa nhap khiu 13 vit tu, thiét bj ding cho
viéc thye hién hoat dong chinh cila Lién doanh dugc mién thué nhép khéu nhung
khéng dugc mién thué GTGT va céc loai thué khéc.

+ Uu diém: Thing nhét véi quy dinh cia Lugt thué GTGT va huéng dfin xi
ly trude day ciia BG Tai chinh va Tong cuc Héi quan, doanh nghiép ciing d& ndp
thué d6i véi s& may moéc thiét bj trong mréc chua san xuét duge nhdp khéu tir nam
2009 tr& di d& phyc vy hoat ddng khai théc du khi.

+ Nhuge diém:

(i) Néu hiéu theo céch ndy thi hién nay Lién doanh s& bj truy thu thué GTGT
d6i v6i vét i, thiét bj nhap khiu phuc vy hoat déng khai théc diu khi phét sinh tir
ngdy 31/12/2008 tr& vé trudre. Trong khi d6 theo béo céo clia Lién doanh truéc khi
ky Hiép dinh nim 2010, phia Viét nam va phia Nga d4 thyc hign chét sb liéu, c6
Bién bén kiém toan xdc dinh 13, 18, trach nhiém tai chinh cita 2 bén va ¢ dugc hai
Chinh Phii nhét tri. Theo co cu phén chia lgi nhugn thi Viét Nam la: 77%, Nga i
23% do vy néu phai truy thu sd thué VAT nay thi Viét Nam phai chju tréch nhiém
ndp thué tuong img véi ty 1€ néu trén.

(ii) Viéc truy thu thué GTGT c6 thé 1am phét sinh tranh chép véi Lién
doanh v& anh hwéng dén méi quan hé ngoai giao voi Nga (nhu ¥ kién cia B§
Ngoai giao) do quan hé giita Viét Nam véi Nga 13 dbi téc mang tinh chién lugc
dbng thoi khai thic dAu khi I3 finh virc miii nhon ciia Viét Nam.

(iii} Chua c6 khdi niém thué hai quan 1 thué nhép khiu, thué xuét khéu tai
cdc viin ban phdp lufit ¢ 1am co s& thye hién.

b) Céch hiéu thir hai: Cho réng thué hi quan 1a tdt c& cdc logi thué dénh vio
hing hoé xuft khdu, nhip kbAu bao gdm ca thué GTGT, vi hing hoé nhip khfu
cling thudc di twrgng chju thué GTGT khéu nhép khiu.

Néu hiéu theo cach ndy, hang héa nhip khéu 1a vét tu, thiét bj ding cho vigc
thue hién hoat ddng chinh ciia Lién doanh duge mién ca thué nhip khg
GTGT.

+ Uudiém: xit 1y duwoc kién nghi mién thué nhip khdu va thué GTGT tir giai
doan 1/7/2007 dén hét ngay 31/8/2008 cila doanh nghigp.

+ Nhugc diém: phai xit I hodn lai cho doanh nghiép sb thué NK va sb thué
GTGT da thu d6i voi sé vit tw, thiét bj nhap khau phyc vu hoat ddng khai thac diu
khi tir khi Hiép dinh c6 hiéu lyc dén nay. Theo bdo céo ciia Cuc Hai quan Ba Ria
Viing Tau thi tir 1/1/2009 dén théi didm 25/10/2012, Cuc Hai quan Ba Rja Ving
Tau da thu: 1.434.879.415.071 ddng tién thué d6i voi vat tu, thiét bj nhap khiu
phuc vy hoat ding khai thac déu khi trong d6: thué nhdp khdu 13: 8.063.449.057
ddng, thué GTGT la: 1.426.815.966.014 dong.

3. Pé xir Iy vuong méc, Bo Tai chinh da ¢ cong vin xin ¥ kién B3 Ngoai
giao, B§ Tu phip, B§ Cong thwong, Kidm todn Nha nuéc, Thp doan diu khi quéc
gia Viét Nam (¥ kién tham gia kém theo). Tuy nhién cic B9, nganh cling c¢6 ¥ kién
khdc nhau v& vén dé nay. Cy thé:

u va thud,
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- Y kién cua Kiém todn Nha mede: thué bai quan” bao gdm: Thué xuft
khiu, thué nﬁp khau, thué tidu thy dic biét va thué GTGT ¢bi véi hang hoa xubt

khéu, l\h}ﬁ;p u.

- ¥ kién ciia B¢ Céng Thuong: Do Luit Thué GTGT méi duge ban hinh
nim 1997 nén thyc tién hoat dong dau khi theo Hiép dinh nim 1991 thi
Vietsovpetro duge miln thué hii quan bao gdm thué kbiu, nhép khdu va
GTGT trong giai doan tit nim 1991-2010.

Theo Hiép dinh nim 2010 c6 hidu Iyc 4p dung k& tX ngdy 01/1/2011,
Vietsovpetro duge thinh 1p, hoat déng theo quy dinh cia Hiép dinh vi quy dinh
hién hanh ciia phép ludt Vigt Nam (Vietsovpetro 13 phép nhén Viét Nam), trong d6
¢6 nghia vy vép thué GTGT dbi vdi vit tu, hing héa nhép khiu phyc vu hoat d9
dau khi va cac san phidm hang héa djch vy ciia Vietsovpetro theo Luét Th
GTGT.

- Y kién ctia Bp Ngoai giao: Higp dinh ndm 1991 va Hiép dinh nam 2010
khong cho phép ta giai thich “thué hai quan” khéng bao gdm thué GTGT dé4nh véi
thiét bj, vat tir nhdp khéu ding cho viée thyre hién hoat ddng chinh clia Lién doanh
Vietsovpetro. Vige truy thu thué GTGT ciia Vietsovpetro trudc nim 2010 o6 thé
1am phét sinh tranh chap véi Lién doanh, ¢ nghj B4 Tai chinh cén nhéc k¥ vén dé
ndy. P c6 thém co s& quyét dinh, d& nghj 1am & myc tiéu clia ta trong viée cho
phép mién thué hai quan cho céc thiét bj ndy, ddng thoi cdn c6 théng ké, danh gid
tdng gié trj tidn thué cé thé truy thu tiy Victsovpetro va céc tic ddng cua viée truy
thu dén boat ddng cia Lién doanh. .

- Y kién cua B¢ Tu phdp: Do thuft nglt “thué hdi quan” dugc quy dinh trong
Hiép dinh néim 1991 vd Hiép dinh niim 2010 nén viée gidi thich cin phai dya vio
c4c nguyén tic quy dinh tai Cdng wée Vién vé Lujt didu uéc qubc té pim 1969 va
Luit ky két, gia nhip va thyc hién didu véc quéc té nim 2005 cia Vit Nam.

Theo B6 Tu phép thi miic dit vén dé thué GTGT khéng duge quy dinh trong
Hiép dinh, tuy nhién phép ludt Viét Nam cé quy dinh v& vin dé ndy nén cd thé cin
nhéic theo quy dinh cda phép lugt Viét Nam 48 ép dung d6i v6i vide nhap khéu
thiét bi, vt tw nhép khiu phyc vy hoat djng khai thic diu khi ciia Vietsovpetro.

- Y kién cia Tap doan Déau khi Viét Nam: cum tir “thué hai quan” bao gbm:

thué xuft khiu, thué nhép khiu va thué GTGT dbi véi hing héa xuft khéu, nhép

khau.

4. Theo B Tai chinh, do théi diém ky két Hiép dinh nim 1991, Viét Nam
chua c6 Luat thué GTGT nén cum tir “thué hai quan” cia Hiép dinh chi bao gbm
thué xudt khiu va thué nhip khéu. Xét thué xult khiu, thué nhap khhu chi thu déi
vé6i hing héa xufit khéu, nhip khéu va do co quan hai quan thu. Con thué GTGT
thu d6i véi cd hing héa nhép khdu va hang sin xudt trong nwée, do ¢4 co quan thué
va co quan hai quan thu. Cich hién ndy ciing hon todn phi hop véi (i) Cong uée
Kyoto v& don giin héa v hai hda héa céc thi tuc héi quan, Cong uéc Kyoto cb
gidi thich: thué hai quan la thué quy dinh trong biéu thué hai quan ma hang héa
phai chiu khi nhép vao hay xuft ra khéi lanh th hai quan (myc E8./ F11 Chuong II
Phy lyc Tong quat) va (ii) Tix dién v& chinh séch thuong mai ciia T8 chire Thwong
mai thé giéi (WTO) xuéit ban nim 2007: viin ban ndy dinh nghia “thué hai quan”
[4: thué danh tai bién gi6i d6i véi hing héa nhdp khdu hay xudt khdu; thue nay
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dugce quy dinh trong biéu thué suft qudc gia (national tariff schedule) (trang 114).
Trong khi d6, biéu thué (tariff schedule) dugc dinh nghia 12 vin ban quy dinh céc
murc thué sudt (tariff rates) ma mot quéc gia 4p dung cho hing héa nhip khéu ha
xufit khiu (trang 415). Trong WTO, céc qubc gia cam két vé cic mlrc thué sudt
(tariff rates) 1a chi cam két v& thué suit nhép khﬁz hay xuft khéu.

5. Do dang c6 céc cdch hidu khéc nhau v vén dé mién thué GTGT ¢ho hang
héa ciia Lién doanh, néu Lién doanh phai nfp thué GTGT déi v&i vét tu, thiét bj
nhép khéu phyc vy hogt dong khai thac déu khi trong khoang théi gian t 1/7/2007
dén ngay 31/12/2008, thi doanh nghiép s& gip khé khiin déc biét trong didu kién sb
liéu kidm ton ti nim 2010 trd vé truée 48 duge chét, c6 Bién ban kiém todn xéc
dinh 18, 14, trdch nhiém tdi chinh ciia 2 bén va 44 durge hai Chinh Phit nhit trf, viée
truy thu ¢6 thé Jdm phét sinh tranh chép v6i Lién doanh, 4nh hudng dén méi quan
hé ngoai giao v6éi Nga (nhur ¥ kién coa B§ Ngoai giao), B§ Tai chinh trinh Thit
twéng Chinh Phi khéng truy thu s6 thué GTGT di véi s6 méy mée, thiét bj nhap
khéu phyc vy hoat ddng khai théc déu khi cia Lién doanh trong khodng thi gian
tir 1/7/2007 dén ngady 31/12/2008.

B Tai chinh kinh trinh Thi tuéng Chinh phil xem xét va cho ¥ kién chi dao
thye hién./.

Neid nhin: KT. BO TRUONG
- Nhu trén; . THU TRUONG
- B§ Tu phép; BY ngoai giao; B Cong thuong;

Kiém tofin Nha nuéc; Tép dodn Diu khi VN (48

phéi hop);

- Vy C8T: Vu PC - BTC; Cuc TCDN: Vo HTQT:

Cuc QLN,

- Lwu: VT, TCHQ

PJ Hoang Anh Tuiin
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