BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAJ
Poc 1ap - Tu do - Hanh phiic
sé:6F65/BTP-VP Ha Noi. ngay Ab théng 4 nam 2013

V/v tra & kién nghi cua cir tri tai
ky hop thir 5. Quoc hoi khoa XII1

Kinh gui:
- Poan Pai biéu Quéc héi cac tinh, thanh phé: Ho Chi
Minh, Cén Tho, An Giang, Ba Ria - Ving Tau, Dic
Lik, Hai Duong, Hung Yén, Long An, Nam Dinh,
Nghé An, Ninh Thuédn, Phi Yén, Quang Binh, Quang
Nam, T4y Ninh, Thira Thién Hué, Tra Vinh;
- Vin phong Quéc hdi;
- Van phong Chinh phu.

* Thuc hién Cdng van s6 368/BDN ngay 05/7/2013 chia Ban Dén nguyén -
Uy ban thudng vu Québc hoi va Cong van so 6103/VPCP-V.III ngay 24/7/2013
cia Vin phong Chinh phu vé viéc gidi quyét 36 kién nghi cua cwr tri glri 16i ky
hop thir 5, Quoc héi khoa XIII (34 kién nghi do Ban Dan nguyén chuyen (trong
dé kién ngh; s 2 va s6 14 cua cir tri tinh Hai Duong la trung nhau) 02 kién
nghj do Vin phong Chinh phii chuyén) thuge thim quyen giai quyet cia B Tu
phap, sau khi nghién ciru, Bé Tu phap xin tng hop va tra 10i céc kién nghi cla
cur tri nhur sau:

1. Kién nghj ciia cir tri vé cong tac xdy dung, thim dinh vin ban quy
pham phap ludt (VBQPPL) va theo doi thi hanh phap luat
L Kién nghij cia cir tri cac tinh Binh DPinh, Thira Thién Hué, Tay Ninh,
Q ang Nam, Ninh Thugn, Ba Rja - Viing Tau, Binh Duong va Nghé An:
mh Bmh Pinh: Pé nghi Chinh phu sém chi dao cac bd, nganh lién quan
tang curcrng cong téc xdy dung cac dy thao VBQPPL theo ding 16 trinh da dugc
xac dinh trong nghi quyét cua Qubc hoi vé chuong trinh xdy dung luat, phap
Iénh hing nam, khic phuc tinh trang cham tré va chua bao dam chét luqng clia
cac du thao vén ban luat do Chinh phu trinh xin y kién tai cdc phién hop cua Uy
ban thuang vu Qudc hdi trong thoi gian gan day; dbng thoi som khic phuc tinh
trang chim ban hanh céc vin ban hudng din thi hanh ludt, nht 1a cac vin ban
huéng dan thi hanh cac ludt cé6 hiéu luc trong nam 2013 nhu: Ludt Hop tac xa
(sira d6i) co hiéu luc ngay 01/7/2013, B9 lut Lao dong (sura di), Luat Phong,
chdng tac hai cia thudc 14 c6 hiéu luc tir ngay 01/5/2013.

- Tinh Thira Thién Hué: Hién nay, mot s6 ludt 43 dugc ban hanh ¢6 hiéu
lwc thi hanh nhung hé théng VBQPPL nhu nghi dinh huéng din thi hanh luat,

' Céng vin sé 368/BDN ngay 05/7/2013 cia Ban Dan nguyén - Uy ban thudng vy Qudc héi chuyen 35 kién nghi
ciia ctr tri dén Bo Tu phap Tuy nhién, kién nghi s6 34 {thco Danh muc giri kém Cong van s6 368/BDN) khong
thude thudc pham vi chirc ning, nhiém vy. quyén han ctia minh, B§ Tu phdp da c6 Cong van sb
5586/BTP-VP ngay 23/7/2013 giri Ban Dan nguyén dé nghj chuyén co quan khic tra loi.
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théng tu huéng dan thuc hién nghi dinh ‘qua cham, gay anh hudng rat lon dén
viée thuc thi VBQPPL, dan dén viéc trién khai rdt bi déng va khéng dam bao
thoi hiéu cua VBQPPL. Cu tri dé nghi Chinh phu chi dao cac Bg, nganh can ¢é
bién phéap kién quyel dé sém giai quyét tinh trang trén.

- Tinh Tay Ninh: Dé nghj Chinh pht quan tdm xem xaét, ting cuong kiém
tra, nang cao chat lugng ban hanh vdn ban hudng dan thi hanh luat, VBQPPL
thudc tham quyén cia Chinh phu, B4, nganh dam bao thong nhit véi quan diém
cua ludt goc, kip thoi, kha thi, dong b6, 6n dinh, tao diéu kién cho dia phuong
thue hién thudn loi. Bai vi thoi gian qua c6 nhiéu van ban cham duogc ban hanh,
chua mang tinh dong bd, on dinh, dia phuong khong? thyc hi¢n hoac thuc hi¢n
khong duoc... Vi du: Chinh sach mién thué doi véi Khu kinh té Méc Bai b bai
b tir ngay 31/12/2012 da tac dong rat 16n dén méi truong thu hut dau tu; viée
thuc hién Nghi dinh s6 21/2010/ND-CP vé quan 1y bién ché nha nudc Bé Néi vu
d3 giao va phan b bién ché cu thé cho timg co quan, don vi hanh chinh dia
phuong trong khi d6 Héi dong nhén dén la co quan dugc giao tham quycn quyét
dinh phan bo bién ché tai dia phuong (lam cho Nghi quyét cua Hoi dong nhén
dan chi mang tinh hinh thire); tinh trang kién quyét “gilr ngheo bén virng” & mot
s& dia phuong dé trong chd vao su trg cdp cia nha nudc; tinh trang B, nganh
dua nhau tim cach ban hanh cic ché dé chinh sach dé cé loi cho mét nhom
ngudi thuge BY, nganh ngay cang dién ra kha pho bién lam pha vd hé thong tién
lwong, mit cong bang gitra cic nhom can b, cong chire, trong khi do ché do cua
nhimg nguoi hoat dong ¢ co so khong dugc quan tam, nhat 1a luc lugng hoat
déng khong chuyén trach cap xa.

- Tinh Quang Nam: Phan anh viéc Qubc héi théng qua cac luat, phap Iénh
nhung viéc huong dan thue hién cua Chinh phu va cdc B, nganh qua cham tré
lam anh hudng dén hiéu qua thuc hién.

- Tinh Ninh Thuan: Hién nay, viéc ban hanh céc van ban huéng dén thi
hanh phap luat (Théng tu) con bat cap. Hau hét cac nghi dinh cua Chinh phu khi
ban hanh du da cu thé, chi tiét nhung co quan hitu quan van chd thong tw hudng
dén, dan dén viéc ap dung va thuc thi cac chinh sach phap luat cham. Mat khac,
con nhiéu théng tu cua cac B, nganh c6 ndi dung quy dinh theo hudong co loi
cho su quan ly cua nganh minh. Cur tri dé nghi thoi gian 161, Chinh phu can chi
dao céc B6, nganh han ché ti da viéc ban hanh théng tr. Cac Bo, nganh khi
tham muu cho Chinh phu ban hanh nghi dinh can quy dinh lubn cac néi dung
chi tiét, dé khi ban hanh nghi dinh sé duoc ap dung, thuc hién ngay.

- Tinh Ba Ria - Viing Tau: Dé nghi Chinh phu va cac B, nganh Trung
uong khi ban hanh vin ban quy pham phép luat duéi luat can tuin thu chat che
Luat Ban hanh VBQPPL. Danh gia tac dong toan dién cua van ban dbi voi doi
séng xd hoi, _hop long dan dé c6 tinh kha thi cao, dam bao hiéu luc, higu qua
trong thuc tién. Nhu khi ban hanh cac nghi dinh: Nghi dinh so 18/2012/ND-CP
ngay 13/3/2012 quy dinh Quy bao tri dudng bg; Nghi dinh so 71/2012/ND-CP
cua Chinh phu sua doi, bo sung mot so diéu cua Nghi dinh s6 34/2010/ND-CP
ngay 02/4/2010 quy dinh xu phat vi phdm hanh chinh trong linh vyc giao thong

duéng bé di vap phai phan ang xa héi, gay burc xuc trong nhan dan.
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- Tinh Binh Dwong: Trong thoi gian vira qua cé mét s6 nghi dinh, van ban
dudi luat duge ban hanh nhung khdng ¢é hiéu qua khi ap dung vao cude song
(quy dinh thit heo ban khéng qua 8 tzeng sau khi giét mo, xu phat hanh vi nghe
dién thoai tai cdy xang; xu phat hanh vi hat thudc 14 noi cong cong; ghi tén b,
me 1€n ching minh thu kiéu moi...), gay ra bire xuc trong du ludn. Dong dao cur
tri yéu cau cic co quan chirc nang trudc khi ban hanh quy dinh nao can phai
khao sat that k¥ y kién ctia ngudi dan vao thuc té cudc séng dé sau khi ban hanh
c6 hiéu qua cao khi ap dung vao doi sdng nguoi dan; thu hoi cac quy dinh sai

pham phap luat.
- Tinh Nghé An: Dé nghi Chinh phu sém ban hanh Thong tu huéng din

Ngl'u dinh s6 59/2012/NB-CP vé viéc theo ddi tinh hinh thi hanb phap luat dé
cac dia phuong thue hién.

2. Bé Tu phap c6 ¥ kién d0i véi cac kién nghi cia ci tri nhu sau:

2.1. Dung nhu y kién cua céc cur tri dd néu, trong thoi gian qua, bén canh
nhimg két qua da dat dugc, cong tac xdy dyng phép ludt ¢ nudce ta con cd mdt s6
bat cap, han ché, trong d6 ndi 1én la: (1) Tinh trang cham tré va chua bao dam
chét lugng cia céc du thao vin ban luat, phip 1énh do Chinh phu trinh Qubc hoi,
Uy ban thuong vu Qudc héi; (2) Cham ban hanh vin ban quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh luat, phép Iénh, nhat 14 tinh trang luat, phap Iénh da co hiéu
luc phap luat tir mdt s6 ndm, nhung vin ban quy dinh chi tiét van chua dugc ban
hanh; (3) Véan ban dugc ban hanh khéng phu hop véi tinh hinh thuc té; (4) Hé
thdng van phap ludt chua mang tinh ddng bd, on dinh; (5) Viéc ban hanh théng
tu, thong tu lién tich huong dan thi hanh luét, phap lénh, nghi dinh con bt
cap... gay khé khantrong qua trinh thuc hién. Nguyén nhéan cha yéu dan dén tinh
trang nay la do:

Vé khich quan:

- Trong théi gian qua, cong viéc diy manh xay dung Nha nude phap quyen
XHCN, hoan thién thé ché kinh té thi truomg XHCN, dét ra yéu cdu cép bach déi
vdi cong tac xay dung phdp luat ca vé mat chét luong va khoi luong cong viéc.
Hang nam, s6 lugng luat, phap lénh ma Quoa héi giao Chinh phu chu tri soan
thao la tuong déi 1dn, khoang 90% téng sé cic du é&n ludt, phap lénh trong
Chuong trinh xdy dung luét, phap 1énh cia Quoc héi. Nhiéu B, nganh duge
giao chu tri soan thao cung luc 2 - 3 dy an luét dé trinh Quéc héi trong mét ky
hop, tao ra sirc €ép cong viéc rit 16n. Néi dung quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh cic luat, phap 1¢nh nhleu thudng 1a cac van dé méi, phic tap, doi hoi phai
quy dinh chi tiét nhiéu diéu khoan méi thi hanh dugc. Qua thdng ké cho thay
trung binh mot luat, phap énh c6 den 12 ndi dung uy quyén cho Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh, trong d6, Québc héi, Uy ban thuong vu Quéc hdi uy quyen
cho Chinh phu quy dinh 53% va uy quyén cho B¢ truéng quy dinh 47% (tinh
trung binh 12 3,6 van ban hudng dan 01 luat, phap Iénh, thuc té co trudong hop
trén 10 van ban). Nhiéu B, nganh vira phai soan thao nghi dinh cia Chinh phu,
quyet dinh coa Thu tuéng Chinh phu, vua phai xdy dung cac théng tu thudc
tham quyén ban hanh. Viéc nay doi hoi dau tu thoi gian, cong suc nghién ctu ky
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ludng, thdu déo, tr ong khi cac BS chu tri soan thdo lai dong thoi phai thue hién
nhiém vu quan ly, diéu hanh cong viée chuyén mén. Mat khac, viéc soan thao,
trinh, théng qua van ban quy pham phép luat (VBQPPL), néu bao dam chit chg,
tuén thu theo dung quy trinh ciing doi hoi khong it thoi gian. Trong khi dé, viéc
giai thich phap luat - bién phap gop phéan han ché ban hanh vén ban quy dinh chi
t1et - trong thi gian qua hau nhu chua duoc thuc hién. Cong tac tham muu, dé
Xuat xay dung van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh luat, phap 1énh con
chua hiéu qua, do cé su cit khic véi cong tac theo ddi don ddc xay dung ludt,
phap Iénh.

- Pét nuéc ta dang trong qué trinh chuyén déi, nhiéu quan hé xa héi mdi
dugc dinh hinh, tinh 6n dinh chua cao. Cdng tac xdy dung phap ludt & nudc ta
moi duge quan dm thyc hién trong khoang 20-25 nam nay. Bén canh do, viéc
chuyén déi tu duy phép ly tir co ché bao cap sang co ché kinh té thj truong chua
dugce triét dé, trong khi d6 ¢ mot s truomg hop, phap luat doi hoi can phai di
trude dé hinh thanh, tao hanh lang phap ly thuc day su phat tr ién cua cac quan
hé x4 hoi, nhung diéu kién t6 chirc thuc hién trén thuc té con rat nhiéu khé khan,

Vé chi quan:

- Lanh dao mét sé B, nganh chua thue su quyét liét trong viée chi dao
cong tac xay dung VBQPPL ndi chung va van ban hudng dan thi hanh lut,
phap lénh, nghi quyét noi riéng. Cong tac phdi hop giira cac Bg, nganh trong xay
dung, thim dinh VBQPPL ciing chua chit chg, hiéu qua.

- D6i ngill cén bd lam cdng tac xay dung, tham dinh VBQPPL ¢ Bé Tu
phap va cac B9, nganh con thiéu vé sb luong, ndng luc chuyén moén va Kinh
nghiém thyc tidn con nhiéu han ché, trong khi sb lugng vin ban ban hanh nhiéu
dan dén qua tai. Quy trinh xay dung VBQPPL, nhat 1a khau du bao, danh gia tac
dong kinh té - xa hoi va lay y kién tham vén cia cic co quan, t6 chirc, ¢4 nhan

lién quan chua dugc tuan thu nghiém.

2.2. Déi voi Bo Tu phap, theo quy dinh cua Ludt Ban hanh VBQPPL nédm
2008, ngoai luat, phap Iénh, nghi quyét chita quy pham phap luat cua Quoc hoi,
Uy ban thuong vu Qudc hoi, B Tu phap con duge giao nhiém vu thim dinh
nghi dinh cta Chinh phu va quyét dinh cta Thi tuéng Chinh phu. Riéng trach
nhiém tham dinh théng tu, thong tu lién tich cta cac B9, nganh thi theo quy dinh
tai khoan 3 Diéu 68 Luét Ban hanh VBQPPL dugc giao cho phap ché cac B9,
nganh. Cé thé nodi cong tac tham dinh cac VBQPPL cia B Tu phap thoi gian
qua di dat dugc nhirng két quéa quan trong. Qua trinh tham dinh, B Tw phép da
phét hién nhi¢u quy dinh khong ding tham quyen mau thuan, chong chéo véi
cac quy dinh phap luat hién hanh, qua dé kién nghi co quan soan thao chinh ly,
hoan thién trude khi trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu cho y kién, trinh
Quéc hdi, Uy ban thuong vy Quéc hdi hodc ky ban hanh, gép phan quan trong
vao viéc nang cao chit lugng cua vin ban va ning cao hiéu luc, hi¢u qua quan ly
nha nudc, bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh thdng nhét, dong b cua hé
théng van ban phap luat. P61 voi cac théng tu va thong tu lién tich, theo Ludt
Ban hanh VBQPPL, B6 Tu phap chi ¢6 nhiém vu kiém tra tinh hop hién, hop
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phép, thong nhét, déng bd sau khi vén ban da duge ban hanh theo Nghi dinh )
40/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 cta Chinh phu vc kiém tra, xu ly VBQPPL
(hau kiém). Nhin chung, qua viéc kiém tra theo tham quyén doi vai thong tu,
thong tu lién tich, Bo Tu phap cling da phat hién nhiéu sal sot va da tién hanh xi
Iy theo tham quyén hoac kién nghi co quan ¢6 tham quyen xu ly.

Véi trach nhiém 1a co quan giap Chinh phi quan ly nha nuéc vé cong tac
xdy dung, thdm dinh, kiém tra va theo d&i thi hanh phéap iudt néi chung, chang
toi thiy rang, dé xay ra tinh trang nhur ctr tri phan anh la c6 phan trach nhiém ciia
B6 Tu phap. Dé khac phuc cac bét cap, vudng méc néu trén, trong pham vi chirc
nang, nhiém vy, quven han cua minh, By Tu phap d&, dang va sé tiép tuc thuc
hién ddng bo cac giai phap sau:

Cdc giai phap da va dang duwoc thuc hién:

- Tham muu, trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s& 55/2011/ND-CP
nhim kién toan chirc ning, nhiém vu, té chic bd may Vu Phap ché cia tit ca
cac B, co quan ngang B, Phong Phap ché cua 14 So& thudéc UBND cac tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong. Viéc trién khai Nghi dinh nay tuy con gap kho

khén, nhung 1a budc khoi sic mdi trong cong tic xay dung, hoan thién thé ché
phap luat.

- Tham muu, trinh Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 59/2012/NP-CP ngay
23/7/2012 vé theo dai tinh hinh thi hanh phap lut tao co s& phap ly day di dé
cac Bo, nganh, dia phuong thuc hién cdng tdc theo ddi tinh hinh thi hanh phép
luat, qua dé gop phdn nang cao trach nhiém cua co quan nha nude trong vige
bdo dam thi hanh phap Iudt va y thic chap hanh phap luat cia co quan, t6 chire
va ca nhan.

- D6i véi néi bd co quan Bd Tu phép, Lanh dao B da nghiém ic chén
chinh, quén triét cac don vi xdy dung phap luét trong viéc tham dinh VBQPPL
theo hudng: bén canh viéc bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh théng nhit,
dong bo va ky thuat soan thao vén ban theo quy dinh cua Luiat Ban hanh
VBQPPL, thi can chu trong hon nira dén tinh kha thi, tinh hop 1y cua du thao
van ban. Ngay 14/8/2013, B§ Tu phap ciing da té chirc H8i nghi vé thuc trang
va cac giai phap nang cao chit lugng cong tac thim dinhVBQPPL nham dé xudt
cac giai phap ngén han va dai han hoan thién thé ché, té chirc b may, nhin luc
lam cong tac thim dinh.

Cdc giai phdp sé duwoc tiép tuc thuc hién hodc dé xudt thue hién:

- Phéi hop véi B0 Noi vu hoan thién du thao Théng tu lién tich erUng dan
thi hanh Nghi dinh s6 55/201 1/ND-CP cia Chinh phii. T4 chirc ban giao va trién
khai ,thuc hz¢1:1 ¢o6 hiéu qua cac nhiém vu da dugc Thu tuong Chinh phu giao tai
Quyét dinh s6 921/QD-TTg vé viéc chuyén giao trach nhi€ém theo ddi tinh hinh
ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh luét, phdp lénh tir Van phong Chinh
phi sang B Tu phap thuc hién, ké tir ngay 01 thang 7 nam 2013.

- Nang cao nang lyc cua doi ngli can bg, cdng chirc lam cong tac xay dung,
tham dinh VBQPPL. B6 sung hop ly s6 lugng cén b, cong chirc lam cong tac
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thdm dinh; ting cudng tap huidn ning cao trinh dé chuyén mén, ning luc phan
tich, xay dung chinh sach phap luit va ky nang soan thao, thim dinh vin ban
phép luét cho nhirng ngudi lam cdng tdc xay dung phap luét, bao gdm ca céan bg,
cong chirc phap ché cac Bé, nganh. '

- C6 bién phap thu hit sy tham gia cia nhdn déan, huy dfng tri tué cua
chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly, su phan bién tir cac t6 chirc xa héi, tir
cdc phuong tién théng tin dai ching... vao qué trinh xdy dung, thdm dinh
VBQPPL; cai tién, déi méi, nang cao chat lugng va hi¢u qua cdng tac phdi hop
gilta cac B9, nganh va giira cac don vi thudc B Tu phép trong viéc xdy dung,
tham dinh VBQPPL.

- Tang cudng cdng téc kiém tra VBQPPL, két hop kiém tra VBQPPL voi
cong tc theo doi thi hanh phap luat, kiém sodt thi tuc hanh chinh nhim phat
hién kip thoi cac van ban co sai pham chua phu hop véi yéu cu xa hoi dé ¢o
kién nghi khac phuc kip thai.

© _ V& lau dai, dé nang cao chit lugng VBQPPL mét cich can co hon, Quéc
héi da giao cho Chinh pht nghién ctu xay dung Luét Ban hanh VBQPPL (hop
nhét), véi dinh huéng 1am cho quy trinh xdy dung phap luat déan chu hon, minh
bach hon, chuyén nghiép hon, trach nhiém giéi trinh cao hon. Déng thoi, nghién
ciru bd sung vai tro giai thich phap luat cia Toa an nhan dan; vai tro xdy dung
an 1é cia Toa 4n nhan dan t6i cao, qua dé s& gop phén han ché ban hanh thong
tu, thong tu lién tich qua nhiéu nhu hién nay.

- Trong qué trinh trién khai thuc hién Nghi dinh s 59/2012/ND-CP, B Tu
phép dang xdy dung dy thdo Théng tu hudng din thi hanh Nghi dinh sb
50/2012/ND-CP, t chuc liy y kién cic B, nganh va dia phuong va s€ ban hanh
trong thoi gian 14i.

1. Kién nghi cia ci tri vé cbng tac phf) bién, gido duc phap luit
(PBGDPL)

1. Kién nghi ciia cir tri céc tinh, thanh phd H& Chi Minh, Hai Duong,
Tra Vinh, Pha Yén, Ca Mau:

_ Céc tinh Hiai Dwong, Tra Vinh, Phi Yén: D& nghi Nha nuoc can sém
nghién ctru dé c6 giai phap dbi méi, néng cao chat lugng, hicu qua cong tac
PBGDPL vé phuong phap, hinh thirc tuyén truyéen sinh dong gitip ngudi nghe dé
cam nhén, tiép thu; gop phan nang cao nhan thire chinh tri, tu teong phap luat
trong moi tdng 10p nhan dan, giam tinh trang vi pham phap luat do khong am
hiéu phép luat.

_ Tinh Ca Mau: Phan 4nh hién nay da sé ngudi dan song & nhimg ving
nong thon, vung sdu, vung Xa, mién nai... van chua tiep cén dugce céc chu
truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc. RAt nhiéu trudng hgp vi pham phap
luét vi khdng biét dugc viéc minh 1am trai vgi quy dinh phap luat ciia Nha nudc,
vi du nhu cac trrdng hop tao hon. Ci tri kién nghi Chinh phu sém c6 giai phap
chi dao Uy ban nhan din cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong 16 chirc
tuyén truyén séu, rong cac chu truong, chinh sach ctiia Pang, Nha nudc.
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- Thanh phé Ho Chi Minh: Pé nghi ting cudng cong tac tuyén truyén,
PBGDPL sau rong dén cac tang 16p nhan dan.

- Tinh Phu Yén: P& nghi sau khi Hién phap 1992 swa dm va Luat Dét dai
(stra doi) dugc Quéc hdi théng qua, trong qud trinh ban hanh can té chiic hoc tép
rong rai dé cho moi cdng dan dugc thuc hién nghiém tic.

2. Bg Tu phapcoy kién ddi véi cac kién nghi cia cir tri nhu sau:

2.1. Cong tac pho bién, gido duc phap luét trong nhimg nam qua luén duoc
Dang, Quéc hdi, Chinh pht, céc cdp, cic nganh quan tam lanh dao, chi dao, coi
d¢ 1a mét trong nhiing nhi¢m vu trong tam trong viéc tdng cudng quan ly xa hoi
bang phap luat. Nhiéu Chi thi, Két luédn cua Ban Bi thu Trung uong Pang;
Chuong trinh, Ké hoach va van ban vé cong tdc PBGDPL. cua Chinh phu. Thu
tuéng Chinh pht duge ban hanh, da gop phan fimg budc néng cao chat luong,
hiéu qua cong tac PBGDPL trong ca nudc, trong do phai ké den Chi thi s6 32-
CT/TW ngay 09/12/2003 cta Ban Bi thu Trung uvong Pang vé ting cudng sy
lanh dao cua Pang trong cong tac phé bién, gido duc phap ludt, néng cao y thirc
chép hanh phap ludt cua can bd, nhan dan; Quyét dinh sb6 212/2004/QD-TTg
ngay 16/12/2004 cua Thu tuong Chinh phu phé duyet Chuong trinh hanh dong
qudc gia phd bién, gido duc phap luat va nang cao y thirc chap hanh phap luat
cho c,an bd, nhan dan ¢ xa, phuong, thi tran tir ndm 2005 dén nam 2010; Quyet
dinh sb 37/2008/QD-TTg ngay 12/03/2008 cia Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Chuo’ng trinh phd bién, gido duc phap luat tir nam 2008 dén nam 2012; Quyét
dinh s6 409/QD-TTg ngay 09/4/2012 cua Thu tudng Chinh phu vé Ban hanh
Chuong trinh hanh déng thuc hién Két luan sb 04- KL/TW ngay 19/4/2011 coa
Ban Bi thu Trung wong Pang (khoéa XI) va nhiéu Chuong trinh, ké hoach
PBGDPL cua cac B0, ban, nganh & Trung uong va dia phuong... Tuy nhién,
dung nhu cur tri phan anh, c6ng tac nay chua co su dbi méi, da dang, phu horp
voi cac ddi tuong, dia ban nén hi¢u qua chua dugc nhu mong muén. Nhirng han
ché, bat cap trén xuét phat tir cac nguyén nhan chu yéu la:

- Thé ché vé PBGDPL dang duoc hoan thién nén chua tao su chuyén bién
dong bd trong ca nudc.
- Mét s6 bd, nganh, dia phuong con chua quan tdm dén cong tac PBGDPL,
nhét 12 phd bién nhimg chinh sach phap luat méi lién quan truc tiép dén ngudi
dén, doanh nghiép.

- Kinh phi, diéu kién bao dam cho hoat dong PBGDPL cua cac dia phi.rong
con thidu. Hoat dong cia Hoi dong phdi hgp PBGDPL cac cép chua hiéu qua.

2.2. Véi trach nhiém la co quan giip Chinh phi quan ly nha nudc vé
PBGDPL, B6 Tu phap di tham muu cho Chinh phu xay dung, trinh Quoc hoi
théng qua Luat Pho bién, gido duc phap luét vai nhiéu giai phap nham tang
cudng, ddy manh cong tac pho bién, gido duc phap ludt, gép phan ning cao dén
tri phap ly, y thirc phap luét cho can bd, cong chire, vién chire va nhan dan. Hién
nay, B§ Tu phap d4, dang va s€ tiép tuc thuc hién ddng bd céc giai phap sau:
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- Vé ’hoe‘u‘) thién thé ché, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh quy dinh chi
tiet mot s§ dieu vz:l bién phap thi hanh Luat, Thu tudng Chinh phu di ban
hanh Quy¢t djnh vé thanh phén, chirc nang, nhiém vu cia Héi dong phdi hop
PBGDPL céc cdp va Bé Tu phap, B Tai chinh dang hoan thién, chuén bi ban
hanh cac Thong tu, Thong tu lién tich lién quan;

- Vé kién t?én Héi dong phéi hop céng tac phd bién, gido duc phap lujt
tir trung wong dén cap huyén, Thu twéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh
thanh 1ap Héi déng phdi hop PBGDPL TW. Héi déng nay da hop phién thir
nhét vao cudi thang 7/2013, ciing da cho v kién vé viéc hudng din vige kién
toan Hoi dong cap tinh va cap huyén trong nhiing thang téi.

- Phéi hop véi cac bd, co quan ngang Bé xdy dung, trinh Thu tudmg
Chinh phu phé duyét 07 P& 4n trong tdim vé PBGDPL giai doan 2013-2016,
cu thé 1a: (1) Tiép tuc tang cuong cong tac phé bién, gido duc phap luit vé
khiéu nai, t6 cao o xd, phudng, thi tran ; (2) 'l'iép tuc xdy dung va day manh
cong tac tuyén truyén, van dong chip hanh phép luat trong cong dong dan cu;
(3) Tang cuong phd bién, gido duc phap ludt cho can bd, nhan dan ving bién
gidi, hai ddo; (4) Tang cudng cong tac phd bién, gido duc phap luét tai mot )
dia ban trong diém vé vi pham phép luat; (5) Tang cudng cdng tac pho bién,
gido duc phap ludt trén Dai Truyén hinh Viét Nam; (6) Tang cuong cong tac
phd bién, giao duc phap luat trén Dai Tiéng noi Viét Nam; (7) X hoi hoa
cong tac pho bién, giao duc phap ludt va trg gidp phap ly.

- Pé tang cuong cdc didu kién bao dam, dap img mot cich day du cho
cong tac phd bién, gido duc phap luat dugc trién khai trén dién rong, B6 Tu
phap ciing da phdi hop véi Bé Tai chinh ¢é Cong van hudng dan UBND cac
tinh, thanh phé trwe thuge TW 1ap du toan kinh phi bao dam cho cong tac phd
bién, giao duc phap luét trong nam 2014.

- B4 Tu phép dinh ky hang thang da ra thong cdo bao chi vé cac vin ban
phap ludt do Chinh phu, Tha tréong Chinh pht ban hanh. Bén canh do, thuc
hién quy dinh tai Piéu 8 cua Luat, B6 Tu phap cling dang xay dung Hudng
din viéc td chirc Ngay Phap luit dau tién vao ngay 9/1 1/2013 toi day.

2.3. Vé viée phé bién, t6 chuc hoc tap rong rdi Hién phap, Luat Dat dai
(stra d6i) sau khi duoc Qudc hodi thong qua, trong pham vi chirc nang, quyén han
dugc cia minh, B Tu phép s& phdi hop chét ché vai cac b9, nganh lién quan
tham muu cho Chinh phu trién khai thuc hién va t6 chirc phd bién, t6 chirc hoc
tap rong rai dé cho moi cong déan duoc thuc hién nghiém tuc.

B Tu phap xin ghi nhan nhing kién nghi cua cu tri va sé khan truong
hoan thién thé ché, trién khai cac hoat dong cu thé néu trén nham tao chuyén
bién co ban, dong bd cho cong tac phd bién, gido duc phép luit va ning cao hi¢u
qué cong tac nay trong thoi gian toi.
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I11. Kién nghi cta cir tri vé cong tac trg givp phap ly (TGPL)

1. Kién nghi cda cir tri tinh Tay Ninh:

- Hién nay trén dia ban tinh ¢é 11 Cau lac bd TGPL, hoat ddng rat hiéu
qua, nhung kinh phi dia phuong con han hep chua dap tmg yéu cau vc kinh phi
ciia cac Cau lac bo. D& nghi Bé Tu phap, B Tai chinh hé trg thém kinh phi hoat
dong cua cac Cau lac bd nay.

- Dé nghi Bé Tu phap phéi hop véi cac B, nganh ¢6 lién quan som stra doi
Théng tu lién tich s&  10/2007/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-VKSNDTC-
TANDTC ngay 28/12/2007 vé huéng din ap dung mét s6 quy dinh vé TGPL
trong hoat dong 14 tung, vi da phat sinh nhiéu bat cap trong qua trinh thuc hién.

Bé Tw phdp co y kién nhw sau:

- Vé hoat déng cua Cau lac by TGPL, qua bao cdo cua dia phuong va ra
sodt cua Bo Tu phap cho thay, 11 Cau lac bd TGPL tai huyén Duong Minh
Chau, tinh Tay Ninh trudc diy duge thanh lap va hoat dong tir nguon ho tro cla
Du an “Tang cuong trg gidp phap ly o Viet Nam giai doan 2005 - 2009”. Sau
khi Dy 4n két thuc, niam 2011, dé tiép tuc duy tri sinh hoat cua cac Cau lac bo
TGPL, B Tu phap da dé nghi Bo Tai chinh hd tro kinh phi tir ngén sach Trung
uong théng qua Quy TGPL Viét Nam.

Nim 2012, do kinh phi ctia Quy TGPL Viét Nam bi cit giam va chi tap
trung ngudn luc cho cdc xa nghéo, xa dac biét kho khan nén khéng co kinh phi
hd tro cho cac Cau lac bd khong thudc xa nghéo, xa dic biét khé khan. Nam
2013, Quy TGPL Viét Nam ciling di quan tdm ho trg cho 04/11 Cau lac b6
TGPL & tinh Tay Ninh tir ngudn ngan sach Trung wong vdi tong kinh phi la 24
triéu dong.

D& tao diéu kién cho cac Cau lac bo TGPL da duge thanh lap va hoat déng
bang cac nguén kinh phi khac nhau tiép tuc duy tri hoat dong sau khi céac nguon
hd tro két thic, bao dam tinh bén viing, ngay 22/7/2013, B trudng Bo Tu phap
d4 c6 Cong vin sb 5463/BTP-TGPL dé nghi dong chi Chu tich Uy ban nhén dén
cép tinh chi dao viéc ra soat, cung cb, kién toan cac Cau lac bo TGPL da thanh
lap; khong nhat thiét phai thanh 1ap Céu lac b TGPL & tat ca cac xa, phuong,
thi tran ma phai trén co s6 danh gia nhu cau TGPL cia nguoi dan va danh gia
tinh kha thi bao dam hiéu qua va tinh bén ving trong hoat dong cua cac Cau lac
b6 TGPL. Bén canh d6, Trung tim TGPL nha nudc tinh Tay Ninh can chi dong
lap du toan kinh phi hd tro sinh hoat cho céc Cau lac b¢ TGPL hoat dong co
hiéu qua trén dia ban tinh trinh Uy ban nhan dan tinh xem xét quyét dinh va 16
chirc thue hién du toan sau khi dugce phé duyét.

- V& kién nghi sita déi Thong tu lién tich so 10/2007/TTLT-BTP-BCA-
BQP-BTC-VKSNDTC-TANDTC ngay 28/12/2007 vé hudng dan ap dung mét
s6 quy dinh v& TGPL trong hoat déng t6 tung, ding nhu ¥ kién cir tri da néu
trong qua trinh thuc hién Théng tu lién tich $6 10/2007/TTLT-BTP-BCA-BQP-
BTC-VKSNDTC-TANDTC d3 phat sinh mot s& bét cap. Ngay 04/7/2013, B
Tu phap, Bo Cong an, B Quéc phong, Bo Tai chinh, Vién kiém sat nhan dan
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tdi cao va Toa an nhan dan t6i cao da ban hanh Théng tu lién tich sb
1172013/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-VKSNDTC-TANDTC huong dan thuc
hién mét s quy dinh cta phap luat vé TGPL trong hoat dong 16 tung (thay thé
Thong tu lién tich so 10/2007/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-VKSNDTC-
TANDTC), c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 21/8/2013, s& dugc thdo gd nhimng
bat cdp trong théi gian trudc.

2. Kién nghi ciia cit tri tinh Dik Lik: D& nghi Bé Tu phép phéi hop véi
B6 Néi vu trinh Chinh phi xem xét b6 sung déi tuong dugce hudng phu cap cong
vu 25% cho cén b9, vién churc, Trg giup vién phap ly ¢ cac Trung tam TGPL
nha nudc cua tinh nham dam bao quyén loi cho nhimg ngudi lam viéc trong linh
vuc dac thu nay.

Bé Tw phdp c6 y kién nhur sau:

Theo quy dinh cia Nghi dinh sé 07/2007/ND-CP ngay 12/01/2007 cua
Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh mét sé diéu cua Luat TGPL
va Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh pht quy dinh quyén
tir cha, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, td chire bé may, bién ché va
tai chinh ddi vai don vi su nghiép céng 14p thi Trung tdam TGPL nha nuéc [a don
vi su nghiép cong 1ap khong c6 thu do ngén sach nha nudc bao dam toan bd
kinh phi hoat ddng. Do d6, ché d 4p dung @6i véi cac don vi sy nghiép cong 1ap
(trong d6 co Trung tdm TGPL nha nuéc) duge thuc hién theo chinh sach chung.

Péi v6i nhimg dbi tugng chua duoc huong phu cap tai cac Trung tam
TGPL nha nuéc, B Tu phap tiép thu y kién cua cir tri va dang phdi hgp nghién
ctru d& xudt ché d9, chinh sach dbi ngudi lam céng taic TGPL theo che dg doi
véi don vi su nghiép hoat dong hoan toan phu thuge vao ngén sach nha nudec.

IV. Kién nghi ciia ctr tri vé cong tac hj tich, qude tich, chirng thye

1. Kién nghi cia ctr tri tinh Tay Ninh: Dé nghi Chinh phl xem xét sua
déi Didu 6 Nghi dinh sb 79/2001/ND-CP ngay 18/5/2007 cta Chinh phu vé cap
ban sao trr s6 goc, chimg thuc ban sao tir ban chinh, chimg thuc chir ky. Theo
quy dinh thi “Co quan, t6 chirc tiép nhan ban sao duge cap tir s6 gdc, ban sao
duoc chimg thue tr ban chinh khéng dugc yéu cdu xuét trinh ban chinh dé doi
chiéu. Trudng hop co ddu hiéu nghi ngd ban sao la gid mao thi c6 quyén xac
minh”. Nhu vay, ban sao duoc chimg thyc tir ban chinh ¢6 gia tri phap ly thay
cho ban chinh trong céc giao dich, nhung hién nay chua cé van ban nao quy
dinh thoi han sir dung cla ban sao di ching thuc. Do do s& ndy sinh nhimg
vudng mac trong qué trinh thuc hién cac giao dich, vi hién nay c6 mdt s loai
gify to trong qua trinh giao dich cd sy thay d6i vé noi dung nhu Giay ching
nhn quyén sir dung dét, sb h§ khau gia dinh, gidy khai sinh... Kién nghi Chinh
phu xem xét ¢6 quy dinh chat ch€ hon vé van dé nay.

B Tw phdp co y kién nhuw sau:

Theo quy dinh cua Nghi dinh s& 79/2007/ND-CP ngay 18/5/2007 thi “Ban
sao dugc chimg thuc tr ban chinh theo quy dinh tai Nghi dinh ndy c6 gia tr
phap 1y sir dung thay cho ban chinh trong cac giao dich”. Pung nhu y kién cur tri
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dd néu, Nghi dinh s§ 79/2007/ND-CP khéng c6 quy dinh vé thoi han sit dung
cac ban sao di dugc ching thuc.

Péi véi nhirng ban chinh gidy t&, van ban ghi rd thoi han su dung (nhu:
gidy chirng nhén strc khoe, glay chimg minh nhén dan, Gidy xac nhan tinh trang
hén nhan...). thi thoi han stir dung ban sao chirng thuc cling s& c6 thol han tuong

tu nhu ban chinh.

péi v6i cac ban chinh gidy t&, vin ban khong ghi vé thot han sir dung va
trong thuc té nhimg glay t0, van ban nay da co su thay ddi vé ndi dung do phu
thudc vao cac sy Kién phdp ly khac (nhu Gidy khai sinh khi d3 thay déi, cai
chinh ndi dung, Gidy chimg nhén két hén khi da ly hén, Gidy ching nhan quyén
st dung dét khi da tach thua hodc ban mot phan...) thi ban sao chimg thuc tir
ban chinh trude khi cd sy thay déi (ban chinh cti) khong ¢ gia tri sir dung thay
cho ban chinh d6 nita. Vi vé ban chit, gia tri ctia ban sao, thdi han str dung bén
sao phu thudc vae ban chinh.

Tiép thu y kién cia cu tri, dé dam bao an toan phép ly khi st dung ban sao
dd dugc chung thuc, B Tu phap dang nghién cuu dé dé xuat stra d01 bd sung
Nghi dinh s6 79/2007/ND-CP, dong thai s& tiép tuc nghién clu van dé nay dé
quy dinh trong qua trinh xdy dung dyu an Luét Chimg thyec.

2. Ki¢n nghi cta cir tri tinh thanh phé Can Tho: Truong hop tré em c6
cha 1 ngudi nurde ngoai, me 1a ngudi Viét Nam va dang sinh song vdi me & Viét
Nam nhung khong dugc lam gidy khai sinh nén viéc hoa nhap xa hoi vé sau nay
gép kho khan. pé nghi B¢ Tu phap nghién ciu, dua ra quy dinh nham théo g&
bt cdp néu trén, dong thoi cling nhim diéu chinh kip thdi mdi quan hé hén nhan
c6 yéu t6 nudc ngoai dang phé bién hién nay.

Bé Tw phdp cé y kién nhw sau:

Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cua Chinh phu vé dang ky
va quan ly hd tich (tai Khoan | Dleu 8, Khoan | Piéu 13, Diéu 49, Diéu 50,
Khoan 1 Diéu  96) va Thong tu so 01/2008/TT-BTP ngay 02/6/2008 cua B6 Tu
phap hudng dan thye hién mot so quy dinh cta Nghi dinh s 158/2005/ND-CP,
tai muc 1 phan [T vé Tham quyén ding ky khai sinh da quy dinh cu thé vé céc
trrong hop dugc diang ky khai sinh. Theo do, truong hop tré em c6 cha ia nguoi
nudc ngoai, me la ngudt Viét Nam va dang sinh sfmg me tai Viét Nam nhu clr
tri phan anh, sé duoc cip Gidy khai sinh tai Uy ban nhan dan xa, phuong, thi
tran theo trinh ty, thii tuc néu tai cac van ban trén.

Tuy nhién, thyce 1€ trién khai cac quy dinh trén trong théi gian trude day
cho thiy, mot sé dia phuong chua chi dong nghién ciu day du quy dinh phap
luat ma dé nghi Bé Tu phap c6 hudng dan cu thé. Trén co so kién nghj cua dia
phuong, B6 Tu phap cling di kip thdi hudng din dé trién khai thuc hién. Péi véi
trudng hop cir tri néu, Bé Tu phap chi dao S¢ Tu phap thanh pho Can Tho ra
sodt, chi dao giai quyét dut diém.

'3, Kién nghi cha cir tri tinh Pak Lik: Dé nghi sém x4y dung va trinh
Qudc hoi ban hanh Luat Hé tich (thay thé Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP, Nghi
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dinh s6 68/2002/ND-CP, Nghi dinh s6 69/2006/ND-CP... cia Chinh phu), vi day
la nhimg van dé co ban lién quan dén quyén va nghia vu cua céng dan tir khi
sinh ra dén khi chét va qua thuc tién thi hanh thi linh vuc nay con nhiéu bat cap,
chong chéo. Do @0, can ban hanh luat dé diéu chinh nham ning cao tinh hiéu luc
phap ly, thao g& nhirng kho khan, vudng mic trong thuc tién

Bj Tw phdp cé y kién nhu sau:

Thuc hién Chuong trinh xay dyng ludt, phap Iénh cua Quédc hdi nam 2012,
B Tu phap da tham muu cho Chinh pha xay dyng, trinh Uy ban thuong vy Quéc
héi cho y kién dy an Luat Ho tich. Trén co s¢ y kién chi dao cia Uy ban thuong
vu Quéc hdi, B¢ Tu phap da phéi hop véi Van phong Chinh phd, cac B, Nganh
c6 lién quan xay dung, trinh Thu tuwéng Chinh phu phé duyét Dé an tdng thé don
gian hoa thu tuc hanh chinh, gidy t& cong dan va cac co s dir liéu lién quan dén
quan 1y dan cu giai doan 2013-2020 (Quyét dinh sé 896/QD-TTg ngay
08/6/2013), déng thoi hoan chinh mét budce du an Luat, trinh lai Uy ban thudmng
vu Qudc héi cho ¥ kién tai phién hop thi 20. Tuy nhién, do con bidn khoan vé
mét sé quy dinh cua dy 4n ludt nhu: mi lién hé giira hé tich, h§ khau; viée don
gian héa cac gidy to sau khi Ludt ho tich duge thong qua va nhét 1a tinh kha thi
ciia cic quy dinh vé cdp S6 dinh danh ca nhén trong diéu kién thuc té cia nudc
ta..., Uy ban thuong vu Quéc hdi dé nghi B6 Tu phép bao cio Chinh phu sém
trién khai Dé an dé c6 co s6 thuyét phuc hon cho du an Ludt nay.

Ngay 6/9/2013, Ban chi dao Pé an da hop phién thir nhét, thong qua ké
hoach trién khai D& 4n dé 16 chirc thuc hién trong thoi gian toi. Cung voi voi
viéc trién khai Dé 4n, Bo Tu phép cling s& phéi hop véi céc BY, nganh co lién
quan chinh ly hoan thién du an Luét Ho tich dé trinh Quéc hoi tai ky hop thir 8.

V. Kién nghi cia cir tri vé chng tic bo trg tw phap

1. Kién nghi cia cir tri tinh An Giang:

- Phan anh toan huyén chi c6 1 phong cong chimg, nhén vién it, hd so
nhiéu nén qua tai, khi ngudi dan dén cong chimg gap nhieu khé khan, phai di lai
nhidu lin. P& nghi nghién ciru chin chinh cho phdl hop va dé nghi giao cho
chinh quyén dia phuong ching thyc nhu cu.

- M&i huyén chi c6 mdt phong cong chimg, nhumg hién nay thu tuc lam
Gidy chitng nhan quyén su dung dat qua rudm ra, gdy khong it khé khin cho
ngudi dan. D& nghi xem xét cai céch thu tuc hanh chinh.

B Tw phdp co y kién nhw sau:

- Cong chung 1a mét hoat dong dich vu coéng, cé chirc nang ch&ng nhan tinh
xéac thuc, tinh hgp phap cua hop déng, giao dich. Vé mit nguyén tac va theo
thong 1& cia hau hét cac nuéc theo hé théng phap luat wong ty nhw Viel Nam,
vi du nhu Phép, Dirc, Trung Quéc... thi dé bao dam an toan phap 1y, phong ngira
tranh chép, khiéu kién lién quan dén cic hop dong, giao dich ve quyén str dung
dit, nha & - nhimg tai san lén va cé y nghia quan trong déi véi nguai dan, viée
ching nhén céc déu phai do cong chimg vién thuc hién. Tuy nhién, hién nay do
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mang lugi cac td chirc hanh nghé cong chung con mong, chua du dé dép u’ng
yéu céu, nén Luat Pit dai, Luat Nha & van giao viéc ching thuc cac hgp dong,
giao dich vé dAt dai, nha & cho UBND cép x4, cip huyén.

Thue hién chi truong tach bach cong chimg va ching thuc, chuyén nghiép
héa hoat dong cdng ching, tang cwerng an toan phap ly cho cac hgp ddng, giao
dich, déng thoi tao diéu kién cho can b cua UBND tap trung vao viéc thuc hién
nhiém vu chuyén mén cua minh, Nghj dinh SO 88/2009/ND-CP ngay 19/10/2009
ciia Chinh phu vé cap Glay chirmng nhén quyen str dung dit, quyen s& hitu nha ¢
va tai san khac gan lién voi dat, da giao UBND cép tinh can cir vao tinh hinh
phat trién cua cac t6 chirc hanh nghé cong chimg, tinh hinh phat trién kinh té -
x4 hoi, diéu kién dia ly thuc té tai dia phuong quyét dinh viéc chuyén glao tham
quyén ching thuc cac hop ddng, giao dich tir UBND cdp xa sang cdc 10 chic
hanh nghé cong chimg. Pén nay, 63/63 tinh, thanh phé truc thudc trung wong da
ban hanh Quyét dinh chuyen giao véi nhiing pham vi khac nhau. Bén canh do,
dé bao dam phat lI‘lB[] cac 6 chitc hanh nghé cong chimg, dap tmg ngay cang tét
hon yéu cau ciia té chirc, cd nhén, Bo Tu phap da chu tri xdy dung, trinh Thu
tudng Chinh phu phé duyet Quy hoach tong thé phat trién & chure hanh nghé cong
chimg dén nam 2020 va chi dao t6 chirc thue hién trén toan qudc.

Déi véi tinh An Giang, trén co s& Quy hoach phat trién cac tb chirc hanh
nghé céng chimg dd dugc Thi tuéng phé duyét, Cha tich Uy ban nhén dén tinh
An Giang di phé duyét Quy hoach phat trién t5 chirc hanh nghé cong chimg trén
dia ban tinh giai doan 2011 - 2015. Hién nay, toan tinh An Giang da thanh l4p
duoc 16 td chirc hanh nghé cong chimg phan bd trén toan bo 11 dia ban cap
huyén v&i 29 céng chimg vién dang hanh nghé (chi con th1eu 01 t6 chirc hanh
nghé cong chimg diroc phép thanh I4p tai thanh phé Chau Péc).

Tuy nhién, tiép thu y kién cta cir tri, B Tu phap sé tiép tuc theo ddi,
huéng din tinh An Giang néi riéng va cac dna phuong trong ca nude noéi chung
trong viéc thuc hién Quy hoach tong thé phat trién t6 chuc hanh nghé cong
chimg dén nim 2020 dé phu hop véi thuc té phat trién nhu cau cong chu'ng tai
dia phuong, dam bao cong tic chuyén giao dugc tién hanh thuan loi, hiéu qua.

- Ve thu tuc cép Glay chimg nhan quyen sir dung dat: Dé khic phuc mét sé
ton tai vé viéc cép Gidy chimg nhén quyén sur dung dét Quoc héi, Chinh phu da
chi dao nhiéu bién phap nham day nhanh tién do cép gidy chung nhén quyeén st
dung dét, cu the Quéc hdi dd ban hanh Nghl quyet ) 30/2012!QHI3 ngay
21/6/2013 yéu céu cin ban hoan thanh viéc cip Gidy chimg nhan quyéen str dung
d4t 1an dAu trong pham vi ca nudc vao ‘ngay 31/12/2013. Trén co s¢ do, Thu
tuéng Chinh pha da ban hanh Chi thi s6 1474/CT-TTg ngay 24/8/2011 va Chi
thi s0 05/CT-TTg ngay 04/4/2013 vé tap trung chi dao va téng cuong bién phap
thue hién dé trong ndm 2013 hoan thanh co ban viéc cap (nay chung nhén
quyén sir dung dét, quyén sé& hiru nha & va tai san khéc gan lién voi dit. Véi vai
tro cua co quan thuc hién chirc ning quan ly nha nudc vé cong tac xdy dung
phap luat va kiém soat thi tuc hanh chinh, trong thai gian téi, B Tu phap s&
tiép tuc phdi hop véi B Tai nguyén va Mdi truong va cac co quan cé lién quan
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ra fsoét'Eeic quy dif‘lh cua p!}ép ludt, nhét 1 cac quy dinh cé chira thii tuc hanh
c]lmh !1en quan dén cap gidy chimg nhan quyén sir dung dit dé kién nghi don
gidn héa, tao dieu kién thuén loi cho ngudi ddn, doanh nghiép.

‘ 2. Kién nghi caa cir tri tinh Pik Lik: Theo quy dinh cua phép luat hién
ha:lh, linh vure cong chimg, chimg thuc hién dugc diéu chinh bang nhiéu vian ban
il}at chuyén nganh (Luét Dat dai, Luat Nha ¢, Ludt Coéng chirng va cac Nghi
d%nh cua Chinh phu vé chimg thuc), qua thuc tién thi hanh thi cac quy dinh tai
cac vin ban nay con nhiéu mau thuan, thiéu d?)ng bo, théng nhét trong thuc hién
(nhu trong viéc cdng chimg, ching thue cac gidy to lién quan dén quyén sir
dung dat, nha ¢...). Do do, dé nghi sém sua dbi, bd sung cac luat trén nhim théo
g0 nhimg bat cap hién nay va tao su ddng bd, théng nhit gilra cac ludt chuyén
nganh trong té chic thi hanh,

Bé Tw phdp c6 y kién nhu sau:

_Theo quy dinh cua Luat P4t dai nam 2003 thi hop déng chuyén nhugng
quyén sir dung dat phai cé chimg nhédn cua cdng chimg; truong hep hop déng
chuyén nhuogng quyen sir dung dat cua hd gia dinh, cd nhan thi dugc lua chon
hinh thire chimg nhén cia cong chimg hoac chimg thyc ciia Uy ban nhén dén x4,
phwong, thi tran noi c6 dat. Theo quy dinh cia Lugt Nha & nam 2005 thi hop dbng
vé& nha & phéi ¢6 chimg nhan cla cong chung hoac chung thue cua Uy ban nhén
dan cAp huyén d6i voi nha & tai d6 thi, chimg thuc cua Uy ban nhén dén cap X4
d5i véi nha & tai néng thén. Hai Ludt nay dugc ban hanh khi chua co Luat Cong
chimg, chua cé chu truong xa héi hoa hoat dong cong chung, sb hrgng cac Phong
cong chimg con it, nén quy dinh cho phép ngudi dan lya chon céng chimg hoac
chimg thuc ta phi hop véi diéu kién tai cac thai diém do.

Thue hién chu truong tich bach céng ching va chimg thyc, Quéc hdi da
théng qua Luat céng chimg, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 79/2007/NB-CP
vé cép ban sao tir 50 goc, chirng thuc ban sao tir ban chinh, chimg thue chir ky,
¢6 hiéu luc tir 01/7/2007, theo do, céc t6 chure hanh nghé cdng chung thuc hién
viéc chimg nhén hop ddng, giao dich, con Uy ban nhan déan cép xa, cdp huyén
thuc hién viéc cip ban sao tlr sd gbe, chimg thyc ban sao tir ban chinh, ching
thuc chir ky. Tuy nhién, trong diéu kién mang ludi td chirc hanh nghé céng
chimg chua phat trién kip dé dép {mg yéu cau cua ngudi dan, Nghi dinh so
88/2009/ND-CP ngay 19/10/2009 vé cap gidy chimg nhan quyén su dung dat,
quyén s& hiru nha & va tai san khac gan lien véi dht da giao UBND cap tinh can
<t vio tinh hinh phat trién cia cc 6 chirc hanh nghé cong chimg, tinh hinh phat
trién kinh té - xa héi, diéu kién dia ly thuc té tai dja phuong quyét dinh viéc
chuyén giao tham quyén chimg thuc cac hop ddng, giao dich tir UBND cap x4
sang cac t6 chirc hanh nghé‘ céng chimg; ¢ nhiing dia ban chua c6 to chirc hanh
nghé céng chimg, UBND cép huyén, cap xd van thyuc hi¢n nhiém vu chimg thuc
hop ddng, giao dich. Trong thoi gian 16i, cung voi viéc ddy manh thuc hién Quy
hoach tong thé phat trién t6 chirc hanh nghé cong chimg dén nam 2020, viée
chuyén giao thim quyén s& tiép tuc duge thuc hién va tién 161 han ché viéc
UBND thue hién nhiém vy nay.
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Hién nay, Luat Céng chimg, Luét D4t dai, Luat Nha & dang trong qua trinh
stra dm bd sung, Luat chimg thuc dang dugc nghién ciu xdy dung. Viéc sia
dbi, bd sung hodc xdy dung méi cc van ban quy pham phap Juat lién quan dén
céng chimg, chimg thuc trong thoi gian téi cling van s& dam bao phui hop véi
chu trvong tach bach, chuyén nghlep héa hoat dong céng chung va chung thue,
ddng thoi giai quyét nhiing diém con mau thuan, chong chéo gilta Luat Cong
chirng va céc luat c6 lién quan nhu hién nay.

Bd Tu phép ghi nhan y kién cta cir tri, s& bao dam t1cn do xay dyng, trinh
Quéc hdi ban hanh cac du 4n Luét sua ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat Cong
chirng, Luéat Chirng thuc va phdi hop chit ché véi cac co (quan lién quan trong
viéc xdy dung cac luat chuyén nganh bao dam sy théng nhét, ddng bd trong hoat
déng cong chimg, ching thuc.

3. Kién nghi cia ctr tri tinh Tay Ninh: Pé nghi Chinh phi xem xét sua
dbi, bd sung mot sb quy dinh tai Nghl dinh s6 17/2010/ND-CP ngay 04/3/2010
ctia Chinh phu vé ban diu gia tai san, cu thé nhu sau:

- Bo sung quy dinh vé trudng hop mét tién dit trudce do trd gia dudi gid
khai diém trong bén du gia, vi gia khéi diém d3 duogc théng bdo trudce khi dang
ky tham gia d4u gia dé tranh su lién két dim gia.

- Xem xét lai quy dinh tai khoan 1, Bleu 28 vé viéc niém yét, thong bao
cong khai vi¢c ban dhu gia tai san “Déi véi bét dong san, t chirc ban dau gia tai
san phai niém yet viéc ban ddu gi4 tai san tai noi ban dhu gia, noi co bat dong
san ban déu glé va Uy ban nhan dan x4, phudng, thi trdn noi cé bit déng san..
Thuc té viéc niém yét tai noi c6 bat dong san thuc hién chi mang tinh hinh thlrc,
khong c6 tac dung. Kién nghi nén té chire viéc niém yét tai nha Té truong T
Dan cu tu quan, Ban Quaén ly khu phd, ap.

B¢ Twphci;i 6 y kién nhur sau:

- Trong thoi gian qua, cong tac ban dau gia tai san theo quy dinh cia Nghi

dinh sb 17/2010/ND-CP ngay 04/3/2010 cta Chinh phu da dat dugc nhidu két

'qua tich cyc, gop phan tang thu cho ngédn sach nha nudc, giam boi chi ngan
sach, han ché tham nhiing, lang phi. Tuy nhién, trong thuc té van con dé xay ra

mét s6 hién tuong tiéu cuc, nhu thong dong, dim gia. Bo Tu phap xin ghi nhén

kién nghi cua cu tri vé viéc bo sung quy dinh ngudi tham gia déu gia sé mat tién

dat trude néu tra gid dudi gid khoi didm dé tiép tuc nghién cin, dé xuat Chinh

phii stra d6i, bé sung va hoan thién quy dinh ctia phéap luat vé ban déu gia tai san

trong thoi gian tdi.

- Vé khoan 1, Piéu 28 cua Ngm dinh sé 17/2010/ND-CP quy dinh "D6i voi
bat dong san, t chirc ban du gid tai san phéi niém yét viéc ban d4u gia tai san
tai noi ban dau gia, noi ¢ bat dong san ban dau gia va Uy ban nhén dan xa,
phudng, thi trdn noi cé bat dong san...”, Bé Tu phap nhan thay ngoai viéc niém
yét tai noi ban dau gia va Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran noi cé bat dong
san thi viéc niém yét thong bao ban dau gia tai san tai noi c6 bét dong san la yéu
cdu can thiét cua trinh tu, thi tuc ban dau gia nham dam bao tinh khach quan,
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mi{lh Izlach cua té'i sémhbén ‘déu gia. Tuy nhién, ghi nhan kiér} nghi ctr tri, B& Tu
ph{ap s€ nghién ciru thém viéc niém yét cong khai viéc ban dau gia tai mot s dia
d.lfm }?hu bc}p‘khéc nham téng cudng hon nffa tinh cong khai, minh bach cua
viéc ban dau gia trong qua trinh hoan thién phap luat vé ban dau gia.

VI, Kién nghi chia cir tri vé cdng tic kiém soat thii tuc hanh chinh

. 1. vKié"n nghi cia cwr tri tinh An Giang: Bé‘nghi nghién clru giam bat quy
df?h thuAtL_:c I'llénh chinh ctia phong céng chimg ve giai quyet dat dai dé tao diéu
kién thuan loi cho ba con dén quan hé, han ché di lai qua nhiéu lan tén kém tién
clia ngudi dan.

Bé Tw phdp cé p kién nhu sau:

_ Luat Céng ching nam 2006 da quy dinh vé trinh tu thuc hién, thanh phén
hé so, thoi han cong chimg, yéu cau diéu kién cong chimg, dia diém cong
chimg, tham quyén cong chimg... vé co ban cac quy dinh cua Luét da dap ung
dugc yéu cau cong khai, minh bach, dong thoi dam bao tinh chét ché, an toan
clia hop dong, giao dich, phong ngira rii ro, giam thiéu cac tranh chap phap ly
c6 thé phat sinh.

~ Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién Luat cling da boc 16 mot s6
bat cép, vudng mac. Ti€p thu y kién cta cur tri, B6 Tu phap s¢ tiep tuc nghién
ctru dé hoan chinh du thao Luat sira d6i, bd sung mot so diéu cia Luat Cong
chimng theo hudng don gian, tao thudn l¢i cho ngudi dan trong viée thuce hién céac
thi tuc vé cdng chimg hop dong, giao dich, dong thoi van phai dam béo tinh
chit ché va an toan cua hop dong, giao dich.

2. Kién nghi ciia cir tri thanh phé Cin Tho: Phan énh vé su bat cap cua
Nghi dinh s6 79/2007/ND-CP ve cap ban sao tr s6 goc, chimg thuc chir ky: No6i
dung nghi dinh nay yéu cau mdi loai vén ban chimg thuc deu phai luu lai 2 ban
sao tai co quan c6 tham quyen. Py la quy dinh khong can thiet va géy lang phi
vi cac van ban lwu trir phai dugre tiéu hiy sau do 2 nam. Dé nghi B Tu phap
xem xét dé co thé thay déi bang nhirng quy dinh kha thi hon.

B Tw phdp co y kién nhw sau:

Khoan 2, Diéu 21 Nghi dinh sé 79/2007/ND-CP v& cép ban sao tir 5 ge,
chimg thuc chit ky quy dinh: “déi véi viéc chung thuc ban sao n}' ban c{rinh n‘:zi
co quan chung thuc phai lin mpt ban sao de lam can ctr doi chiéu khi can thiét.
Thoi han luu trit ban sao (oi thiéu la 2 nam. Khi heét \hgn lweu triv, viéc tiéu huy
ban sao dwoc thue hién theo quy dinh cua phap fugt ve luu trit”.

- Muc dich cua viéc luu trir mét ban sao chung thuc 1a dé lam can clr di
chiéu khi can thiét theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 79/2007/ND-CP. Mat khac,
ban luu ching thuc con phuc vu cho cong tac thanh tra, kiém tra dé phat hién
duoc nhitng sai s6t cua ngudi thyc hién chimg thuc (chimg thuc ban sa0 tur ban
chinh da bj ty x6a, stra chiia, ban chinh duge cap khéng ding tham quyen...).

Tuy nhién, do hi¢n nay s6 luong ban luu chimg thuc ngay cang tang, trong
khi d6 tai rét nhidu dia phuong khéng c6 diéu kién dé luu tri va kinh phi d€ tiéu
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hiry (khi hét han luu triv), vi vay tiép thu y kién cua cir tri, B$ Tu phap s& tiép
tuc nghién ciru dé c6 phuong an luu trir kha thi hon bao dam tiét kiém va hiéu

qua.

3. Klen nghi cia cir tri tinh Hung Yén, Nam Dinh, thanh phé Hé Chi
Minh: D& nghi Nha nudc can ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh trén tat ca
céc linh vuc, nhat 13 dbi véi linh vuc dat dai; ra soat cac quy dinh hién hanh dé
don gian héa thii tuc va cdng khai, minh bach cac thit tuc hanh chinh.

Bé Tuw phdp cé y kién nhw sau:

Thuc hién chi dao clia Pang, ciia Quéc héi, Chinh phu d& xac dinh cai cach
thu tuc hanh chinh 14 mét trong nhiing nhiém vu quan trong ciia cai cich hanh
chinh va xac dinh muc tiéu “Tao méi truong kinh doanh binb dang thong
thoang, thuan lgi, minh bach nhim giam th1eu chi phi vé thoi gian va kinh phi
clia cac doanh nghiép thugc moi thanh phén kinh té trong viéc tuén thu thi tuc
hanh chinh” (Nghi quyét s6 30c/NQ-CP ngay 08/11/2011 cua Chinh phi). Péng
thoi, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cta
Chinh phu vé kiém soat thu tuc hanh chinh tao co s& phap 1y cho viée kiém soat
chét lugng quy dinh vé thi tuc hanh chinh tir khau du thao cho dén t6 chire thuc
hién theo hudng chi ban hanh, thuc hién thu tuc hanh chinh thuc su can thiét,
hop ly, hgp phdp va hiéu qua, cling nhu dam bao tinh céng khai, minh bach
trong thuc hién thu tuc hanh chinh.

Theo quy dinh tai Chwong 11l va Chuong V Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP,
Chinh phii di quy dinh 8 ndi dung, trach nhiém, quyén han céng bd, cong khai
tha tyc hanh chinh; quy dinh hoat déng ra soét, danh gia thu tuc hanh chinh trén
tit ca cac linh virc quan ly nha nuée 1a hoat dong thuong xuyén thugc trach
nhiém cta cac B, nganh, dia phuong dé phat hién, loai bo, stra ddi, b6 sung cac
thd tuc hanh chinh khéng céan thiét, khéng hgp ly, khéng hgp phap va khéng
hiéu qua.

Trong linh vurc dit dai, viéc cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc nay
dang dugc Chinh phu nghién ciru, hoan thién cac quy dinh vé thi tuc hanh chinh
trong qué trinh xdy dung du 4n Luat Dit dai (sira dbi). Bén canh do, tai Ké
hoach ra soat thi tuc hanh chinh trong tdm nam 2012, Tha tuédng Chinh phi da
giao B6 Tai nguyén va Maéi truong phm hop véi cac B9, nganh, dia phuong ra
soat cac thu tuc hanh chinh lién quan dén dét dai trong quy trinh diu tu - dit dai
- xay dung (Quyét dinh s6 263/0D-TTg ngay ngay 051’3/2012) Hién nay, Chinh
phti ciing dang giao B Tu phép chu tri, phéi hop vaéi bd, nganh, dia phuong co
lién quan xay dung trinh Chinh phu Nghi quyet vé mét s6 nhiém vu trong tam
cai cach thi tuc hanh chinh trong thuc hién dir 4n du tu dé cai thién moi trucmg
kinh doanh, thu hit ddu w (Nghi quyéf s6 01/NQ-CP ngay 07/01/2013 cua
Chinh phi va Chi thi sé 11/CT-TTg ngay 19/6/2013 cua Thu twomg Chinh phu),
trong d6 du klen s& ¢b cac phuong 4n don gian hoa, sang kién cai cich thu tuc
hanh chinh déi véi linh vuc dat dai ca céc dy an du tr ¢6 sir dung dit.

Thoi gian t6i, theo chi dao cua Chinh phu, Thu tudng Chinh phu, B Tu
phép s& phoi hop chat ché véi Hoi dong Tu van cai cach thi tyc hanh chinh va
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c:élc b(},_lnga‘mh, dia phuong ¢6 lién quan tap trung dé’iy manh viéc thyuc hién Dé an
tong thé don gian hoa thu tuc hanh chinh, gidy 10 cong dan va cac co sé dir lidu
lién quan dén quan ly dan cu giai doan 2013-2020 dé tiép tuc tao thuin lgi cho
ca nhén, t6 chic trong thue hi¢n thu tuc hanh chinh noi chung va thu tuc hanh
chinh trong linh vuc dat daj noi riéng.

4. Kién nghi ciia cir tri tinh Dik Lak: De nghi Chinh phu sém sira doi
Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ctia Chinh phi ve kiém soat thi tuc hanh chinh,
nhat 14 quy dinh ve to chirc bd may kiém soét thi tuc hanh chinh & Trung uong
va dia phuong dam bao dong bd, thong nhat.

B§ Tw phdp c6 y kién nhu sau:

Dang nhu cur tri phan anh, Bé Tu phap da tham muu cho Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 48/2013/ND-CP ngay 14/5/2013 ve viéc sura doi, bo sung mot
sb diéu cua cac nghi dinh lién quan dén kiem soat thu tuc hanh chinh, trong do
c6 ndi dung stia doi, bo sung mdt s6 diéu cua Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP
ngay 08/6/2010 cta Chinh pht vé kiém soat thu tuc hanh chinh.

Mot trong nhitng néi dung quan trong dugc diéu chinh tai Nghi dinh sé
48/2013/ND-CP 1a quy dinh vé t& chirc b may kiem soat thi tuc hanh chinh ¢
Trung wong va dia phuong phu hop vé1 yéu ciu méi (Piéu 5, Nghi dinh 56
48/2013/NP-CP). Theo quy dinh cua Nghi dinh trén, té chirc bé may thuc hién
nhiém vu kiém soat thu tuc hanh chinh dugc té chire théng nhat nhu sau: O
Trung uong ¢6 Cuc Kiém soat thu tuc hanh chinh thugc Bé Tu phap, cac Phong
Kiém soat thu tuc hanh chinh thudc Té chirc phap ché cac Bo, co quan ngang
Bo; & cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong co cac Phong Kiém soat thu tuc
hanh chinh thudc cac S& Tu phap.

Dé trién khai thuc hién Nghi dinh s6 48/2013/NP-CP, Bé Tu phap da trinh
Thu tudng Chinh phu ban hanh Chi thi s6 15/CT-TTG ngay 05/7/2013, trong do6
6 yéu cau cac B9, nganh, dia phuong khén truong thuc hién viéc chuyén giao,
tiép nhan nhiém vu, & chuc, bién ché hanh chinh dugc giao cho Phong Kiem
soat thil tuc hanh chinh va cac didu kién can thiét khac tir Van phong Bo, co
quan, Van phong UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung uvong sang To6 chue
phap ché B, co quan, S¢ Tu phéap.

VIIL Kién nghi ctia cit tri vé cdng tac thi hanh dn dan sy

1. Kién nghi ciia ci tri tinh Long An: Dé nghi mo rong déi tugng dugc
hwéng ché do phu cap (chuyén vién, can sy...); rut qgén thai gian to chic thi
nang ngach, thi tuyén Chép hanh vién dé dam bao quyén loi cho cong chire.

Bé Tu phdp cé y kién nhw sau:

- V& viéc mé rong ddi tugng duoc huong ché dé phu cép: Pung nhu y kién
ctr tri d3 néu, hién nay theo quy dinh cua phép luat cac déi tugng (chuyén vién,
can su...) tai cac co quan thi hanh an dan su chua dugc hudng phu cép. Trong
thoi gian qua, B& Tu phap da kién nghi sita ddi céc van ban theo hudng céc doi
twong la chuyén vién, can su... cua cac co quan thi hanh an dan su ciling dugc
huong ché do phu cdp. Tuy nhién, day la van dé 16n, ¢6 lién quan dén chirc
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nidng, nhiém vu cua nhiéu B, nganh (B4 Noi vu, Bo Tai chinh...); bén canh do,
hién nay, ma ngach cua nhung d6i tuong nay ciing chua thé hién r6 tinh dac thu,
nén cac co quan ¢6 tham quyen dé nghi tam thai chua xem xét vén dé nay. Thm
glan téi, B6 Tu phép s€ tiép tuc phm hop véi cac Bo, nganh ¢é 1ién quan nghién
ciru, dé xuat phuong 4n gidi quyéet pht hop cho céc dbi twong néu trén.

- V& kién nghi rut ngan thoi gian thi ndng ngach. thi tuyén Chép hanh vién
dé dam bao quyén loi cho cong chuc Trong ndm 2011, B6 Tu phap da to chure
01 ky thi tuyén Chédp hanh vién so cép (tai thanh phé Ha Néi va thanh phd Ho
Chi Minh); méi day, trong cac ngay 27 va 28/7/2013, Bé Tu phap da to chirc ky
thi ndng ngach céng chirc Ién ngach cén sy, chuyén vién va tuong duong nganh
Thi hanh an dan su nam 2013. Tiép thu y kién cua cur tri, trong thoi t6i, Bo Tu
phap s& t1ep tuc chi dao Téng cuc Thi hanh an dén su dé xuat viée t6 chirc céc
ky thi tiép theo theo hudng rat ngén thoi gian t6 chire thi ndng ngach, thi tuyén
Lhap hanh vién, theo ding quy dinh cia phap luat, dam bao quycn lgi cua can
bd, cong chirc.

2. Kién nghi cta cir tri tinh Pdng Thap: Pé nghi B6 Tu phap cé gii
phap hiéu qua hon dé giai quyét dirt diém viéc thi hanh 4n tén dong, kéo dai gy
birc xuc trong nhin dan.

Bé Tw phdp co y kién nhu sau:

Xéc dinh cong tac chi dao nghiép vu va giai quyét khiéu nai té cdo vé thi
hanh an dan sy la mgt trong nhimg nhiém vu quan trong, thoi gian qua, Lanh
dao B& Tu phap thuong xuyén quan tim, chi dao thuc hién tét céng tac nay
trong toan Nganh Tu phap ndi chung va déi v@i cong tac thi hanh an dan sy noi
riéng. L.ién quan dén cac vu viéc thi hanh an ton dong, kéo dai, Lanh dao Bo da
chi dao viéc ra soat toan bd cac vu viée thi hanh an ton dong, kéo dai, gay buc
xuc trong nhén dan, trén co s¢ do lam rd nguyén nhan dan dén ton dong, kéo dai
va dua ra bién phap giai quyét dirt diém.

V& céc bién phap cu thé, Bé Tu phap da chi dao trién khai nhur sau:

- Céc Co quan Thi hanh an dén su dia phuong béo céo, xin y kién chi dao
ciia Ban Chi dao Thi hanh 4n dén sy clng cdp dé c6 phuong an chi dao, giai
quyét dirt diém vu viéc.

- Déi véi nhimg vu viéc cé vudng mac vé nghiép vu thi hanh an dan sy,
phai kip thoi xin y kién chi dao, hudng din cua co quan Thi hanh 4n dan su cip
trén. Tong cuc Thi hanh 4n dan su phai kip thoi giai dap nhimg khé khan, vuéng
mic vé nghiép vu cua cac Cuc Thi hanh an dan su; cac Cuc Thi hanh an dan sy
phai kip thoi giai dép vuéng méc dbi véi dé nghj caa cac Chi cuc Thi hanh 4n
dén su.

- Pbi v&i nhimg vu viéc thi hanh 4n ton dong, kéo dai do ban 4n tuyén
khong r6, kho thi hanh hoac do chua nhan duge su phm hop hi€u qua tu cac co
quan chirc nang, thi co quan Thi hanh an déan su td chirc hop lién nganh dé thong
nhit giai quyét. Truong hop cac ban, nganh o dia phuong con ¢6 quan dlem
khac nhau, chua théng nhat quan diém giai quyét vu viéc thi bao cao, dé xuat
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TPng cuc Thi hanh én dan su dé bao céo Lanh dao Bo to chirc hop lién nganh &
cap Trung vong dé chi dao giai quyét.

- D61 voi nhiing vy viéc thi hanh an ton dong, kéo dai xuat phat tir cic quy
dinh cia phap luat v€ thi hanh an dén su, Térng cuc Thi hanh an dén su lf‘mg hop,
bao c4o Lanh dao B, dé xuat dua vao ndi dung sira ddi, bd sung Luat Thi hanh
4n dan sur va cac van ban hudng dén thi hanh cho phit hop véi tinh hinh thuc té
va cac quy dinh phap luat c6 lién quan.

- Thudng xuyén tdp huin nghiép vu cho Chédp hanh vién va can bg lam
cdng tac thi hanh 4n, dac biét 1a k§ nang lam viéc véi céc bén duong sy dé giai
thich, huéng dan cho dL{orng sur biét va thuc hién cac quyén, nghia vu theo quy
dinh phap luat; giai quyét dut diém viée khiéu nai té cao ngay tai co s, han ché
dé xay ra tinh trang khiéu nai, 16 cao vugt cip, kéo dai.

- Tang cuong cong tac kiém tra, truc tiép hudng dan vé nghi€p vu cho céac co
quan Thi hanh an dén su dia phuong nham thao g& nhimg kho khan, vuéng mac
X & N .- . . P - , . - \ s . A -
trong thuc tién, nhat | viéc thi hanh céc ban an phirc tap, kéo dai nhiéu ndm.

_Péi véi cic vu viée thi hanh 4n dan sy On dong, kéo dai phat sinh khiéu
nai, td cao thugce thim quyén xem xét ciia B truong Bo Tu phip, Téng cuc Thi
hanh 4n dan su phdi hop chit ché véi Thanh tra Bo dé tham muu cho Lanh dao
B6 xem xét, giai quyét vu viéc theo dung quy dinh ctia phép luat.

VIII. Kién nghi cia cir tri vé cong tic dao tao, bdi dudng, to chire, xiy
dung Nganh

1. Kién nghi cia cir tri tinh Long An: C6 giai phap hoéc tiép tuc cé chu
truong cho Nganh Tu phap duoc tuyén dung céng chirc ¢6 trinh d§ Cir nhén ludt
hé tai chirc vao lam viéc tai cdc bd phén tu phip vung siu, vung xa dé dap ing
yéu ciu nhiém vu giai quyét tinh trang thiéu bién ché va kho thi tuyén cong chirc
nhu hién nay.

B Tu phdp c6 y kién nhu sau:

Theo quy dinh cla Ludt can bd, cong chire, Nghi dinh sb 24/2010/ND-CP
ngay 15/3/2010 cua Chinh phi quy dinh vé tuyén dung, sir dung va quan ly cong
chuc va Théng tu sé 13/2010/TT-BNV ngay 30/12/2010 quy dinh chi ti€t mot s
didu vé tuyén dung va nang ngach cong chirc ctia Nghi dinh s6 2472010/ND-CP
thi viéc tuyén dung cong chirc tai co quan tu phap dia phuong (S¢ Tu phap,
Phong Tu phap, cong chic Tu phép - H$ tich cap xa) thuge tham quyén quyet
dinh ciia Uy ban nhén dén cAp tinh, cdp huyén; viéc tuyén dung cong chuc tai
cac co quan thi hanh an dan sy dia phuong (Cuc Thi hanh an dé}n su, Chi cuc
Thi hanh 4n dan sy) duge thuc hién theo quy dinh tai Thong tu s6 17/2010/TT-
BTP ngay 11/10/2010 quy dinh phén cép quan 1y céng chic, cong chire lanh dao
co quan quén ly thi hanh an dan sy va co quan thi hanh an dan sy thugc tham
quyén quyét dinh cua Cuc truéng Cuc Thi hanh an dan su (lajtr triromg hop thude
thdm quyén quyet dinh cGa Bg wuong va Tdng cuc truong Tong Cuc thi hanh an
dan su).
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Miat khéc, Diéu 1 Thong tu s6 13/2010/TT-BNV quy dinh: “theo yéu cdu
cuia vi tridy tuyén do co quan sir dung cong chirc xdy dung trén co so ban mé ta
cong viéc gan voi chuyén nganh dao tao, cdc ky nang, kmh nghiém theo yéu cau
tiéu chudn nghiép vu ngach cong chirc cua vi tri dy tuvén ', Thong tu khdng quy
dinh ngu‘m du 1uyen phai cé trinh do ctr nhén chinh quy hay cu nhan tai chuc

khi tham gia du tuyén.

Tiep thu y kién cua cir tri, Bé Tu phéap s& yéu cau cac don vi trong Nganh
va dé nghi cac dia phuong c6 chinh sach tuyén dung ddi voi cng chire tur phap
tai viing sdu, ving xa cho pht hop, khéc phuc dugc tinh trang thiéu bién ché va
dam béo trién khai thuc hién cac nhiém vu cdng tac tu phap & dia phuong.

2. Kién nghi ciia cir tri tinh Pik Lik:

- Hién nay, theo chu truong cua f)ang va Nha nudc vé cai cach tu phép,
Nganh Tu phap dugc giao nhiém vu mdi, theo d6, co quan tu phép tir tinh,
huyen xi déu dugc giao thém phiéu nhiém vy (tédng thém 08 nhom nhiém vu so
véi trude khi trién khai thuce hién Nghi quyét sé 49-NQ/TW cua B§ Chinh trj vé
chlen fuge cai cach tu phap den nam 2020). Tuy nhién, bién ché dugc giao thém
van chua dap img dugc yéu cAu, nhat 12 & cip x4 chi c6 01 cdng chirc Tu phap -
HJ tich. Pé nghj quy dinh tang thém bién ché cong chirc Tu phéap - Hé tich ¢
cép x4 it nhit 1a 02 ngum dé dam bao hoat dong.

- Mic di mét sb vin ban quy pham phap luat cua Trung wong da quy dinh
giao thém chirc ndng, nhiém vu cho nganh tu phap, tuy nhién céc nghi dinh quy
dinh vé chitc nang, nhiém vu, bd mdy, bién cheé cua nganh Tu phap, ngh1 dinh vé
xir phat vi pham hanh chinh trong linh vie Tu phap van chua duoc sta déi, bo
sung, cap nhap kip thoi gy kho khéan trong cdng tac quan Iy nha nudc tai dia
phuong, do do, dé nghi B Tu phép phéi hop véi B Ndi vu sém tham muru cho
Chinh phu sta d6i, bo sung cac nghi dinh trén.

B¢ Tw phap co y kién nhir sau:
- V& té chire, bd may, bién ché cia cac co quan tu phép dia phuong:

Pung nhu y kién cir tri dd néu, trong théi gian qua, Bo Tu phap va Cac co
quan tu phap dia phuong da duoc giao thém nhiéu nhiém vu méi theo quy dinh
tai Ludt Iy lich tw phap, Luét trach nhi¢m boi thudng ctia nha nude, Nghi dinh 50
55/2011/ND-CP ngay 4/7/2011 cua Chinh phu quy dinh chirc nidng, nhiém vy,
quyén han va t6 chirc bd may cia td chirc phap ché, Nghi dinh s6 59/2012/ND-
CP ngay 23/7/2012 cua Chinh phu vé theo d&i thi hanh phap ludt... Pé bao dam
dap tng yéu cau nhiém vu dugc giao, BO Tu phap da phéi hop véi B4 Néi vu daé
ban hanh hodc trinh co quan c6 thim quyén ban hanh van ban trién khai thuc
hién cac nhiém vu trén nhu: Théng tu lién tich sb 18/2011/TTLT-BTP-BNV
ngay 19/10/2011 hudng dan nhiém vu, quyén han, to chitc va bién ché cua Sé
Tu phap thudc Uy ban nhén din cip tmh va Phong Tu phap thuoc Uy ban nhén
dan cap huyen vé bdi thudng nha nudc, Quyét dinh s6 2369/QD-TTg ngay
28/12/2010 cua Thu twdng Chinh phi phé duyét Pé an “Xay dung Trung tam ly
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lich tu phap qudc gia va kién toan td chirc thudc S& Tu phap dé xiy dung, quan
ly co so dit liéu ly lich tu phép”.

Qua theo ddi tinh hinh té chirc cac co quan tu phap dia phuong trong thoi
gian vira qua, Bo Tu phép nhan thdy con c6 nhimg han ché, vudng mac nhat
dinh trong viéc trién khai thuc hién cac van ban trén tai dia phuong. Trén co s¢
d6, B Tu phap da chu dong phdi hop véi Bé Néi vu xdy dung Thong tu lién
tich thay thé Thong tu li¢n tich 6 01/2009/TTLT-BTP-BNV huéng dan chirc
ndng, nhiém vu, quyén han va co ciu t(“rg chirc cua S& Tu phap thude Uy ban
nhén dan cép tinh, Phong Tu phap thudc Uy ban nhén dén cap huyén va cong tac
tur phap cua Uy ban nhén dan cép xa.

Tuy nhién, hién nay, B9 Noi vu dang xdy dung, trinh Chinh phu ban hanh
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP ngay 04/02/2008 ctia Chinh
pht Quy dinh t& chirc céc co quan chuyén mén thuge Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thude trung uong va Nghi dinh thay thé Nghi dinh s&
14/2008/ND-CP ngay 04/02/2008 ctia Chinh phu Quy dinh t6 chirc cac co quan
chuyén mon thudc Uy ban nhan dan huyén, quén, thi xd, thanh hd thudc tinh.
Do vay, dé cac quy dinh cua du thao Thong tu lién tich thay thé Thong tu lién
tich s6 01/2009/TTLT-BTP-BNV phu hop véi cac quy dinh ciia Nghi dinh thay
thé Nghi dinh sé 13/2008/ND-CP va Nghi dinh s 14/2008/NP-CP, B) Tu phép
sé tiép tuc phdi hop véi Bo Noi vu dé hoan chinh du thao Thong tr lién tich
ngay sau khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi dinh sb 13/2008/ND-
CP va Nghi dinh s 14/2008/ND-CP.

Véi viéc ban hanh Théng tu lién tich thay thé Thong tu lién tich s6
01/2009/TTLT-BTP-BNV, Bé Tu phép tin tuong rang cdc vudng mic trong
thuc tién td chirc va hoat déng cua cac co quan Tu phédp dia phuong s€ duoc
khic phuc vé co ban.

Mit khac, theo quy dinh cua Luat Té chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban
nhan dan, Nghi dinh sé 21/2010/ND-CP ngay 08/3/2010 cua Chinh phu quy
dinh vé& quan 1y bién ché céng chic thi viéc xdy dung, tham dinh va phén bo chi
tiéu bién ché hanh chinh cua dia phuong thudc trach nhiém cua Uy ban nhan dan
va Hoi démg nhan dan cép tinh. Do vay, bén canh viéc xay dung va hoan thién
thé ché vé& cong tac nay, Bo Tu phap cling s& c6 chi dao S& Tu phép, Phong Tu
phap cac tinh, thanh phd cdn chu déng, tich cuc phoi hap véi co quan co lién
quan trong viéc kién nghi bé sung bién ché cho dgi ngii cén bo tr phap ¢ dia
phuong néi chung va cong chic Tu phap - Ho tich cap xa noi riéng.

- Vé viéc nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc Tu phap
chua duoc stra ddi, bd sung gy khé khian trong cong téc quan ly nha nuéc tai
dia phuong:

Thue hién Quyét dinh sé 1473/QD-TTg ngay 5/10/2012 cua Thu tudng
Chinh phil ban hanh K& hoach trién khai va Danh muc nghi dinh quy dinh chi
tiét thi hanh phap luat vé xir ly vi pham hanh chinh, Bé Tu phép da xay dung du
thao Nghi dinh ve XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bd tr¢ tu phap,
hanh chinh tu phap, hon nhan va gia dinh, thi hanh 4n dn su va pha san doanh
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nghiép, hop tac xa dé thay thé Nghi dinh s6 60/2009/ND-CP vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc tu phap. Dy thio Nghi dinh da dugc cac thanh vién
Chinh phu cho y kién va dy kien s& dugc Chinh phu ban hanh trong thang
9/2013. B$ Tu phép tin tudng ring, sau khi céc van ban trén dugce Chinh phu,
Thu tuwéng Chinh phu ban hanh s& gop phan khic nhing ton tai, han ché trong
cdng tac xur phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc tu phép trong ca nude noi
chung.

3. Kién nghi ciia cir tri tinh Pik Lak bé nghn B Tu phép chi dao
Trudng Trung cdp Luét Budn Ma Thudt tiép tuc cé cac hinh thic lién két mé
céc lop dao tao ve nghiép vu cdng chimg, luét su, chap hanh vién, tham phan...
ddng thoi ting cudng cong tac boi durmg chuyén sdu vé cac finh vuc chuyén
mén, nhit I cic nhiém vy méi dé néng cao nang luc cho do1 ngd céan bd, cong
chirc, tao thuén loi lrong qua trinh trién khai thuc hién cdc nhiém vu méi, dap
{mg nhu cau dao 120 ngudn nhén luc cho tinh Pik Lik va céac tinh trong khu vuc
Duyén hai mién Trung - Tay Nguyén.

B§ Tu phdp c6 p kién nhu sau:

Truong Trung cap Luat Buén Ma Thudt dugc thanh l4p theo Quyét dinh sb
1808/QD-BTP ngay 23/7/2009 cua B truéng B Tu phap va di vao hoat dong
tir ddu nam 2010. Trudmg cé chirc niang chinh la dao tao trung cap luat, boi
dudng chuyén mén, nghiép vu cho can bg, cong chirc Nganh Tu phap va nghién
ctru khoa hgc phép ly. Thang 10/2010 Nha truong da lién ket vai Hoc vién Tu
phap mo 16p dao tao nghiép vu ludt su véi 80 hoc vién va dcn thang 5/2011 ¢o
76 hoc vién tét nghlep ra truomg; viéc ma cac 1op dao tao vé nghiép vu cong
chimg, chap hanh vién, thim phan... con chua duoc thuc hién.

Tlep thu y kién cir tri d4 néu, trong thdi gian 161, Bo Tu phap s€ chi dao cac
don vi chirc néng clia B§ nghién ciru, dé xuat dé tlep tuc md cac 16p dao tao vé
nghiép vu cdéng chimg, lut su, chip hanh vién, thim phan... ddng thoi ting
cudng cong tac bﬁi dudng chuyén siu vé céc Iinh vuc chuyén mén, nhat la cac
nhiém vu méi dé nang cao ning luc cho dbi ngii can b9, cong chirc tu phap cia
tinh Pk Lk va cac tinh trong khu vuc Duyén hai mién Trung - Tay Nguyén.

X. Kién nghi vé cac ndi dung khac

1. Klen nghi cia cir tri tinh Tay Ninh: Mét trong nhirng vudng mic kho
g1a1 quyét trong céc giao dich lién quan dén Gidy chimg nhan quyén sir dung dét
cap cho hd gia dinh vi hién nay khai niém hé gia dinh giira cac van ban phap
luat chua c6 tinh thong nhat (Dleu 106, 107 BLDS, Dleu 181/2004/ND-CP) va
chua ¢é quy dinh cu the nao dé xac dinh chinh xac s6 nhan khau trong hd, diéu
nay s€ phat sinh mét s6 bét cap nhu: nguoi dimg t€n trong Glay chimg nhéan
quyén sir dung dat nhung khong phai la cha hé trong s6 hd khau; cé truong hop
tach nhap hd khau méi dé ding ky kinh doanh, ding ky dién... ho3c nguoi co
chung hé khau chét thi phat sinh thira ke theo ludt sé kho xac dinh chinh khm tai
san ma ngudi d6 dé lai... Kién nghi cén c6 khai niém chung, théng nhat vé hd
gia dinh trong cac van ban phéap luat.
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Bé Tw phdp cé ¥ kién nhw sau:

Bé Tu phap nhan thay y kién ciia cir tri vé& van dé néu trén 12 hoan toan xac
dang, phan dnh dang thuc tién thi hanh B§ lut Dan sy (BLDS) nim 2005 trong
thdi gian qua.

Hién nay, theo quy dinh ctia BLDS hién hanh, hé gia dinh 1a mét chu thé
trong cac quan hé dan sy khi cac thanh vién cé tai san chung, cung dong gép
cong suc dé hoat déng kinh té chung trong san xuét ndng, 1dm, ngu nghiép hoac
mét sb linh vuc san xudt, kinh doanh khac do phép ludt quy dinh la chi thé khi
tham gia quan hé déan su thudc cac linh vuc nay. Quy dinh nhu vay sé phu hop
khi d3t ho gia dinh trong trang thai “tinh”. Tuy nhién, trén thuc té cude séng gia
dinh va cac quan hé xa hdi trong gia dinh luén & trang thai “déng”, ludn co su
thay d6i, bién déng vé cac thanh vién gia dinh (chiu tac _déng bai cdc su kién
sinh, ly, tu, biét, tach, nhép...), dan téi nhiéu quy dinh vé hé gia dinh, dac biét
vé chu thé la khong 6 rang, tinh kha thi con thip, tir d6 viéc xay dung vin ban
huéng dan con gap kho khin, vuéng mic. Do dé, dé khic phuc tinh trang nay,
can sura ddi, hoan thién cic van ban quy pham phap ludt c6 lién quan, nhu Luat
Pit dai, Bo luat Dan su..

Trén thuc té, hién nay, du thao Luat it dai (sira dbi) a3 dua ra khai niém
vé “hd gia dinh str dung dat” nhu sau: “Hé gia dinh sir dung dat la nhitng nguoi
¢d quan hé hon nhdn, huyét thong nuéi dudng theo quy dinh cua phdp ludt vé
hén nhdn va gia dinh, dang song chung va cd quyén st dung ddt chung tai thoi
diém duoc Nha nwde giao ddt, cho thué dat, cong nhdn quyén si dyng ddt; nhdn
chuyen nhuong, nhdn tang cho, nhdn thia ké quyén sir dung dar’ (khoan 29
Picu 3 du thao Luat Pét dai).

Ddng thai, dé giai quyét nhimg bat cap, han ché trong thuc tién vé ho gia
dinh, trong x4y dung BLDS (sura déi), vin dé dia vi phap 1y cia hé gia dinh, véi
tu cach la chii thé ciia quan hé phéap luat dén sy, cing dang dugc xem x€t stra
ddi, bé sung theo hudng BLDS (sira dbi) khong tiép tuc ghi nhan h¢ gia dinh voi
tu cach Ja chd thé ctia quan hé phép luat dan sy ma thay vao do, dugc diéu chinh
bang ché dinh khac trong BLDS pht hop véi bin chét phap ly cia ching, nhu:
diéu chinh hé gia dinh bang ché dinh s¢ hiru chung, dai dién va cac ché dinh
khac c6 lién quan.

Tuy nhién, viéc BLDS tiép tuc quy dinh hay khéng quy dinh hd gia dinh la
chi thé cia quan hé phap luét dan sy cé tac dong to 16n, khdng chi thudn tuy ve
mit hoc thuit ma con trén ca phuong dién chinh tri, x& hoi. B Tu phap vaéi vai
trd 1a co quan chu tri, glup Chinh pha soan thao BLDS (stra ddi), dong thot la co
quan phdi hop trong qua trinh xay dung, sira d6i cac du an luét co lién quan sé
nghiém tuc nghién clru dé tim ra co s& viing chic hon niva vé van d& nay truéc
khi trinh Chinh phu va Quéc héi.

2. Cir tri tinh Quing Binh: Cir tri cho rdng, viéc xir phat hanh chinh chua
co tinh ran de, ¢é nghi Chinh phu khi ban hanh nghi dinh vé xir phat hanh chinh
cin quy dinh muc phat cao dé co tinh rin de, déng thoi cé giai phap kiém tra,
gidm sat, xir ly nghiém nhitng can bé thuc thi phap ludt lgi dung chire vu, quyén
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han thu lgi bat chinh (mét sb linh vuc nhu vi pham an toan giao thong, mdi
truong, chiat pha ring...) ngudi vi pham “lam luat” dé khong phai nop phat véi
murc cao hon, v6 tinh nang mirc xir phat chi dem lai loi ich cho can b thue thi
nhiém vu tha héa, bién chat; nguy hai hon 1a phap ludt khong nghiém, ti€u cuc
va vi pham phap luat khong duvoc ngan chén.

Bé Tw phdp c6 y kién nhw sau:

Pung nhu cir tri da phan 4nh, trude diy cac nghi dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh cén cir theo Phap 1énh Xir ly vi pham hanh chinh chua c6 tinh rdn de
cao, nhiéu quy dinh con thiéu chat ch& dan dén tinh trang vi pham cua nguai dan
ciing nhur viée thuc thi phdp ludt cia ngudi thi hanh cdng vu con chua nghiém.,
Nhan thire duge didu nay, Bé Tu phap da tham muu cho Chinh phu xay dung,
trinh Quédc hoi ban hanh Ludt xir Iy vi pham hanh chinh, c6 hiéu luc tir ngay
01/7/2013. Trong do, cung v6i viec quy dinh mirc xur phat cao hon (nhur phat
tién toi da tang lén 2 ty dong) Luét con ¢6 nhirng quy dinh cu the hon vé trach
nhiém cta ngudi ¢ tham quyén XLVPHC (Piéu 16); quy dinh vé trach nhiém
quan Iy cong tac thi hanh phép luat v& XLVPHC (Diéu 17), vé trach nhiém cda
tha truéng co quan, don vi trong cong tac XLVPHC (Diéu 18), vé gidm sat cong
tac XLVPHC (Dléu 19) va vé khiéu nai, td cao va khai kién trong XLVPHC
(Dleu 15)... Viéc trién khai thyc hién t6t cac quy dinh néu trén sé gop phan ting
cuong tinh rin de, dong thoi khéc phuc nhimg bét cap, han ché ma cur tri da néu
trong viéc thuc thi cong vu cia co quan nha nudc, ngudi ¢ tham quyen XU phat
vi pham hanh chinh, gép phan thé hién sy nghiém minh cta phap luat.

Hién nay, dé trién khai Luat XLVPHC, B Tu phap da tham muu cho
Chinh phit ban hanh Nghi dinh sb 81/2013/ND-CP quy dinh chi tiét mét s6 diéu
va bién phap thi hanh Luat, trong d6, khodn 2, Piéu 2 cta Nghi dinh di quy dinh
cac tieu chi lam cén cir cho viéc quy dinh hinh thire xir phal mirc xir phat doi
vGi timg hanh vi vi pham hanh chinh tai cac nghi dinh x{r phat vi pham hanh
chinh, trong d6 c6 tiéu chi vé mirc d6 gido duc, ran de va tinh hop ly, tinh kha
thi cua viéc ap dung hinh thirc, mirc phat; quy dinh trinh tu, thu tuc xi phat chat
ché hon, c6 tinh kha thi cao hon; bd sung quy dinh vé kiém tra viéc thi hanh
phap ludt vé xir ly vi pham hanh chinh...

Trong thoi gian 61, B Tu phép cling s€ nghién ctru, dé xuét viée xay dung
va trinh Chinh phu nghi dinh vé cong tac kiém tra, klem soat, xur ly trach nhiém
trong viéc thuc thi phap ludt cia ngudi cé thim quyén XLVPHC; tb chirc thdm
dinh va phm hop vdi cac bg, nganh tham muu cho Chinh phu ban hanh cac Nghi
dinh quy dinh xUr phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc quan ly nha nuéc
bao dam tinh nghiém khic, rin de va phong ngira déi véi cac hanh vi vi pham
hanh chinh.

3. Kién nghi ciia cir tri tinh Pk Lik:

- P& nghi sém ban hanh cac nghi dinh huéng dan thi hanh Luat XLVPHC;

- P& nghi sém ban hanh vin ban buéng din vé td chitc bo may trién khai
thuc hién quan ly thong nhat céng tac thi hanh phap luit vé XLVPHC cua B6
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Tu phép va céc co quan tu phép dia phuong; t6 chire bd may trién khal thuc hién
hoat d6ng boi thudng ciia Nha nuéc, tao thudn loi trong qué trinh trién khai Luat
trach nhiém bdi thudng ciia Nha nudc ciing nhu xac dinh r& rang trach nhiém
cua cic don vi ¢6 lién quan trong trién khai hoat dong nay.

B$ T phdp c6 y kién nhu sau:

- Ngay 20 thang 6 nam 2012, Quéc hoi thong qua Lust XLVPHC. Dé trién
khai thi hanh Luit kip thoi, ddng b, thong nhét v hiéu qua, B Tu phap di
tham muu, trinh Tha twéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh sé 1473/QP-TTg
ban hanh K& hoach trién khai va Danh muc nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
Luat XLVPHC theo huéng giam sé lugng cac nghi dinh quy dinh chi tiét cén
ban hanh (tir gn 130 nghi dinh hién hanh xubng 56 nghi dinh), gép phén kiém
soat tinh hinh ban hanh vin ban; bdo dam tinh don gian, gon nhe, minh bach,
tranh tinh trang ché‘mg chéo, mau thuin giita cdc nghi dinh; tao diéu kién thun
loi cho ca nhan, té chirc trong viéc chip hanh phép luat va cho cac céng chirc
trong thuc thi céng vu; bao dam tinh théng nhét, dong bo ciia hé théng phap luat
va chim dut tinh trang truéc diy vé ng dong van ban quy dinh chi tiét thi hanh
Phép lénh XLVPHC.

Ngay sau khi Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyet dinh b 1473/Qb-TTg,
Bo truong Bo Tu phép da ban hanh Quyét dinh s6 3889/QD-BTP vé viéc thanh
lap Té cong tac lién nganh trién khai Ludt XLVPHC dé theo doi, dén ddc va
huéng dan viéc soan thdo cac nghi dinh, nh&m han ché t3i da tinh trang chong
chéo, méu thuén giira cac nghi dinh va ddy nhanh tién d6 soan thao.

Do céc nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat XLVPHC cé ndi dung
phikc tap, dnh hudng truc tiép dén quyén, lgi ich hop phap cia cong dén, hoat
déng san xuit, kinh doanh cta doanh nghiép, nén ngay 17/01/2013, Bo trudong
Bo Tu phap ciing d ban hanh Quyét dinh sé 82/QD-BTP vé viéc thanh lap Héi
ddng tu van tham dinh cac du thao nghi dinh x\r phat vi pham hanh chinh trong
cac linh virc quan ly nha nude. Hoi dong gom cac thanh vién la dai dién caa cac
B9, co quan ngang B4, cac chuyén gia dé tr van thdm dinh tat ca céc du thao
nghi dinh nhim bao dam chét luong ciing nhu tinh kha thi, tinh hop ly, tinh
dong bd, tinh théng nhét cta cac nghi dinh. Day duogc coi 1a mét trong nhimg
giai phap dot pha trong cong téc thim dinh van ban quy pham phap luat néi
chung va cac nghi dinh quy dinh chi tiét luit, phap 1énh ndi riéng.

Tinh dén thoi diém hién nay, d& cé 51 Nghi dinh da dugc Héi déng tu van
thdm dinh lién nganh tién hanh tham dinh, trong do, 05 Nghi dinh did dugc
Chinh phu ban hanh, 20 Nghi dinh da duoc lay y kién thanh vién Chinh phu; 26
dy thao Nghi dinh dang dugc chinh ly theo y kién cua Hoi dong tr van tham
dinh va phin d4u nhig nghij dinh nay s& dugc Chinh phil ban hanh trong thang
9 nam 2013.

Nhu vay, c6 thé khang dinh trong théi gian qua véi su chi dao quyét liét
ctia Chinh phii, Thii tréng Chinh phu va sy quan tim.sat sao clia B trudng, Thu
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truéng co quan ngang BY, cung véi su nd huc cua B Tu phap, mét khdi luong
cong viéc Ién da duoc trién khai thuc hién. Tuy nhién, cho dén thoi diém nay, so
lugng vén ban can ban hanh dé kip c6 higu luc voi Ludt XLVPHC chua bao dam

tién d6 12 do mét sé nguyén nhéan chu yéu sau:

Thir nhdt, trong qua trinh xay dung cac nghi dinh xir phat vi pham hanh
chinh, c6 khé khan 16n trong viéc phan dinh pham_ vi diéu chinh gifia cac nghi
dinh cling nhu viéc xu ly cac van dé chéng lan, chong chéo gilra cac nghi dinh
trong cac linh vyc quan ly nha nudc.

Thit hai, Luat XLVPHC c6 ndi dung phirc tap, nhiéu diém mdi so véi Phép
lénh trude day; tr duy vé cach thé hién k§ thuat xdy dung vén ban ciing co su
thay di 16, noi dung ctia nhiéu nghi dinh rat phic tap, ¢6 pham vi anh hudng
rong, truc tiép dén nguoi dan va doanh nghiép (vi du: cac nghj dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao thdng vén tai, déc biét 12 giao thong dudng
bd; linh vuc bao v¢ mdi trudng, an toan vé sinh thuc pham thuong mai...), nén
viéc soan thao phai hét stc than trong, phai bao dam trinh tu, thu tuc ban hanh
vin ban theo quy dinh cta phap ludt, nhét 13 yéu ciu t6 chic lay kién sdu rong
cac dbi twong chiu sy tac dong cta vin ban. Do do, cdc BY, co quan ngang Bo
rAt can cé thém thoi gian nghién ciru soan thdo cic nghi dinh, dac biét [a md ta
cu thé, chinh xac hanh vi vi pham hanh chinh, quy dinh hinh thire xir phat, déc
biét 1a phat tién, tudc quyén sir dung gidy phép ddi véi mot s6 hanh vi can chinh
sira ¢ phi hop tinh chét, mirc ¢6 cha hanh vi vi pham, véi didu kién kinh té - xa
héi, thu nhap ciia ngudi dan. Qué trinh nay can rat nhiéu thai gian céng sic, vi
vay viéc ban hanh cac nghi dinh chua theo ding tién d6 dé ra.

Tuy nhién, Luat XLVPHC véi sb lugng 142 diéu, dugc quy dinh twong d6i
cu thé, do d6, rat nhidu céc quy dinh cta Luat c6 thé thuc hién duoc ngay ké tr
ngdy c hiéu luc, ma khdng pha1 cho ban hanh nghi dmh nhu céc quy dinh vé
hmh thirc, thii tuc va thdm quyén xir phat, thim quyén tam giit ngudi, thim
quyén tam giir tang vit, phuong tién vi pham... Péi véi viéc cac nghi dinh quy
dinh chi tié& Luat XLVPHC chua ban hanh kip v&i thoi diém Luat XL.VPHC c6
hiéu lyc thi hanh, B$ truong Bé Tu phap da dé xuat Tha tudng Chinh phu cho
phép bao cao Uy ban thuong vu Quédc hodi (Bao cao s0 248/BC -CP ngay
24/6/2013 vé tinh hinh xay dung cic van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat Xir
Iy vi pham hanh chinh). Trén co s¢ Bao céo nay, B6 Tu phap da d& xuat Chinh
phi dua vao Nghi quyét sb 83/NQ-CP vé phién hop thudng ky thiang 6 nim
2013 cua Chinh phu chu truong tiép tuc 4p dung quy dinh tai cac Nghj dinh hién
hanh va cac biéu miu quyét dinh, bién ban kém theo cic Nghi dinh nay néu
khéng trai véi tinh than cta Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh.

- Thuc hién Quyét dinh sé 1473/QD-TTg ngay 05/10/2012 cta Thu tudng
Chinh phi ban hanh Ké hoach trién khai va Danh muc nghi dinh quy dinh chi
tiét thi hanh phap luét vé XLVPHC, Bo Tu phap di xdy dung du thao Pé an
“Xéay dung t6 chirc bo may, bién ché trién khai thuc hién quan ly théng nhét

cdng tac thi hanh phap luét vé XLVPHC cioa B§ Tu phép va céac co quan tu phap
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dia phuong”, du thiao Pé an di duoc g léy y kién cia cac Bo, nginh va dia
phuong va chinh ly, hoan chinh. Hién nay du thao Pé an da duoc Bo Tu phap
trinh Tha tudng Chinh phu phé duyét.

Vé 16 chirc bo may lam cong tac bdi thuong ctia Nha nudc, teén co s& Lujt
vé trach nhiém boi thuong thiét hai cia nha nudc, Bé Tu phap da tham muu cho
Chinh phu thanh 1p Cuc Bdi thuong nha nuéc truc thuge BS Tu phap; phéi hop
véi B Noi vu ban hanh Thong tu lién tich s& 18/2011/TTLT-BTP- BNV ngay
19/10/2011 cia Bé Tu phap, Bé Noi vu hudng din nhi¢m vu, quyén han, 16
chirc va bién ché ctia So Tu phap thudc Uy ban nhan dan cap tinh va Phong Tu
phap thudc Uy ban nhdn dan cip huyén vé bdi thuong nha nude. Theo do,
Phong chuyén moén thude S& Tu phap duge giao thyc hién nhi€ém vu vé hanh
chinh tu phap ddm nhan nhiém vu tham mun, gitp Gidm ddc S& Tu phap thuc
hién cac nhiém vu vé boi thudng nha nudc. Bén canh d6, hién nay Bé Tu phap
dang phdi hop véi Bo N&i vu xdy dung dy thao Thong tu lién tich thay thé
Théng tu lién tich sé 01/2009/TTLT-BTP-BNV, trong d6 du kién cé quy dinh
vé to chirc thudc S¢ Tu phép thuc hién nhiém vu nay.

Trén déay la y kién ctia Bo Tu phap tra 1oi 36 kién nghi cta ci tri tai ky hop
thir 5, Qudc hoi khoa XIII (34 kién nghi do Ban Dan nguyén, Uy ban thudng vu
Quéc hoi chuyén; 02 kién nghi do Van phong Chinh phu chuyen) lién quan dén
linh vuc quan ly cua B9, xin kinh gii Doan bai biéu Quéc héi céc tinh, thanh
phé trye thude Trung wong, Ban Dan nguyén - Uy ban thuong vy Quée hdi, Vin
phong Quéc hoi, Van phong Chinh phu dé tong hop, tra lai cir tri./,

Noi nhin:
- Nhr trén;
- Tha twdng Chinh phu (dé bao cio);
-Phé TTeCP Nguyen Xuén Phic (dé bao cdo):
- Céc Thir trudng (dé bnet),
- Cac don vi thude Bo (dé theo dbi, thuc hign):
- Céc S& Tu phdp, Cue THADS (noi cé kién nghi):
- Luu: VT. TH.

28

awSoft = Tel: +84-5-3930 3279 = www. ThuVienPhapLuat.vn



