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PE AN
Téng cwing cong tac trién khai va thyc hién
Luit Trach nhiém bdi thwong ciia Nha nuéc trong hoat
d9ng quén ly hanh chinh Nha nwiéc
(Ban hanh kém theo Quyet dinh s6 AF35QD-UBND
ngay 20/ 9 /2013 cia Chii tich UBND tinh)

lPHAIS I
PHAN MO DAU

Trong thoi gian qua, Nha nudc ta dé ban hanh hé thong phép luét, budce dau dap
ung dugce nhitng yeu cau co ban cta quan ly Nha nude dbi véi moi mit cla doi song
x4 hoi; trong do, co phap tuat vé trach nhiém bdi thuong ciia co quan Nha nudce ddi
véi cc thiét hai do cén bd, cong chitc Nha nudce gy ra trong khi thi hanh céng vu.
Diy la vigc cu thé héa chit truong, duong 161 ctia Dang, Hién phap nam 1992 bao dam
quyén va lgi ich hop phap cia t6 chirc, c4 nhén, nguoi bi thiét hai do hoat dong thyc
hién quyen lgc hanh phap, tu phép ctia Nha nuéce gly ra. Ngudi bi thiét hai co quyen
duoc bdi thudng vé vat chat va phuc hdi v& danh du. Bén canh d6, trich nhiém bdi
thudng cla cac co quan Nha nudc va cac quy dinh ndy con dugc ghi nhén trong B
Juat Dan sy nam 2005 (Diéu 619 va Diéu 620). Be cu thé héa cic quy dinh néu trén,
&én nay, Nha nuée ta da ban hanh nhiéu Nghi quyét, Nghi dinh huéng dan thi hanh va
dé néng cao hig¢u lyc thi hanh, cac quy dinh ndy duge Nha nudce ta nang 1én thanh véin
ban c6 gia tri phap ly cao hon véi tén goi Luét Trach nhiém bdi thudomg ctia Nha nude
(dwoc Qudc hdi thong qua ngdy 18/6/2009 ¢6 hiéu luc thi hanh tr ngay 01/01/2010).
Duya trén cic quy dinh ctia Luét Trach nhiém bbi thudng ctia Nha nude cac B§, nganh
c6 lidn quan d& ban hanh cdc vin ban hudng dén thi hanh vé viée gidi quyét boi
thurong thiét hai do cdn b, cong chirc Nha nuéc va ngudi tién hanh t6 tung (sau day
goi chung 14 nguoi thi hanh céng vu) gy ra.

Dong thoi, Ludt Tréch nhiém bdi thudng cia Nha nudc ciing nhim thuc hién
Nghi quyét sb- 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B& Chinh tri v& Chién lugc xdy dung
va hoan thién hé thong phép luét Viét Nam dén ndm 2010, dinh huéng dén nim 2020.
MGt trong cac ndi dung quan trong ve dinh hucmg xfy dung, hoan thién hé théng phap
luat duge quy dinh trong Nghi quyét nay 13 xdy dung va hoan thién ché do bao ho cua
Nha nude dbi véi cac quyen lgi ich hgp phap cua céng dén, trong do cé quyén duoc
bdi thudng thiét hai do cén bf, cdng chirc Nha niede giy ra khi thi hanh coéng vy; ché




dd trach nhiém ctia co quan Nha nudc, nhét 14 cta Tod 4n trong viée bao vé céc quyen
&6; khic phuc viée xtr Iy oan, sai.

Tuy nhién, dé thuce hién mot cach c¢6 hiéu qua cac quy dinh cha Luét Trach
nhidm bbdi thuong ciia Nha nudc cln phai c6 mét chién luge cy thé theo timg giai
doan nhim phat huy t6i da tinh kha thi cta céc quy dinh. Day la qua trinh chuén bj vé
mat con ngudi, hé thong co s& vét chit, sy phéi hop gifta cac co quan, t8 chitc trong
vige thue hién quyen lyc Nha nudc trén co so ¢6 sy 14dnh dao, chi dao mang tinh tap
trung, théng nhit; qua d6, béo dam sy nghiém minh cia phap luét, tao niém tin cho
ngudi dan déi véi hoat dong thuc hién quyén luc Nha nuée v& hanh phap, tu phap.
Phong ngtra, ngén chén nhiing hanh vi tiéu cuc trong hoat déng quan 1y hanh chinh
Nha nude trén dia ban tinh Binh Phudée ndi riéng va ca nude ndi chung.

Viéc trién khai va thie hién Luét Trach nhiém boi thudng ctia Nha nudéce hién
nay trén dia ban tinh Binh Phuéec, chic chin s& gép nhimg kho khan, thir thach. Day 1a
tinh hinh chung cta viéc thue thi phap luét, boi xuit phat tir nhiéu nguyen nhan khach
quan 14n chil quan. Do d9, trong ndi dung De 4n nay s& dua ra nhiing giai phap nhim
khéc phuc nhimg khé khan, han ché nang cao tinh thyc thi cia Luat Trach nhiém b01
thuong ciia Nha nudc, trién khai mdt cach hi€u qua, séu réng dén timg co quan, td
chire, doanh nghiép va nhan dén trong dia ban tinh. Qua d6, ning cao kién thirc phép
lugt cho can b9, cbng chie va nguoi dan dé ho ¢6 thé chi dong tw minh bao vé quyén

va loi ich hop phép cho ban than, t& chirc khi xay ra thiét hai do hoat déng quan Im

hanh chinh giy ra theo quy dinh cda phép ludt. Tu d6, han ché duogc nhung sai pham
trong qua trinh hoat dong ctia cac co quan Nha nude, bao dam quyén lgi cho nguoi.

dung va bao vé Tb qubc, thé hién tinh than thu'ong ton phap luit trong Nha nudc phap
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dén, nang cao hon nita niém tin ctia nhén dan d6i véi Nha nuéc trong sy nghigp xay*i X4
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quyén x4 hdi chu nghia cia dén, do dén va vi dén. AN
PHANII \
NQI DUNG DE AN

I. BOI CANH XAY DUNG BE AN

Hién nay, viéc trién khai, thuc hién Luét Trach nhiém bdi thudng cua Nha nudce
trén dia ban tinh Binh Phudc con gip rat nhidu kho khin vi nhidu ly do. Méc du, day
14 chu truong ding dén trong viée x8y dung va hoan thién Nha nu6c phap quyén, bao
dam quyen loi cho cé nhén, td chirc bj thiét hai do hoat dong cong quyén gay ra, cu
thé hoa cdc quy dinh do Hién phép quy dinh. Nhung thre té, viée thwe hién céc quy
dinh nay tai mot sd co quan, té chirc vin chua dugc quan tAm thyc hién mét cach
dong bd, nhét quan, chi mang tinh hinh thirc. Viéc ndm bit, chap hanh va van dung
céc.quy dinh nay ctia co quan, td chirc, doi ngili cén bd, c¢bng chic va ngudi dén chua
thue sy thdu ddo, chinh xéc. Tir d6, khién cho gi tri thi hanh cta van bén khéng cao,
muc dich ban hanh chua dat dugc trén thuc té.

béi véi dia ban tinh Binh Phudc hién nay, c6 khoang 874.247 ngudi thude 41
dén toc anh em sinh sbng, trong d6 ¢6 40 déan téc thidu s6 chiém gin 20% dén s toan
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tinh. Cac dan tdc sinh séng xen k& nhau va phén bb khoéng dong déu da anh huong
khong nho dén hidu qua cia cong tac tuyén truyén, phd b1en gido duc phap luat ndi
chung dac biét la tuyen truyén, phd bién céc quy dinh v& Luat Trach nhiém bdi
thudng cuia Nha nudéc va cac van ban huong dan thi hanh trén dia ban tinh. Bén canh
do, trinh d9 dén tri khoéng dong déu, kha ning nhén thic phap luat cua ngudi dén chwra
cao trong viéc chip hanh céc quy dinh clia phap luat ve trach nhi¢m bdi thuong. Do
d6, viéc trién khaj thi hanh céc quy dinh cta phap luat v& linh vuc nay con gap nhidu
khé khén, han ché ngudi dan khéng thé hiéu hét dugc y nghia ctia cac quy dinh nay vi
vay chinh bén than ho khéng thé bao vé dugc quyén va lgi ich hgp phap clia minh khi
x4y ra thiét hai do hoat dfng quéan 1y hanh chinh géy ra.

Poi ngfi cén bd, cdng chite, vién chirc hién nay cua tinh khong ddng déu vé
trinh 6, chuyén mon day cung 14 thyire trang chung khong chi riéng cua Binh Phudce
ma con 1a tinh trang ton tai & cic dia phuong khac. Diéu nay dén dén viéc ném bét cac
quy dinh trong linh vyc cong tac ctia minh cling nhu céc linh vyc khéc co lién quan
chua duoc nim bt mét cach toan dién, chinh xac. Do vay, trong qua trinh hoat dong,
cong tac s& khong tranh khoi nhiing sai lam dan dén viée c6 cac quyet dinh, hanh vi
hanh chinh géy thiét hai cho céc ca nhén, t§ chirc. Ngoai ra, vin con tinh trang mét sb
can bd, cdng chirc, vién chic ¢o thai d6 thd o, hoi hot véi cong viéc khong thuc hién
hét tréch nhiém ca minh d8i véi Nha nuéc, d6i v6i nhan dan, chua k& dén mot sé
ngudi con ¢6 hanh vi nhiing nhi&u. Pay cling 14 mdt nguyén nhan dAn dén nhiing sai
pham va khéng it cac truong hop di giy ra thiét hai.

Hién nay, cac co quan hanh chinh Nha nuéc trén dia ban tinh nhin chung hoat
dong tuwong d6i hiéu qua gop phén khéng nhé cho viéc phat trién kinh té x4 hoi, bao
vé an ninh chinh tri tai dia phwong. Tuy nhién, dé cong tic quéan ly hanh chinh Nha
nuGe hoat dong c6 hiéu qua hon nfta, ngéin ngua, han ché dén muc toi da nhiing sai
pham thi can phai co nhitng bién phép, dinh hudng hoat dong trong thoi glan tdi. Viée
tdng cuong trién khai, thi hanh Luat Trach nhiém bdi thuong ciia Nha nudce 1a bién
phap cin thiét dé cac co quan hanh chinh Nha nuéc trén dia ban tinh nang cao hon
nita vai tro trach nhiém cta minh trong viéc thue hién nhiém vy, quyén han ciia minh
trong hoat dong quan Iy dbi véi nganh, linh vyc, dia phuong. Qua dd, nhin nhén, danh
gid nhitng mat lam duge, khéc phuc duge nhitng mit tdn tai, han ché trong thoi gian
qua d& hoan thién hon nira hoat dong cla céc co quan hanh chinh trén dia ban tinh,
dap tng dugc céc yéu cdu ciia x4 hdi, nhan déan dat ra di véi co quan Nha nude.

II. SU CAN THIET XAY DUNG PE AN

1. Thyc trang viée trién khai, thue hién Luét Trach nhiém bdi thudong ciia
Nha nwoéc hién nay

1.1 Viéc tuyén truyén, phé bién Ludt Trdch nhiém béi thuong ciia Nha nudc

Trong 03 nam qua, ké tir khi Luét Trach nhidm bdi thudng ctia Nha nude co
hiéu luc dén nay, théng qua céng téc phé bién, gido duc phap luat, trg gitp phép 1y va



cac hinh thac khac, UBND tmh da tién hanh trién khai cac quy dinh cua Luét Trach
nhiém boi thwong ctia Nha nude cling céce vin ban huong din thi hanh dén hau hét cac
co quan, td chirc, ¢4 nhén trén dia ban tinh. Bén canh viée trién khai céc quy dinh cla
phép luat vé bdi thudng Nha nuée, UBND tinh, cac S&, ban, nganh, UBND céac
huyén, thj x& trong tinh cling d& c6 su quan tAm trong viéc chu dong xay dung céc van
ban chi dao thuc hi¢n, hudng dan thi hanh nhdm bao dam viéc trién khai cac quy dinh
nay trén thue té, pht hop véi dic didm tinh hinh quéan ly Nha nuéce cla dia phuong.

UBND tinh d4 ban hanh 11 v&n ban chi dao céc S, ban, nganh UBND cac huyén, thi
x4 trong viéc thuc hién nhiém vy quan ly Nha nuée vé cdng tac b01 thuong Nha nuée
trén dia ban tinh. Thong qua do, tao diéu kién dé céc co quan, td chirc c6 lign quan
theo quy dinh ctia phép luat vé bdi thuomg Nha nudce ¢b su lién hé, phdi hop 1An nhau
nhidm thue hién c6 hiéu qua cdc quy dinh cla phép luat. Trén co s& cac quy dinh cue
phap luat bdi thudng ctia Nha nudc, cde co quan hanh chinh Nha nuéc trén dia ban
tinh dé cht dong x4y dung céac vin ban phéi hop. Trong d6, S& Tu phép dong vai trd
1a trung tdm ddu mbi dé chuyen tai cic quy dinh clia phap luat, phdi hop giai quyét
cic van dé lién quan dén cong tic bdi thudng ctia nha nude, tham muu gitp UBND
tinh thyc hién viéc quan ly Nha nudce vé cdng tac bdi thudng Nha nude.

Céc dja phuong trén dia ban tinh hién nay ciing da chit dgng thuc hién céc bién
phap nhim trién khai céc quy dinh ciia Luét Tréch nhiém bdi thudng ctia Nha nude tal
dia phuwong minh quan 1y v&i nhiéu hinh thiérc phong phti nhdm néng cao kién thirc
phép luat khéng chi cho d6i ngili can b, céng chirc, vién chirc ma con cho ngudi dan.
Méc du con gép nhiéu han ché, phén lon do nguyén nhén khach quan tic déng nhung
hién tai viée trién khai thue hién céc quy dinh cta phép luét vé B01 thudmg Nha nudc
vin khéng c6 nhiéu bién dong va gip nhiéu khé khan Vu'(mg méc khi thyue hién céc

quy dinh ctia phép luat vé bdi thudng. Boi hién nay, cac co quan hanh chinh Nha

nude trén dia ban tinh nhin chung thwe hién t6t chitc ning, nhiém vu ctia minh nim
vitng va thue hién tbt cac quy dinh cta phép luét lién quan t6i hoat dong chuyén mon,
nghlep vy cta don vi minh nén khong dé xay ra sal pham dan dén viéc xem xét vide
giai quyét bdi thudng theo quy dinh ctia phap luét vé bdi thudng Nha nude.

boi thuong cua Nha nucc hién nay

Viéc bd tri can bd, cong chirc thue hién céng tac bdi thuong duge quy dinh cu
thé tal Théng tu lién tich s§ 18/2011/TTLT-BTP-BNV ngay 19/10/2011 cia Bb Tu
phap va B6 No6i vu huéng din nhidm vu, quyén han, t§ chitc va bién ché cta S¢ Tu
phap thuéc UBND cép tinh, Phong Tu phap thuéc UBND cép huyén vé Bdi thudong
nha nudce cling nhu hudng din, chi dao ctia B6 Tu phép trong viée bd trf cong chitc
lam cong tac bdi thudng nha nuéc cho b chirc phép ché. Hién nay, tai S& Tu phap
theo huéng dén da duoc bd sung thém 02 bién ché dé thuc hién cong tac bdi thuong
nha nude. Dbi véi cac S&, ban, nganh, dia phuong hién nay, theo quy dinh tai Nghi
dinh s 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 ctia Chinh phti quy dinh chic ning, nhiém
vu, quyén han va td chirc bd may cla t§ chic phap ché thi hau hét tai céc co quan nay
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1.2 Bgi ngii cdn b, céng chirc thue hién viéc quan ly nha nude vé trach nhiém ™



déd xay dung t chitc phép ché va bd tri bién ché cong chirc hodc nhén vién hop ddng
trong tb chirc phap ché thuc hién cdng tac bdi thudng nha nude.

V& bb trf can bg, viée bd tri can bd gitp thue hién nhiém vu quén ly nha nudc
v& bbdi thudng tai mét s S&, nganh hién nay trong tinh dugc thuc hién theo ché db
kiém nhiém do chinh cén bd, cdng chiic cua t4 chtrc phap ché cia S&, nganh d6 kiém
nhiém do chua bd sung dugc bién ché. Tai UBND céc huyén, thi x& trén dia ban tinh
da bd tri duge it nhit 1 céng chirc, nhin vién hop ddng thure hién nhiém vu ndy cong
tac tai cac Phong Tu phap cac huyén, thi x3 bao dam céc ndi dung duge quy dinh tai
Théng tu lién tich sb 18/201 1/TTLT-BTP-BNV ngay 19/10/2011 ctia B4 Tu phap va
Bo Nbi vu (c6 mot sb dia phwong chua bd trf duge nhan su chuyén trach thuc hién
cong téc bdi thudmg).

Nhin chung, d8i ngii can bd, céng chitc thyc hién cong tic bdi thudmg hau hét
déu Tét nghiép Pai hoc chuyén nganh Luét. Chl dong, thuong xuyén ty nghién ciry,
cdp nhét cac vén ban mai dé phuc vu cho nhiém vu cong tac clia minh trong linh vuc
bdi thuong nha nude. Van dung tét cac quy dinh cta phéap luat vao cdng viée, ludn
hoan thanh tbt cic nhiém vu duge giao. Mot sb can bd, cdng chirc dugce co quan, don
vi ¢t tham gia cac 16p tép hudn v& nghiép vu bdi thuong do B9 Tu phap t6 chirc dé
nang cao hon nfra chét luong thuc hién céng tac bdi thudmg tai co quan, don vi minh
néi riéng va trén dia ban tinh néi chung.

1.3. Co 56 vdt chét, ky thudt bao dam cho céng tde boi thudng

Co s& vét chit k¥ thuat hién nay phuc vu cho cong tac bdi thudmg nhin chung
d3 twong dbi day da, nhét 1a cac tai cac SO, ban, nganh. V&i céc trang thiét bi vé tin
hoc, may vi tinh dugc két néi mang phuc vu kip théi cho can b9, cong chirc duoc giac
thue hién cdng tic bdi thudng trong viée cap nhét cac théng tin, cdc van ban quy
pham phép luat cling nhu nhitng huéng dén méi vé cong tac bdi thuong tir trang
théng tin ctia B& Tu phdp, Chinh phi. Ngoai ra, cic vin ban cling dugc cép nhat
thudng xuyén thong qua hinh thte dang Cong bdo. Céc van ban nay s& duoc luu trit
tai ti sach phép ludt cia timg co quan, don vi, dia phuong d& nguoi dan cling nhu can
bd, cdng chirc, vién chue tai co quan, don vi d6 ¢6 thé tlep xtic mdt cdch kip thoi cling
nhu tao diéu kién cdn thiét dé tim hiéu cdc vin ban vé céng tac bdi thudong nhim bod
sung kién thirc phap lust cho minh cling nhu phuc vu cho qua trinh c6ng tac bao dam
viéc tudn thi phap luat mot cich tdt nhit.

Tuy nhién, co so vét chét, k¥ thuat phuc vu cho cdng tac chuyén mon nghiép vu
con gép nhiéu kho khan do thidu kinh phi, cung nhu co s& ha ting v& cong nghé thong
tin van chua dap ung dugc yéu céu trong viéc bao dam cép nhat cac thong tin nhat 1a
cac thong tin vé linh vuc phap lugt. Tinh trang nay ton tai chi yéu tai céc x& viing siu
trén dia ban tinh noi ma céc didu kién co s& ha tdng vé théng tin lién lac con chua bao
dam. Piéu nay anh hudng khéng nhod den qua trinh cdng tac cling nhu viéc quan ly
cong téc bdi thuong, theo d8i, giai quyét yéu ciu bbdi thuong clia ¢4 nhan, tb chitc.



1.4. Sw phéi hop gitia céc co quan trong viée quan Iy Nha wieée vé cong tde boi
thuong -

Dugc sy quan tAm cua ldnh dao céac co quan hanh chinh Nha nuéc trén dja ban
tinh nén hién nay viéc phdi hop trong cong tac quan 1y Nha nudc vé cong tac bdi
thuong duge thyc hién mét cach dong bd, c6 hé théng. Viée cap nhat, trao dbi théng
tin gifta cac co quan ngay cang duge quan tam va di vao né nep UBND tinh cling d&
ban hanh mét s6 vin ban nhim diéu hanh mét céch c6 hiéu qua cong téc quan ly Nha
nude vé cong tae bdi thudng gifta céc S&, ban, nganh, dia phuong ma ddu moi tiép
nhan, xr ly thong tin 1a S& Tu phép theo quy dinh cla phap luat. Day chinh 1a nhiing
didu kién thudn loi nho sy nd lyc trong viée théng nhit quan 1y cdng tac bdi thudng
cia UBND tinh ctia cac S@, ban, nganh, UBND céac dia phuong trong tinh tao thanh
mot hé thdng quan Iy chit ch&, Tt 46, viée trién khai va thuc hién cac quy dinh cia
Ludt Trach nhiém bbi thuong ctia Nha nudc dat duge két qua cao. Pay cling chinh 14
nhitng tién d& duoc nghién ciru nhim dwa vao D& an dé phat huy hon nira tinh hiéu
qué ciia viéc phdi hop gitta cdc co quan hanh chinh trong viéc quan 1y nha nuéc vé
cong tac bdi thudng.

2. Co s& chinh tri, phap Iy ciia viée xay dung D& 4n
2.1. Co s& chinh tri

Viéc x4y dung P& 4n duwoc dua trén céc quan diém ctia Pang vé Chién lwoc xay
dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam thé hién trong Nghj quyét sé 48-
NQ/TW ngay 24/5/2008 ctia Ban Chip hanh Trung wong Péng va nhiig quan diém
ctia Pang trong viéc xdy dung Nha nudc phap quyén X3 hdi cht nghia ma Dang va
Nha nudc ta dang thuc hién tir sau Pai hoi Dang 14n th&t VL, cu thé nhu sau:

2.1.1. X4y dung va hoan thién phép luat v& bao dam quyén con ngudi, quyén tur
do, dén chu cua cong dan

Cting cb co sé phap ly vé trach nhiém cia cac co quan Nha nude trong viée xdy
dung, ban hanh kip thoi, ddng bo va td chire thue thi cac quy dinh ctia phép luét, cac
didu uéc quéc t& ma Viét Nam 1a thanh vién vé quyén con ngudi, quyén céng
trong cac Iinh vuc dan sy, chinh tri, kinh té, vin hod - xi hoi.

Hoan thién ché d6 bao hd ciia Nha nudce dbi véi cac quyén, loi ich hop phé
clia cdng dén, ché 6 trach nhiém cta co quan nha nuéce, nhit 12 Toa &n trong viéc bho
v8 chc quyén d6; xu ly nghiém minh moi hanh vi xdm pham quyén va loi ict op
phap clia cOng dén; khéc phuc viée xir 1y oan, sai; khén truong ban hanh Luét vé b01
thudng nha nude. Xay dung cac dao luat vé 1ap héi, bidu tinh nhdm xéc dinh 13 quyén,
trach nhiém cta cdng dén trong viée thuc thi quyén dan chi va trach nhiém cia Nha nudc
trong viéc duy tri, bdo dam ky cuong, trat tu xa hoi.

Hoan thién phap luat vé quyen glam sat clia cac co quan dén cu, quyen truc t1ep
gidm sat, kidm tra clia cong dén dbi voi cac hoat dong cua co quan, can bg, cong
chirc; m& rong céc hinh thtic dan chu truc tiép dé ngudi dan tham gia vio cong viée
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ctia Nha nudce; ban hanh Luat vé trung ciu y dan. Xéc dinh 18 co quan, cdng chitc nha
nudc chi duge lam nhu’ng gi phép luét cho phép. Xay dung tiéu chudn dao dirc nghé
nghiép cho timg loai cén bd, cdng chirc va hé théng tiéu chuén danh gia, khen thudng,
k¥ luat ddi véi can b, céng chic.

2.1.2. Thé ché hoé kip thoi, ddy du, ding dén duong 101 cua Déng, cu thé hod
céc quy dinh cta Hién phép vé xdy dung Nha nuéc phép quyen x4 héi chu nghla Viét
Nam clia nhén dan, do nhén dan va vi nhén dan; bao dam quyén con ngudi, quyén tu
do, dan chu cua cdng dan; xdy dung nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chi
nghia, phat trién van hoa - x& hdi, gitt vimg qudc phong, an ninh.

2.1.3. Tang cudng phap ché XHCN, doi héi co quan nha nudée, t6 chirc x& hoi,
don vi kinh t& va ngudi dan phai tudn thi Hién phéap va phép luit; moi cong dan déu
binh dang trude phap luit. Trong d6, con ngudi dat & vi tri trung tm la muc tidu va la
gia tri cao nhit. Hé théng phap luat do Nha nuéce thiét 1ap phai nham muc dich bao
dam quyén tu do clia con ngudi. Do do, sy bét kha xam pham ve ty do ca nhén phal
dwoc Nha nude bao dam an toan v& mit phap 1y. Thyc hién day da quyen dan chu cia
Nhén dan, gilt nghiém ky cwong xa hoi, chuyén chinh v&i moi hanh vi xam pham loi
ich cia T qudc va clia nhan dén. Nham x4y dung Nha nuée phap quyen X4 héi chu
nghia thyc sy Ia cia dén, do dén va vi dén. Mot thue té chi ra ring néu mdt Nha nudc
khong cén bing dugc mbi quan hé gitta Nha nuéc véi Nhén dan thi Nha nude do kho
¢6 thé tdn tai nhit 13 dbi véi nude ta 1a mot nude di theo con dudng X& hoi chi nghia
viéc dau tranh bao vé quyén loi clia ngudi dan 13 trach nhiém cta Nha nuée trong qué
trinh vén dong cua x& hoi.

2.2. Co s¢ phap ly

2.2.1. H1en phap la dao luft co ban ctia Nha nude, ¢6 hiéu lyc phap ly cao nhat
quy dinh céc vén de co ban nhét nhw ché d6 chinh tri, kinh t&, _vén hoa, x& hoi, qude
phong, an ninh, quyen va nghia vu co ban cia céng déan, co chu, nguyén tic tb chiic
va hoat dfng cua cac co quan nha nude. Tuy nhién, do ndi dung chi quy dinh nhiing
vén d& co ban mang tinh nguyen tic vi vAy cn phai co cac quy dinh cu thé dé c6 du
co s& dé bao dam thyuc hién céc quy dinh nay trén thuc té, va cac quy dinh cu thé do
phdi bao dam khéng dugc tréi voi nhimg nguyén thc da duoc thé hién trong Hién
phap Péi voi hoat dong cua cac co quan hanh chinh Nha nudc hién tai ¢6 rat nhiéu
c4c vin ban cu thé hoa vé nguyén tic td chirc va hoat déng trong d6 c6 Luét Trach
nhiém bbi thudng ciia Nha nude. Déy la quy dinh nhdm bao dam quyén v l¢i ich cla
ca nhén, td chre bi thiét hai do hoat dong cua cac co quan hanh chinh Nha nuéc, co
quan tién hanh t6 tung giy ra. Ngoeu ra cac quy dinh nay cung nham muc dich cho c4c
co quan trong Bo may nha nudc hiéu r3 duoc chire trach va nhiém vu cda minh trong
viéc phyc vu nhén dan qua d6 han ché nhitng sai pham dan dén nhing hiu qua dang
tiéc khong chi cho chinh co quan d6 ma cdn cho c& hé théng chinh tri.

Didu 8 Hién phap nim 1992 quy dinh "Cdc co quan Nha nude, cdn b, vién
chirc Nha nuée phdi tén trong nhdn dén, tdn tuy phuc vu nhdn ddan, lién hé chat ché
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v6i nhan ddn, ling nghe y kién var chiu sw gidm sdt cua nhdn ddn; kién quyet ddu
tranh chéng moi biéu hién quan liéu, hdch dich, cira quyén, tham nhimg". Didu nay
thé hién rd vai trd trach nhiém cta céc co quan nha Nha nudc cua ddi ngii can bg,
cong chire, vién chie lam vige trong cdc co quan dé phal thure hién t6t chirc trach ctia
minh bao dam cac quyén va lgi ich hop phap ctia ngudi dan. Ngoai ra tai doan 3 Piéu
74 H1en phap ndm 1992 cling quy dinh "Moi hanh vi xdm pham loi ich cua Nha nuée,
quyén va loi ich hop phdp cia tdp thé va cua cong ddn phdi duoc kip thoi xi Iy
nghiém minh. Nguwoi bi thiét hai ¢é quyen duwoe boi thuong vé vt chdt va phuc hoi
danh dy". Pay chinh 1a cén cir ma Hién phép quy dinh dé ngudi dan co thé ty bao vé
hotic nhd céc co quan, t& chirc co thim quyén dé& bao vé cho minh trude nhiing sat
pham do co quan Nha nuéc giy tén thit vé ca vat chét ln tinh than. Va cling chinh
cac quy dinh ndy 1 cén cr d& hinh thanh trach nhiém bdi thudng cta ciia Nha nude
d6i voi nhan dén qua d6 bao dam cho hoat dong cta BO may nha nudc dat hiu qua
cao nhét thuc sir 12 Nha nude cla dén, do dan va vi dan, bao dam tinh & én dinh chinh
trj tir d6 tao tién d& manh mé cho cdng cudc cach mang do Pang cdng sén Viét Nam
1&nh dao.

2.2.2. B6 Luét Dan su 2005 quy dinh dia vi phap Iy, chudn muc phép Iy va cach
mg x& clia c4 nhan, phap nhan, chi thé khéc; quyén, nghia vu cia céc chi the vé
nhan than va tai san trong quan h¢ dan su. Trong do tai khoan 2 Piéu 9 nguyén tic tén
trong bao vé quyen dan sy quy dinh r& "Khi quyén dén su ciia mdt chit thé bi xam/ ¥
pham thi chii thé d6 ¢6 quyén tU: bao vé theo quy dinh cua B luft hodc yéu céu e / &
quan, t6 chirc ¢6 thdm quyén ma & ddy quyén dén su la quyen vé nhan than va i {(
san chinh vi 18 d6 viéc bt cir mot ¢4 nhén, t6 chire nao gay tén hai v& cac quyen n uz e
trén. déu phai thue hién trach nhiém @61 v6i nhitng hanh vi vi pham ctia minh d6i voi &
quyén din sy clia cua ca nhan, t& chtrc, phap nhéin dudi céc hinh thic céng nhan
quyén déan su; budc chdm dat hanh vi vi pham; budc xin 161, cai chinh cong khai; bude
thue hién nghia vu dan su; bude bdi thuong thiét hai va diéu nay khong loai trir viée
thwe hién trach nhiém bdi thudng cia Nha nude di véi ca nhén, t6 chic bi chinh qua
trinh hoat ddng ctia cac co quan Nha nudc dé gy thiét hai.

béi vdi trach nhiém bdi thudmg cia Nha nude di duoc B luft dan su thé hién
13 tai cac Pidu 619 (Bdi thuorng thiét hai do can bg, cong chuc gy ra) Piéu 620 (Bdi
thudng thiét hai do ngudi c6 tham quyen ciia co quan tién hanh td tung giy ra). Pay 12
trach nhiém bdi thudng ngoai hop ddng theo quy dinh cta phép luat ddn siw ma trach
nhiém & ddy 13 ngudi gy thiét hai. Tuy nhién, d6i tugng gy thiét hai 13 ngudi cé
thdm quyén hodc duoc Nha nudc trao quyén dé thye hién hanh vi cdng vu vi vay trach
nhiém & ddy 1a cla co quan Nha nudc dbi véi nhimg thiét hai d6 va cén bd, cong
chtc, vién chire, ngudi tién hanh tb tung co hanh vi vi pham d6 phai thyc hién trach
nhiém hoan tra d8i vi co quan Nha nudc.

2.2.3. D& nham cu thé héa cac quy dinh cua Hién phap va B6 luat dan sy Quéc
hoi d& ban hanh Luat Trach nthiém bbi thucmg ctia Nha nwdc va cdc van ban huong
dan thi hanh dé dua cdc quy dinh néu trén vao thuc té cude séng va cé cin clr diy du
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bao dam viéc thuc hién trén thue té. Cac quy dinh cta phép ludt vé bdi thuong Nha
nude hién nay d& duge Nha nude ta quan tdm chi dao trong viéc hoan thién cdc quy
dinh dép tmg dugc nhu ciu va tinh hinh thuc té cudc sdng bén canh d6 cling ban hanh
cac van ban chi dao ddi ngili can by, cong chic, vién chirc nguoi thi hanh céng vu
thue hién tét cic quy dinh cta phép luat lién quan dn hoat dong chuyén moén cie
minh. Qua d6 dam bao duoc hoat dong thue thue té tai don vi va bao dam sy phuc vu
t5t nhét cho nguoi dan tranh dugc nhitng sai pham trong qué trinh thuc hién céng téc
chuyén mon, nghlep vy cua minh tai cac co quan Nha nuée. Tuy nhién, nhu da noi &
trén trong pham vi thuc hién D& 4n nay chi lién quan dén cong tic bdi thuong trong
linh vyc quan 1y hanh chinh Nha nuéc cho nén céc quy dinh cia phap luét bdi thuwong
chi gbi gon trong céc van ban quy pham lién quan dén linh vuc nay.

Hién nay cdc quy dinh cua phap luét vé bdi thudong Nha nuéc lién quan dén
hoat déng quan 1y hanh chinh duoc the hién tai c4c vin ban sau: Luét Trach nhiém boi
thudng cta Nha nudce; Nghi dinh s6 16/2010/ND- CP ngay 03/3/2010 cua Chinh phu
vé quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot sb diéu ctia Luat Trach nhiém bdi
thuo‘ng ctia Nha nuée; Thong tu lién tich sb 19/2010/TTLT-BTP-BTC-TTCP lién bd
gitta B6 Tu phap, B4 Tai chinh, Thanh tra Chinh phu vé huéng dan thuc hién trach
nhidm bdi thudng cia Nha nudc trong hoat dong quin ly hanh chinh Nha nudc;
Théng tu lién tich sb 18/201 I/TTLT-BTP-BNV ngay 19/10/2011 cia B Tu phap va
B6 Noi vu hudng dan nhiém vu, quyén han, t& chic va bién ché cua S& Tu phap
thudc UBND cip tinh va Phong Tu phép thuéec UBND cip huyén vé Bbi thudng nha
nudc.

Tuy nhién, sau khi ra doi thi cac van ban nay dé gap mot s6 vén d& han ché can
khic phuc khi thi hanh trén thuc té. Vi vy, Chinh pht di chi dzo cic B§, nganh cé
lién quan tién hanh soan thdo va ban hanh cdc vin ban stra ddi bd sung, huong dan
nham khéc phuc nhimg bét cép hién c6 bao dam tinh kha thi ctia van ban cu thé, gbm
c4c van ban sau: Thong tu s6 08/2013/TTLT-BTP-BTC-TTCP lién b¢ gitta B6 Tu
phap, Bd Tai chinh, Tharh tra Chinh phi stta d6i, bd sung mét sb diéu clia Théng tw
lién tich s& 19/2010/TTLT-BTP-BTC-TTCP ngay 26/11/2010 hudng dan thuc hién
trach nhiém bdi thudng clia Nha nude trong hoat ddng quan 1y hanh chinh; Thong tu
s6 03/2013/TT-BTP ngay 31/01/2013 ctia B& Tu phép huéng din quan Iy Nha nude
vé cbng tac bdi thudng trong hoat déng quéan 1y hanh chinh.

1. QUAN PIEM CHIi PAO CUA PE AN

1. Viée x4y dung va trién khai thuc hién D& én phai thé ché héa chi tryong cla
Pang v& x4y dung va hoan thién Nha nude phap quyén x3 hdi chii nghia, gin véi thure
hién Chién lugc xdy dung va hoan thién phap luit Viét Nam dén nam 2010, dinh
hudng dén nim 2020 va bao dam phép luét dugce thye thi nghiém chinh, moi cong dén
séng va lam viéc theo Hién phap va phép luat.

2. Tiép tuc phat huy két qua di dat duge, khéc phuc nhiing han ché, bat cép
trong hoat déng quan 1y nha nwéc vé cong tac bdi thudng trong thoi gian qua. Tang
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cudng su phdi hop gifta cac co quan trén dia ban tinh trong céng tac bdi thudng trong
do S& Tu phép dong vai tro trung tam trong viéc tham muu thuc hign quan Iy Nha
nude vé cong tac bdi thuong. Viée phéi hop phai thudng xuyén, kip thdi bao dam
ding véi cac quy dinh cia phap luat.

3. Néng cao y thirc trach nhiém ctia d¢i ngli cén b, cong chirc, vién chirc trong
cac co quan hanh chinh dbi v6i hoat ddng céng vu clia ban than, cua co quan, don vi
minh. Nang cao thai d9, trach nhiém cia céc co quan hanh chinh Nha nudge abi voi
nhan dan nhdm phuc vu ngudi ddn mét cach tdt nhit va bao dam tuan thi cac quy
dinh ctia phap luét. Nang cao kién thirc phap luat cho ngudi dén, nhét 13 cdc quy dinh
vé& phép luét boi thudong Nha nuée d& nguoi dan kip thoi ndm bét, qua dé cb thé tu
minh bao vé quyen va loi ich hgp phdp cta ban than trong trrong hop xay ra thiét hai
do hoat dong quan 1y hanh chinh Nha nudc gy ra.

4, P& én phai bao dam tinh khoa hoc, thuc tién, déng bd va kha thi phit hop véi
didu kién thue té tai dja phwong.

IV. MUC TIEU CUA PE AN
1. Muc tiéu chung

Pén hét nim 2013, cing ¢, kién toan viéc trién khai, thuc hién cac quy dinh
ctia phap luat bdi thuong Nha nudce. Bao dam cong tac quan Iy nha nwde vé cong tac
bdi thudng duge di vao hé théng ding vdi cac quy dinh cua phap lugt hién hanh, vite
giai quyet chc yéu cAu bdi thudng duoc thuc hién tbt dap ung kip thoi yéu cdu cia

ngudi dén, khéng dé& xay ra cac truong hop khiu kién ra Toa an khi viéc giai quyé‘l,"N\
Ly

bdi thuong khéng thoa dang.
2. Muc tiéu cy thé

2.1. To chtrc, con ngudi

Cung c¢b kién toan t5 chure, d6i ngii cong chite thyre hién viée cong tac tham«
muu quan Iy Nha nude vé cong tic bdi thudng:

a) Péi véi cac S&, ban nganh: Dén hét nam 2014, 100% cac 84, ban, nganh trén
dia ban tinh phai xdy dung va hoan thién tb chirc phap ché (theo Nghi dinh sb
55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cia Chinh phu vé quy dinh chic ning, nhiém vy,
quyen han v4 t& chirc b may cta td chirc phap ché) trong co quan, don vi minh; trong
d6, bd tri 01 cong chirc trong bién ché chinh thitc thuc hién cbng tac bdi thudng.

b) Déi voi UBND céc huyén, thi xa: Dén hét nam 2014, tit ¢4 céc huyén, thi xa
trén dia ban tinh bo tri dugc 01 céng chic trong bién ché chinh thirc thuc hién céng
tac boi thuong va khong thuc hién cong tac ki€ém nhiém khiéc.

2.2. Nang cao k¥ ning, nghiép vu cho d6i ngit céng chirc thuc hién cbng tac bdi
thuong:
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a) Trong nam 2014, tién hanh mé& 16p bdi dudng k§ nang, nghiép vu cho dd1
ngli cdng chire thye hién cong tac bdi thudng. Viée bdi dudng k¥ nang, nghlep vu tré
thanh cong tac thuong xuyén theo ké hoach hang nim d& bao dam néng luc cong tac
nhdm dat hidu qua cao nhét trong viéc tham muwu quan 1y nha nudc vé cng téc bdi
thuong.

b) Ctt can b9, cong chirc thuc hién cbng tac bdi thudng tham gia cac cac khoéa
dao tao, bdi dudng nghiép vu do Bo Tu phép t chitc theo K& hoach dio tao ctia B§
Tu phép.

¢) Pén nam 2015, 100% can b9, cong chire thure hién cdng tac bdi thudng duoc
bdi dudng k¥ ning, nghiép vu v& bdi thudng Nha nuée.

2.3. Phéi hop thue hign quan Iy Nha nude vé ¢dng tac bdi thudng gilta cac co
quan, don vi, dia phuong:

a) Trong ndm 2013, ban hanh Chi thi vé viéc ting cudng thyuc hién quan ly nha
nudc vé cdng tac bdi thuong gl cac S&, ban, nganh, dia phuong va cac co quan, tb

chirc ¢6 1ién quan dé bao dam su phdi hop mot cach théng nhét, kip thdi. Cha dong
trong viéc phdi hop thuc hién quan ly Nha nudce v& cong tac bdi thudng.

b) Hang ndm danh gia hiéu qua thi hanh Luét Trach nhiém bbi thudng cua Nha
nuéc dya trén B Ti€u chi do B Tu phap ban hanh (kem theo Quyét dinh sb
634/QD-BTP ngay 22/3/2013 vé viéc ban hanh B Tiéu chi va quy trinh dénh gia hiéu
qua thi hanh Luat Trach nhiém bbi thuong ciia Nha nudc). Viéc danh gia bit ddu
dugce thuc hién tir ndm 2014,

c) Bét dAu tir nim 2014 thuc hién kiém tra dinh ky viéc thuc hién quan 1y Nha
nudc vé cong tac bdi thudng tai cdc S, ban, nganh, dia phuong trén dia ban tinh.

2.4. Trong viéc thuc hi¢n trach nhiém bdi thudng, trach nhiém hoan tra:

a) Trong thoi gian t61, 100% céc co quan, don vi, dia phucmg thwe hién tot
trach nhiém bdi thuong khi cé phét sinh ma trich nhiém bdi thudng do thude co quan,
don vi, dia phwong minh.

b) Giai quyet kip thoi céc yéu céu bdi thuong ciia ca nhén, td chirc bj thiét hai
do hoat dong quén 1y hanh chinh gdy ra theo quy dinh ciia phap ludt, han ché tinh
trang khiéu kién tai Toa 4n. Theo dbi, kiém tra viéc thue hién trach nhiém hoén tra déi
v&i can bd, cdng chite, vién chirc gdy thiét hai theo ding quy dinh ctia phap luét.

2.5. Nang cao nhén thirc phap [uit bdi thuong Nha nude cho can bd, cong chirc,
vién chitc, ngudi dan trén dia ban tinh.
a) Bén nim 2015, 100% dbi ngli can bo, cong chirc, vién chirc tai cac So, ban,

nganh, dia phuong nam bit duoc cic quy dinh cta Ludt Trach nhiém bdi thudmg cia
Nha nudec.
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b) Pén nam 2017, 60% ngudi dan trén dia ban tinh ndm bt duge céc quy dinh
cua Luat Trach nhiém bdi thudng ctia Nha nudce va cd thé ty minh thuc hién quyén
yéu cAu bdi thudng khi cé thiét hai do hoat ddng quan ly hanh chinh géy ra.

V. NOI DUNG PE AN

1. Ra soét, phan loai, ddnh gia d6i ngii ¢ong chirc thuc hién cong tac bdi thudng
nhim c6 bién phép dao tao, bdi dudng thich hop; x4y dung quy hoach, k& hoach nham
nang cao nang luc chuyén moén, k¥ ning nghiép vu cho déi ngli cong chirc thuc hién
cdng téc boi thudng tai cic sd, ban, nganh, dia phuong trén dia ban tinh va bd sung
kip thoi bién ché chinh thirc thuc hién cong tac bdi thudmg dbi véi don vi.

2. Bién soan, phat hanh tai liéu hudng dan nghiép vy, k¥ ning quan Iy nha
nuéc vé coéng tac bdi thudong dudi cac hinh thirc nhu sb tay, to roi. Dua trén cac
phu‘(mg tién théng tin dai chung nhu sach, bao, dai phat thanh - truyen hinh... thuong
xuyén pho bién céc quy dinh v& phép lu4t bdi thudng nhim mé réng hon nita dbi
tugng tiép cén.

3. Ban hanh cdc vin ban nhim tang cudng su phdi hop gifra céc s0, ban, nganh,
dia phuong trén dia ban tinh trong viéc thuc hién quan ly nha nuéc vé cong tac bdi
thudng sao cho viée phdi hop phai mang tinh thudng xuyén, kip thoi va ding theo
quy dinh cta phép ludt. Kip thoi ban hanh nhfing vin ban nhim bao dam viéc cép
nhét nhiing van ban hudng ddn méi ctia co quan cip trén cb tham quyén dé kip thoi
thuc hién theo dtng quy dinh cia phap luét

4. Ra soat, danh gia két qua thi hanh cic quy dinh cta Luat Trach nhidm bbi
thudng cia Nha nudc trén dia ban tinh dé€ cd bién phap nham cung o, ndng cao hon
nita két qua thuc hién cac quy dinh nay.

5. Tép huin, bdi duorng nghlep vy cho cén bd, cbng chuc lam cong tac boi
thu'()’ng tai cAc co quan don vi va cdc md cac dot tap huan cho tit ca dbi ngii can\bg,
cdng chirc, vién chire trén dia ban tinh de d6i ngfi nay nim bét mot cach tot nhat 04c

A

quy dinh cta phép luét vé bdi thu'crng Léng ghép céc quy dinh clia phap luat vé bpi

thuong nha nude vao qua trinh giang day, dao tao can b, cdng chirc, vién chirc. ; ]

6. TS chirc cac dot tuyen truyén, tép hudn cho ngudi dén tai cc xa vun "'sau
ving ddng bao dan tdc thidu sb.

7. Dau tu, ning cap trang thiét bj phuc vu cho hoat ddéng quan ly hanh chinh
nha nude vé cbng téac bdi thuong.

VL. CAC GIAI PHAP THUC HIEN PE AN

1. Ciing ¢b d4nh gia lai ngudn nhén e hién cé trong vige thwe hién quan
Iy nha nwée vE cdng tac bdi thwong

a) Théng k&, ra soat doi ngli cén bd, céng chirc thye hién quan ly Nha nude vé
cOng tac bdi thuong tai cac S0, ban, nganh, dja phuong trén dia ban tinh c6 sy phéan
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loai 18 rang theo nhém, trinh d6. Trén co s& do, c6 cac bién phap t4 chirc bdi dudng,
dao tao pht hop v6i timg nhém dé nang cao trinh do, chét luong thuc hién cong viée.

b) Tép trung néng cao chét lugng chuyén mén nghigp vu cho ddi ngfi cong
chirc thyc hién cdng tac quan ly Nha nudc vé cong tac bdi thudng & mot sb dia
phuong vung sau, vung d’ong bao dan toc thidu sb. DPbi véi nhu'ng ¢ong chirc thuc
hién cbng tac nay chua da didu kién dé thue hién nhiém vu thi ¢6 cac bién phap thay
thé, dao tao nang cao pht hop vdi didu kién thuc té tai céc don vi, dia phuong.

¢) X4y dung, ban hanh cic van ban quan Iy, hucrng dan xap xép, bb tri can bd,
cbng chitc chuyén trach thuc hién quan Iy Nha nudce vé c¢dng tac bdi thudng tai S& Tu
phap; Phong Tu phép céc huyén, thi x4.

2. Té chire bdi dudng, tap huin k¥ ning chuyén mén nghiép vu quan ly
Nha nuée vé edng tic bdi thuong

_a) Lép Chuong trinh, Ké hoach tép huén k¥ niing nghiép vu quan 1y Nha nudc

vE cong tac boi thudng d6i véi doi ngli can bd, cong chire thue hién cdng tac nay.

b) Lap K& hoach tap huan hang nim d6i voi dbi ngll cong chire Tu phap - Ho
tich ¢ ho ndm bét kip thoi nhitng quy dinh ctia phép lujt vé bbi thuong Nha nuée, dé

phuc vy t5t nhat cho cong tic quan ly Nha nudc tai dia phuong va phuc vu cho céng
tac tiép cong déan khi phat sinh yéu cau bdi thudng tai cac dia phuong.

¢) Clr cdn b9, cong chirc thue hign quan ly Nha nudc cdng tdc bdi thudng tham
gia cc 1ép hoc do B Tu phap td chirc theo K& hoach dao tao, bdi dudng nghiép vu
chuyén mén ciia Bo Tu phap.

d) Céc hinh thirc ddo tao, bdi dudng

- Viéc ddo tao, bdi dudng chuyén moén, nghiép vu vé bdi thudng Nha nuée
dugc thue hién chuyén biét theo K& hoach.

- K&t hop, 16ng ghép véi céc chuong trinh d3o tao cn bd, cdng chirc; bbi
dudng chuyén mén, nghidp vu khac tiy theo ddi tugng tham gia, ma c6 sy két hop
dao tao mot cach phu hop nham dat hiéu qua cao.

d) P41 twong tham gia ddo tao, bdi dudng, bao gdm:

- Cén bd, cong chirc thyc hién quan Iy Nha nude vé cdng tac bdi thudng tai cc
S&, ban, nganh, dia phuong trén dia ban tinh.

- Can bd, cong chire 1a [anh dao cic S&, ban, nganh cac dia phuong, cong chirc

Tu phép - H tich, diic biét quan tAm, vu tién d6i véi cac dbi twong tai céc xa vang.
sdu, ving ddng bao dén tdc (Chuong trinh dao tao c6 thé st dung hinh thic 1éng

ghép).

Tuy thufe vao trinh 9 chuyén mén, nghiép vu, k§ néing va vi tri cbng tac cia
ting nhom doi tuong dé xay dung Ké hoach, tai liéu tdp huan phd hop nhim bao dam
dat hiéu qua cao trong cdng tac dao tao, boi dudng. Tai liéu phuc vu cho qud trinh
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giang day phai duoc cép nhat thuong xuyén nhim bao dam hiéu luc thi hanh cta cdc
quy dinh cta phép luét vé cdng tac boi thuong Nha nuée.

3. Ra soat, danh gia chit lwong thi hanh quy dinh ciéa phap luit bdi
thuong

a) Hang nim c6 k& hoach cu thé ra soat, dénh gi4 chét luong thi hanh cac quy
dinh cia phap luat bdi thudng Nha nudc tai cac S8, ban, nganh, dia phuong trén dia
ban tinh.

b) Lép B cong cu dénh gia bao gom phiéu diéu tra, khao sat; ndi dung phéng
vén; hé théng bidu mau thong ké 56 liéu nhim danh gid chét lwgng thi hanh quy dinh
ctia Luft Trach nhiém bdi thudng cia Nha nude dua trén cac ndi dung cia B Tiéu
chi do Bo Tu phéap ban hanh (kém theo Quyét dinh sb 634/QD-BTP ngay 22/3/2013
vé& viéc ban hanh B Tiéu chi va quy trinh ddnh gia hiéu qua thi hanh Luit Trach
nhiém bdi thudng ctia Nha nude).

¢) Hinh thirc danh gia: Pugc thuc hién thong qua cdc cdng cu déanh gid, thé hién
¥ kién truc tlep ciia timg ca nhén truc tiép vao Phiéu Diéu tra, khao sat hodc bing hink
thitc phong vén trire tiép. ‘

d) Péi turong 14y v kién danh gia:

- Céac can b, cdng chire, vién chirc dang cbng tac tai cdc co quan Pang, Poanl
thé; cdc S, ban, nganh; cc dia phuong trén dia ban tinh.

- Ngudi dan tai céc xd ving sdu, ving dong bao dan toc thidu sd va céc dia
phuong c6 thiét hai xay ra do hoat déng quén ly hanh chinh gay ra.

4. Nng cao chit lwrgng phé bién, gido duc phap luit vé bdi thwdng

a) Cai tién ndi dung, phu’ong phép phd bién, gido duc phéap luit sao cho phf_
hop véi timg d6i tuong, timg ving, dia phuong va trinh d§ dan tri. D§i ngll béo cdo
vién phép luat phai ndm vimg cac kién thirc vé trach nhiém bdi thudng ctia Nha nude
va d¢1 ngii nay ciing phai dugc dao tao, bdi dudng thudng xuyén théng qua cac lop
bdi dudng dé ndm bt kip thoi cac quy dinh ciia phéap luat bdi thudng,

b) Chi dao, ph01 hO'p v6i Trung tam Tro gitip phap ly, Poan Luét su tham gia
vao qud trinh phé bién, glao duc phap luat vé bdi thuong nha nudéc théng qua cac hinh
thire tlep cdng dén, giai quyét cac yéu cAu ctia ngudi dan khi dén lién hé. Quan tam -
viéc phd bién, glao duc phép luat d6i véi viing sau, viing ddng bao déan toe thidu sb.

¢) Cung cip to roi, sb tay, tai liéu phd bién cic quy dinh cba phap luat boi
thudng cho cic x4, phuodng, thi trén trén dia ban tinh. Thudng xuyén cung cip tai liéu,
vin ban méi vé céc quy dinh ctia phap luat bdi thudng cho hé thdng ti sach phap luat
trén dia ban tink dé ngudi dan kip thoi tiép cin ndm bt nhitng quy dinh nay.

d) Thudng xuyén phd bién cac quy dinh cla phap lut bdi thuong Nha nuée tai
co quan, don vi minh trong cac cudc hop giao ban hang thang, Ngay phap luét va céc
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hinh thitc khéc dé ning cao nhén thirc cta can b, cong chlic vién chirc vé phap luét
bdi thuong.

5. Giai phap nang cao sy phdi hop gilta cac S&, ban, nganh dia phuong
trong viéc thwe hi€n quan ly nha nude vé cong tac bdi thwong

a) Ban hanh viin ban quy pham cling cdc vin ban hanh chinh nhidm ting cudng
hiéu qua phédi hop gifta cic co quan hanh chinh Nha nude trén dia ban tinh trong viéc
quan 1y nha nwée vé cong tac bdi thudng. Nhing van ban niy phai kip thoi cp nhat
nhitng thay dbi vé chinh sach phép luét lién quan dén Iinh vuc bdi thudong nha nudc
nhim d& cic co quan ¢6 lién quan dén hoat ddng quan 1y nha nudc vé cong tac bdi
thuong ¢d thé kip thoi nim bét va trién khai tai co quan, don vi minh. Tur d6, thuc
hién tdt cac nhiém vu duge giao.

b) Lanh dao cac co quan, don vi ¢ lién quan thuong xuyén nhic nhé bd phan
thuc hién c¢éng tac bdi thudng nha nude thyc hign tot nhiém vu duge giao bdo dam
kip thoi ding thoi gian theo quy dinh cta phap luat.

¢) Céc co quan ¢6 lién quan chi ddng dya trén céc quy dinh cla phép luét cling
nhu van ban chi dao cia cac co quan cAp trén thuc hién tét viée phéi hgp trong viéc
x4c dinh co quan ¢d trach nhiém bdi thuong; kiém tra, gidm sat, theo ddi viéc gial
quyét bdi thudng, thuc hién trach nhiém hoan tra tai cac co quan, don vi, dia phuong
trén dia ban tinh. Cung cép kip thdi, ding thoi gian theo quy dinh cta phap ludt s6
lidu, b4o c4o vé tinh hinh thyc hién nhiém vu quan ly v& cong tac bdi thudng tai co
quan, don vi minh.

d) Khi ¢6 yéu ciu giai quyét bdi thudng thiét hai cla c4 nhan, t6 chirc co quan
tiép nhan yéu cau phai c¢6 trach nhiém béo céo v6i co quan ¢6 tham quyén trong vi€e
quén 1y nha nuéc vé céng tac boi thudng (théng qua S& Tu phap) dé kip thoi nam bat
cfing nhur ¢6 chi dao kip thdi nhdm béo dam giai quyet cac yéu cu mot cach chinh
x4c ding theo trinh tu tht tuc ludt dinh.

6. Giai phap vé chinh sach

a) X4y dung chinh sach ddn tu v& tai chinh cu thé cho viéc x4y dung d6i ngil
can bd, cong chirc thuc hién quan ly Nha nude vé cong tac bdi thudng; trong do, chi
trong dén viéc dao tao, bdi dudng ning cao k¥ ning nghiép vu cho d6i ngli can bg,
cong chirc, ngudi lao ddng hién co.

b) Pu tu trang thiét bj phuc vu cho viéc quan ly Nha nudc v& cong tac boi
thudng, cdng tac phd bién cdc quy dinh clia phap ludt boi thudng trong viée xay dung
h¢ thong tai liéu, to roi, sb tay nham bao dam dat két qua cao nhat trong cdng tac phd
bién, gido duc cac quy dinh nay.

¢) Xay dung chinh sich uu tién dao tao, bdi dudng nghiép vu chuyén mén vé
cong tac bdi thudng Nha nude d6i véi cde can by, cong chirc tai cdc x& vung sau,
ving déng bao dan tdce thicu sd.
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d) Huy ddng di ngli Bdo cdo vién cic cp, luft su, tro gitp vién tham gia vao
qué trinh pho bién, gido dyc cac.quy dinh cta phéap luét ve bdi thudng Nha nudc.

7. Thwe hién kiém tra, so két, tong két

a) T6 chitc Poan kiém tra theo dinh ky dé dénh gia kip thoi cong tic quéan 1y
Nha nude, t6 chire trién khai céc quy dinh cta phép luat bdi thudng xem xét nhimg
mat lam dugc, chua lam duge tal cac co quan, don vi, dia phuong trén dia ban tinh.
Nim bat kip thoi nhitng tam tu nguyén vong cia ddi ngili can bd, cdng chirc thuc hién
cong tac boi thuong dé c6 sy hudng dan, chi dao hodic c6 kién nghi dbi véi cac co
quan c6 thAm quyén d& cé huéng khic phuc nhitng mit chua 13m dugc, hoan thién thé
ché trong cdng tac bdi thudng.

b‘) Sau thang, ‘hang nam thyue hién so két, ‘Eéng két viég thug hién quan ly Nha
nudc vé cdng tac bodi thuong tai don vi minh d€ kip thoi ndm bét duge nhitng kho
khén, han ché trong cdng tac boi thuong, Tir do, ¢6 bién phap khac phuc xir 1y kip
thoi, dong thoi phat huy nhirng mé hinh t6 chire quan 1y ¢6 hiéu qua rit ra nhiing bai
hoc kiqh nghiém nhém thuc hién dat hiéu qué cao trong viéc thuc hién quan ly Nha
nudc vé cong tac boi thudng.

VIIL. TO CHUC THU'C HIEN

1. Thoi gian thyee hién va dbi twong thye hién

a. Thoi gian thuc hién: P& 4n duoc trién khai thyc hién tir nam 2013 ¢én hét
nam 2017 chia lam 2 giai doan:

- Giai doan 1: Tir nam 2013 dén nam 2015: Xay dung va trinh UBND tinh phé

P2
Syt
i

duyét D& 4n; céc vin ban quy pham, vén ban hanh chinh nham ting cudng viée thu’c\

hién quan 1y nha nuéc vé cong téc bdi thudng trén dia ban tinh; ra sodt, kién toan doi
ngtl cdng chtc thuc hién quan ly nha nuée vé cong tac bodi thudng trén dia ban tinh;
1ap k& hoach ddo tao, bdi dudng dbi ngfi can bd, céng chirc thuc hién cong tac bdi
thuong.

- Giai dogn 2: T nam 2015 dén nim 2017: Trién khai ddng loat céc ndi dung
hoat déng ctia D& 4n dén céc co quan, don vi, dia phuong trén dia ban tinh (uu tién
céc dja phuong vung séu, ving ddng bao dan toc thidu s6) va thuc hién cic hoat dong
danh gia tong két.

b. Dbi tugng thyc hién:
- Cac S¢, ban, nganh; cac td chitc doan thé cép tinh; UBND céac huyén, thi x4,
UBND céc x4, phuong, thi tran trén dia ban tinh.

- Can bg, cﬁng chitc thuc hién cdng tac quén ly Nha nude vé cong tic bdi
thudng; cén by, cdng chirc tai céc co quan, don vi, dia phuong; nhiing nguoi dang
cdng tac tai cac td chirc chinh tri xd hoi nghé nghiép (Poan Lut su, Hi Luét gia)
trén dja ban tinh.
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- Ngudi dan dang cdng tac, lao ddng tai cac x3, phudng, thi trdn trén dia ban tinh.

2. T8 chirc diéu hanh D& 4n

a) Thanh 1ap Ban Chi dao didu hanh thwc hién P& an do Chu tich UBND tinh
lam Trudng ban; Gidm dbc $& Tu phép lam Phé Truong ban Thudng truc; Giam Boc

S& Noi vu 1am Phé Trudng ban; Dai dién 1anh dao S& Tai chinh, S& Théng tin truyén
théng, UBND cac huyén, thi x3 trén dja ban tinh tham gia lam thanh vién Ban Chi dao.

b) Thanh l4p Té chuyén vién gitip viéc cho Ban Chi dao 14 can bd, cdng chitc
cac 80, nganh tham gia P& an. Trong do, can bd, cong chirc S& Tuw phap lam Thu ky
gitp viéc cho Ban Chi dao.

¢} Cac co quan, don vi, td chirc doan thé, t8 chirc chinh tri x& hdi nghé nghiép
tham gia trién khai, duy tri tién d thye hién D& an theo su chi dao, diéu hanh cua Ban
Chi dao diéu hanh thirc hién Dé 4n.

3. Phin cong trach nhiém

3.1. §¢ Tw phap.

S& Tu phép 1a co quan chi tri, phéi hop véi cac Sa, ban, nganh; UBND céc
huyén, thi x& va cac co quan, don vi ¢d lién quan t6 chirc thuc hién cdc nhiém vu sau:

a) Phéi hop voi S& N6i vu tién hanh ra soat d6i ngll can bg, cong chic thuc
hién quan ly Nha nudc vé cOng tdc boi thuong tai Phong Tu phép céac huyén, thi xa
trén dia ban tinh. Phéan loai theo timg nhém dé ¢6 ké hoach dao tao, bdi dudng cu thé
pht hop véi ting nhém déi tugng.

Phéi hop v&i S& N6i vu thue hién viée tap hudn, bdi dudng nghiép vu cho d6i
ngii can bd, cong chirc vé ¢ong tac boi thudong nha murdce.

b) Bién soan tai liéu v& phap luat bdi thudng ctia Nha nude phi hop véi didu
kién, kha ning ti€p nhin théng tin theo ting doi tugng, tirg dia phwong, khu vuc.

¢) In 4n sb tay, t& roi nhim cip phat phuc vu cho qua trinh phd bién, gido duc
cac quy dinh cuia phép luit boi thuong.

d) Cép nhat kip thdi cac vén béan quy pham phap [uét cia cac co quan Nha nudc

chp trén, cung cép cho cic co quan, don vi ¢6 lién quan trong hoat déng quan ly Nha
nuée vé cong tac bdi thudng.

d) Phéi hop v6i cac S ban, nganh UBND céc huyén, thi x&; cac co quan, don
vi ¢6 lién quan té chirc tuyén truyén cdc quy dinh cta phép ludt vé& bdi thudng nha
nude trén dia ban tinh. Hang nim x4y dung ké hoach dénh gia chét luong thi hanh
Lust Trach nhiém bdi thudng ctia Nha nude trén dia ban tinh. T4 chirc so két, tng két
cdng tac thi hanh Ludt Trach nhiém bdi thudng ctia Nha nudc.

e) Phéi hep vdi céc S0, ban, nganh, dia phuong tham muu UBND tinh thuc
hién cac quy dinh cua phap luat béi thuomng nha nude va cac ndi dung cua Dé an nay.
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Phdi hop véi cac co quan, don vi-c6 lién quan thue hién cbng tac kiém tra, gidm sat
viéc thuc hién D¢ 4n.

g) Phéi hop véi cac co quan, don vi, don vi ¢6 lién quan tham muu UBND tinh
ban hanh cac van ban quy pham, vén ban hanh chinh nhim chi dao viéc trién khai

thyc hién céc quy dinh ctia phap luat bdi thudng cha nha nude, thuc hién quan ly Nha
nude vé cong tac boi thudng.

3.2. S0 Ngi vu

a) Phéi hop véi 86 Tu phdp va cac co quan, don vi ¢6 lién quan tién hanh ra

soat ddi ngli can bd, cdng chirc thuc hién quan ly nha nudc v& cong tac bdi thudng tai
c4c 6, ban, nganh dia phuong dé ¢6 bién phép dao tao, bdi dudng phi hop.

b) Hang nam, ph01 hop véi S& Tu phap va cac co quan, don vi ¢6 lién quan 1ép
K& hoach dao tao, bdi dudng cho can bd, cong chire thye hién cdng tac bdi thuong.

¢) Tham muu UBND tinh bd sung bién ché thuc hién céng tic bdi thudng tai
c4c S&, ban, nganh, dia phuong trén dia ban tinh dya trén két qua ra soat.

d) Phéi hop véi cac co quan, don vi ¢6 lién quan tham muu UBND tinh huéng
dan, kiém tra, thuc hién cong tac xi 1y ky luét d6i voi can bd, cong chitc, vién chire gay
thiét hai trong qué trinh thuc hién cong vu 1am phat sinh trach nhiém bdi thuong cla
Nha nude; vi pham céc quy dinh ctia phap luét bdi thuomg theo quy dinh ctia phép luét.

d) Thudng xuyén tuyén truyén, phd bién cac quy dinh cta Luat Trach nhiém
bdi thuwong cta Nha nudc dbi véi cén bo, coéng chirc, vién chirc tai co quan, don vi
minh.

3.3. 8¢ Tai Chinh

a) Tham muu UBND tinh bd tri kinh phi hang ndm phuc vu cho céc hoat dong
theo D¢ an di duge phé duyét.

b) Phéi _hop voi So Tu phép cling céc co quan, don vi c6 lién quan thuc hién
trach nhiém bdi thuong khij xay ra thiét hai. Theo ddi, kidm tra viéc chi tra bdi thuong
va trach nhiém hoan tra cua co quan, don vi, ca nhén gay thiét hai trong qua trinh thyc
hién hanh vi céng vuy.

¢) Thudng xuyén tuyén truyén, phd bién céc quy dinh cta Luft Trach nhiém
bdi thuong ctia Nha nuée dbi véi can bd, coéng chirc, vién chic tai co quan, don vi
minh.

3.4. S¢ Thong tin fruyén thong

a) Pinh hudng cho céc co quan: Dai Phat thanh - Truyén hinh, B4do Binh Phudéc
va cac co quan c¢6 hoat ddng ban tin, cé trang thong tin dién tir pho1 hop voi 86 Tu
phép va cdc co quan, don vi ¢o lién quan thuc hién tuyen truyén, pho bién cac quy

dinh cua phap luat vé bdi thuong nha nude nhim mé rdng hon nita dbi twong tiép can
théng tin v€ phap luét bdi thudng.
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b) Thudng xuyén tuyén truyén, phd bién cac quy dinh cua Ludt Trach nhiém
bdi thudng cia Nha nudc db1 véi can bd, cong chirc, vién chirc tai co quan, don vi
minh.

3.5. UBND cdc huyén, thi xd

a) Lap Ke hoach déo tao, bdi dudng cén bd, cong chirc thuc hién cong tac quan
ly Nha nuée vé bdi thuong. Phéi hop véi cac co quan, don vi ¢6 lién quan thuc hién
tbt c4c nodi dung ctia Dé 4n.

b) Tang cu'(mg cong tac phd bién, gido duc phap ludt; trong do, c6 cac quy dinh
ctia phép ludt ve bdi thudng Nha nuéc trén dia phu’ong minh quén ly. Déy manh cong
tac phd bién, gido duc phép ludt dén céc x& ving siu, ving dbng bio dan tdc thidu sb.

¢) Thudng xuyén tuyén truyén, phd bién cic quy dinh cta Luét Trach nhiém bdi
thuong cua Nha nudce dbi véi cén bo, cong chirc, vién chitc tai co quan, don vi minh.

3.6. Cdc co quan, tb chire, don vi khdc

Cé trach nhiém phdi hop S& Tu phap va cac co quan, don vi c6 lién quan thue
hién t6t ndi dung D& an. Trong do:

a) Trudng Chinh trj tinh c6 ké hoach cu thé nham dua nodi dung clia phép luét
vé bdi thwrong nha nude vao chuong trinh dao tao, tap huén can b cong chitc.

b) Céc tb chue chinh tri x4 hoi, t chirc chinh tri x& hoi nghé nghiép thye hién
t6t cong tac phod bién cac quy dinh cia Luft Trach nhiém bdi thudng ciia Nha nudce
trong qua trinh thye hién cdng tac nghiép vu cuia minh.

4. Kinh phi thye hi€n

Hang nim, S& Tu phdp c6 trach nhiém x4y dung du toan kinh phi giri S& Tai
chinh tham dinh, tham muu UBND tinh phé duyét theo dGng quy dinh.

VIIL HIEU QUA KINH TE - XA HOI

1. Gop phén néng cao hon nita chét lugng thie hién cdc quy dinh clia Luat
Trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc tai cac co quan hanh chinh nha nudc trén dia
ban tinh. Nang cao kién thitc phap luat cho d6i ngii cén bd, céng chirc vé cong tac bdi
thucmg Tir d6, tic ddng dén nhan thirc ciia ddi ngil, cin bd cdng chire trong viéc thue
hién va ap dung céc quy dinh ctia phép ludt vao hoat ddng chuyén mén, nghiép vu, tu
giac nghién ctru cac quy dinh cua phdp luat lién quan dén linh vuc céng tac clia ban
than nhim han ché dén méc thip nhét kha ning xay ra thiét hai cho ¢4 nhén, td chuc
trong qua trinh hoat dong cong vu cta minh. Kip thoi tham muu, ddng gép y kién vao
qud trinh hoat ddng clia cda co quan minh va céc co quan hanh chinh nha nuéc khac
bao ddm hoat dong dung phap luét, thuc hién t6t nguyen tic phap ché tai co quan, don
vi gép phan néng cao chit lugng phuc vy ngudi dan clia cdc co quan hanh chinh trén
dia ban tinh.
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2. Xuét phat tir viéc phuc vu lgi ich chinh dang, hop phap cho ngudi dan, viée
céc quy dinh ctia Luat Trach nhiém bdi thudng chia Nha nude duge thuc hién mot
céch ¢6 hiéu qua nhim tao dong luc, niém tin cia ngudi dan dbi véi Nha nude tir d6
n dinh, lam #n sinh séng ning cao bd mit doi sdng x4 hoi cia dia phuong. Viée nim
bit cac quy dinh ctta Luat Trach nhiém boi thuorng ctia Nha nude ddi véi ngudi dén sé
tao didu kién tbt nhit cho ngudi dén thue hién viée bao quyén va loi ich hop phap coa
minh khi ¢6 thiét hai do hoat ddng quan ly hanh chinh géy ra. Bén canh do6, néng cao
kién thitc phap lut cho ngudi dan gitp ting kha ning gidm sat cia nhan dan déi voi
hoat dong cua cac co quan nha nude.

3.Viéc thuc hién t6t céc quy dinh cia Ludt Trach nhiém bdi thudng ctia Nha
nudc tai cac co quan hanh chinh nha nwée gitp cho hoat déng tai cac co quan nay
dugc bao dam ding theo quy dinh cta phap luét, tranh dugc nhung rui ro gay thiét hai
v& vit chit, tinh thin cho c4 nhan, t6 chirc. Kip thdi hudng dan giai quyet céc yéu clu
bdi thuomg cho ngudi dan khi xay ra thiét hai dé ngudi dan cd thé thue hién ding
phap luat bao vé quyén va loi ich chinh dang, hop phap ctia minh.

.JN\g/
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MUC LUC:

PHAN I: PHAN MO PAU

PHAN 2: NOI DUNG PE AN

1. SU CAN THIET XAY DUNG DE AN

1. Thuc trang viée trién khai, thyc hién Luft Trach nhiém bdi thuong cia Nha nude
hién nay

2. Co s& chinh tri, phap 1y cla viéc x4y dung Pé an
II. QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG DE AN
IIL. MUC TIEU CUA PE AN

1. Muc tiéu chung

2. Muc tiéu cu thé

IV. NOI DUNG PE AN

V. CAC GIAI PHAP THUC HIEN PE AN

1. Ciing cb, d4nh gié lai ngudn nhan lyc hién cé clia cong tac boi thudng clia Nha
nuée ti cap tinh dén x4, phuong, thi tran.

2. Té chirc bdi dudng, tap hudn k§ ning chuyén mdn nghiép vi quan 1y nha nuGe vé
cbng tac boi thudng

3. R4 so4t, danh gia chit luong thi hanh quy dinh ctia phép luét bdi thuong

4. Nang cao chét lugng phd bién, gido duc phap luft v& bbdi thuong

5. Giai phdp néng cao su phéi hop gifta céc s0, ban, nganh dia phuong trong vi¢c thue
hién quan ly nha nudce vé cdng tac boi thuong

6. Giai phap vé chinh sach

7. Thuyc hién kiém tra, so két, tong két

V1. TO CHUC THU'C HIEN

1. Thoi gian thuc hién va ddi tugng thuc hién

2. T4 chirc didu hanh D& 4n

3. Phén cbng trach nhiém

4. Kinh phi thuc hién Dé 4n

VIL HIEU QUA KINH TE - XA HQI CUA BE AN
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