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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TINH LAM PONG Poc lap - Ty do - Hanh phuc

PE AN
Kién toan to chirc phap ché tai cac co’ quan chuyén mén
thudc Uy ban nhéan dén tinh Lam Dong, giai doan 2013 — 2015
(Ban hanh kém theo Quyet dinh s6: 095 /0D-UBND
ngay //? thdang 10 ndm 2013 cua Uy ban nhén dan tinh Lam Pong)

I. SU CAN THIET, CO SO XAY DUNG PE AN
1. Sw can thiét xdy dung Pé an:

Hoat dong cia t8 chuc phap ché & cac co quan chuyen mon thuge UBND
tinh Lam Dong trong thoi gian qua dé khang dinh vi tri, vai tr0 quan trong cua
cac hoat dong: xay dyng, tu kiém tra, klem tra, ra soét, hé théng hoa van ban
quy pham phép luét; pho b1en tuyén truyén, gido duc phap luét, kiém soat thu
tuc hanh chinh... 13 hét stc can thiét va gbp phan vao viéc ting cudng phap ché
XHCN.

Viéc cting cb, kién toan t6 chirc phap ché va can bd lam cong tac phép ché
tai cdc co quan chuyén mén thugc UBND tinh la phu hop voi Nghi dinh s
55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cia Chinh phu quy dinh vé chirc nang, nhiém
vu, quyén han va to chitc b may clia t6 chirc phap ché.

2. Co sé phap ly:

- Luét Trach nhiém bdi thuong ctia Nha nuéc ndm 2010;

- Luat Phé bién gido duc phép luat nam 2012 quy dinh trach nhiém cta

phap ché co quan chuyén mén thudc Uy ban nhén dén tinh trong cong tac phd
bién, gido duc phap luat;

- Nghi dinh 66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008 cua Chinh phu vé hd trg
phap 1y cho doanh nghiép quy dinh su phéi hop cta phap ché co quan chuyén
mon vGi S& Tu phép trong viée thuc hién hoat dong hd tro phap ly cho doanh
nghiép.

- Nghi dinh s 16/2010/ND- CP ngay 03/3/2010 ctia Chinh phi quy dinh
chi tiét va huéng din thi hanh mot s didu ctia Luat Trach nhiém bdi thudng cia
Nha nu6c quy dinh viéc thue hién cong tac bdi thuong cia Nha nudc cla co
quan chuyén moén va to chirc phéap ché. ,

- Nghi dinh s& 40/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 ctia Chinh phu vé kiém
tra va xi 1y van ban quy pham phép luét;

- Nghi dinh sé 55/201 1/ND-CP ngay 04/7/2011 cuia Chinh phi quy dinh
vé chirc ning, nhiém vu, quyén han va td chirc bd may cla t6 chirc phap ché;
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- Nghj dinh s 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 vé theo dai tinh hinh thi
hanh phép luét quy dinh trach nhiém cta t6 chirc phép ché vé cdng tac theo doi
tinh hinh thi hanh phap luat va ki€m tra viéc thyc hién phap luét;

- Nghi dinh s6 48/2013/ND-CP ngay 14/5/2013 cta Chinh phu sira di, bd
sung mdt s6 didu clia cac nghi dinh lién quan dén kiém soat thi tuc hanh chinh;

- Quyét dinh sg 843/Qb-UBND ngay 16/4/2012 Chu tich Uy ban nhén
dan tinh Lam DPong veé viéc ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién Nghi dinh s6
55/2011/ND-CP.

Céc vin ban trén déu khing dinh vai tro cta cong tac phap ché va sy can
thiét phai thanh 14p phong Phép ché hoic b tri can bd 1am cong tac phép ché tai
cac co quan chuyén mén thugc UBND tinh.

3. Co s6 thuce tién:

Qua 6 nam trién khai thyc hién Nghi dinh 122/2004/ND-CP, t6 chirc phap
ché va cong tac phap ché d3 timg budc dugce cling cb, kién toan va dbi méi; gbp
phan néng cao hiéu qua cong tac phap ché tai cac co quan nha nudc tir Trung
rong dén dia phuong, cling nhu doanh nghiép nha nudc; téng cuong phap ché
xd hoi chu nghia va bao vé loi ich cua Nha nuée. Tuy nhién, truée yéu cau xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, tang cuong quan ly nha nudc
bang phép luét, cha truong dbi méi, hoan thién td chirc va hoat dong cua céc co
quan Nha nuéc tir trung wong dén dia phuong, viée trién khai thuc hién cac
nhi¢ém vy cia cong tac phap ché theo Nghj dinh 122/2004/ND-CP trén dia ban
tinh con boc 16 nhidu han ché, khé khan, vuéng méc, bit cap doi hoi phai dugc
khic phuc, théo g& kip thoi.

Qua ra soat, hién ¢6 17 co quan chuyén mén da thanh 14p duoc T phép
ché va duy tri hoat dong lién tuc dén nay voi s6 luong tir 1-7 can b9, cong chire
va thudng xuyén kién toan lai khi ¢ bién dong. Theo sb liéu tbng hop cua S&
Tu phép, hién ¢ 63 can bd, cong chirc kiém nhiém lam cong tac phap ché dang
gift cac chire vu chu chét trong co quan phan 16n 13 Chanh thanh tra, Pho chanh
thanh tra s¢; Chanh vén phong, Phé vin phong chp so; Truong phong, Pho
truéng phong cip sé; ¢6 co quan do lanh dao s¢ phuy trach... Tuy nhién, vé doi
ngii can bd phap ché, chi c6 mot sb co quan bb tri duoc cong chu’c chuyén nganh
luét nén hoat ddng cda cong tac phap ché gap nhidu kho khan. Trong khi d6 sb
lugng cong viéc ma can bd phéap ché duqgc giao theo quy dinh cla phap luat va
su chi dao cia UBND tinh khd nhiéu, gébm cac cong viéc nhu: xay dung phap
luat; ra soat, hé thdng héa vin ban quy pham phap luét; kiém tra va xir Iy van
ban quy pham phap luét; tuyén truyen pho bién, gido duc phéap luat; theo di
tinh hinh thi hanh phép luat va kiém tra viéc thuc hién phap luét; boi thuong cua
nha nuéc; hd tro phép ly cho doanh nghiép; tham muu vé céac vén dé v& phap ly
va tham gia t6 tung; thi dua khen thuéng trong cong tac phap ché; kiém so4t thu
tyc hanh chinh... Ngoai ra, t6 chirc phap ché, can bd phép ché con thyuc hién mét

s6 nhiém vu khéc do thu trudng don vi phén cong hodc theo quy dinh khic cua
phép luat.




Véi nhiém vy duge giao néu trén, can bd phap ché phai duoc bd tri
chuyén trach. Vi vy viéc xdy dung va kién toan t6 chirc phap ché tai cac co
quan chuyén mon thudéec UBND tinh la hét strc cén thiét va cép bach.

II. MUC TIEU, YEU CAU XAY DUNG PE AN
1. Muc tiéu chung:

Xay dung, kién toan va néng cao vi tri, vai tro cua td chirc phap_ ché tai
cac co quan chuyén moén thude Uy ban nhén dan tinh, dap tmg yéu ciu tang
cudng hiéu qua quan ly nha nudc bang phép luat va dam bao hoat dong sén xuét,
kinh doanh ctia doanh nghi¢p Nha nudc theo quy dinh cta phép luét trong giai
doan phat trién méi coa dat nude va hoi nhap kinh té qudc té. Xay dung hé
théng céc co quan hanh chinh & cip tinh, trong sach, vitng manh, hién dai, hiéu
luc, hiéu qua, tang cudng tinh dan chu va phap quyen trong hoat dong diéu hanh
cia cac co quan hanh chinh Nha nuéc, gép phén vao viéc xay dung va hoan
thién Nha nudce theo huéng Nha nude phap quyén XHCN.

2. Muc tiéu cu thé:

- Cung cd, kién toan va thanh 1ap cac Phong Phap ché tai cac co quan
chuyén mén thuéc UBND tinh dé thuc hién nhiém vy phap ché theo dung quy
dinh ctia Nghi dinh 55/2011/ND-CP.

- B4 tri nhan luc 1am céng tac phép ché tai cac Phong Phép ché & mirc thét
su can thiét hodc bd tri cong chirc phap ché chuyén trach tai cac co quan chuyén
mon thudéc UBND tinh dam bao thuc hién nhiém vu duogc giao.

N A
3. Yéu cau:

- Viéc kién toan tb chirc phap ché & céc co quan chuyén mén thude Uy
ban nhin dan tinh phai dugc thyuc hién nghiém tic, ding quy dinh cta phap luét
nhim dam bao hiéu luc, hiéu qua nhiém vu quan 1y nha nuéc d6i v6i cong tac
phap ché.

- Ting budc xay dung va bn dinh vé tb chuc, bién ché; nang cao nang luc,
trinh d chuyén moén nghi€p vu ctua ddi ngli can bg; dé cao trach nhiém cua lanh
dao co quan, don vi va can bd phap ché nham dam bao chét luong, hiéu qua cia
hoat dong phap ché.

- Giao nhiém vu cho t chirc phap ché, can bo 1am cong tic phéap ché phai
dam bao phu hop, ding theo quy dinh.

- Thudng xuyén theo ddi, kiém tra cong tac phap ché dé phat hién, kip
thoi chan chinh nhiing han ché, thiéu sot nham dua cong tac phap ché vao on
dinh, né nép, tuan thu ding quy dinh, phat huy hiéu luc, hiéu qua céng tac phap
ché tai cac co quan, doanh nghiép nha nudc.

- T4 chirc phap che cac co quan, don vi trén dia ban tinh Lam Dong chiu
su quéan ly, huéng din vé& chuyén mén, nghiép vu trong coéng tac phéap ché cua
S& Tu phap.




II1. NOI DUNG THUC HIEN

1. Khio sat, danh gia tinh hinh hoat dong, t6 chirc by may va tiéu
chuin ngwoi lam cong tac phap ché tai cac co quan chuyén mén:

- Muc dich hoat dong: Tong két danh gia md hinh td chure; nang luc, trinh
d6 nguoi lam cong tac phap ché; két qua thuc hién chuc nang, nhiém vu phap
ché trong timg co quan chuyén mén. Trén co s¢ do, lam rd nhiing ton tai, han
ché va céc yéu cau dat ra trong viéc thuc hién Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP.

- No6i dung hoat dong va cach thirc tién hanh: Céc co quan chuyén mon
tién hanh ra soét lai chirc ning, nhiém vy cua cong tac phap ché theo quy dinh
cta phap luét hién hanh va thuc té trién khai dé danh gia vé mo hinh t6 chic bo
mady, tinh hinh thyc hién chirc néng, nhiém vu dugc giao, d6i ngli nguoi lam
cong tac phap ché; khao sat va tbng hop béo cio két qua khao sat. T6 chure trao
d6i kinh nghiém véi céc t6 chirc phap ché nganh khac; toa dam, thao luén vé béo
cao danh gia.

V& tiéu chuén ciia ngudi 1am cdng tac phap ché: phai 1a céng chuc tur
ngach chuyén vién hodc tuong du:ong va ¢6 trinh d6 cir nhan luét tré lén. Nguoi
dimg dau td chie phap ché _ngoai yéu cAu c6 trinh do cr nhan luét trg 1én thi
phai c6 it nhat 5 ndm truc t1ep lam cong tac phap luat. bbi voi nhitng nguoi hién
dang lam cong tac phap ché ma chua c6 trinh d6 cir nhan luat thi phai tham gia
chuong trinh dao tao vé phép luat va b01 dudng k¥ nang, chuyén moén, nghiép vu
vé cong tac phap ché do Bo Tu phap t6 chirc.

2. B6 sung nhiém vu thwe hi¢n cong tac phap ché @i vé6i cac co quan
chuyén mon thuge UBND tinh:

Céc co quan chuyén mén thugc UBND tinh ra soat chuc néng, nhiém vu
clia s0, nganh minh dé trinh UBND tinh b6 sung cac nhiém vu vé phap ché theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP, cu thé:

- Cong tac xay dung phép luét: Lap dé nghi va du kién chuong trinh xay
dung vén ban quy pham phap luat cua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhéan dan
tinh; chuén bi hd so du thao van ban quy pham phap luat, dé nghi co quan, t6
chire, ca nhan tham gia goép v hodc dé nghi S& Tu phap thdm dinh, trinh Chu tich
Uy ban nhan dan tinh; soan thdo céc vin ban quy pham phép luat; tham gia y
kién dbi véi du thao vin ban quy pham phép luét do cac don vi khac soan théo.

- Cong tac ra soat, hé théng hoa vin ban quy pham phap luat: Thyc hién
ra soat thuong xuyén, dinh ky hé théng hoa vin ban quy pham phap luét; dinh
ky 6 thang, hang ndm xay dung béao cdo trinh Thu truong co quan gui So Tu
phap dé téng hop trinh Uy ban nhén dén tinh vé& két qua ra soat vin ban quy
pham phap luat va dé xuat phuong 4n xir ly nhimg quy pham phap ludt mau
thuln, chéng chéo, chua ding quy dinh cta phap luat hodc khong con phu hop.

- Cong tac kiém tra va xr Iy van ban quy pham phap luét: Phéi hop vé6i S&
Tu phap kiém tra va xir ly van ban quy pham phap luét theo quy dinh cda phép
luat; xay dung bao céo két qua kiém tra va xt 1y van ban quy pham phép luét
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trinh Thu trudéng co quan giri S6 Tu phap tbng hop, béo cdo Uy ban nhan dan
tinh va bao cao bg, nganh cap trén.

- Cong tac phd bién, gido duc phap luét: Lap ké hoach phd bién, gido duc
phap lut dai han, hang ndm va t6 chirc thuc hién ké hoach sau khi dugc phé
duyét; t6 chirc phd bién, gido duc phép luat trong pham vi nganh, linh vuc quan
ly nha nuéc & dia phuong; hudng din, kiém tra céng tac phd bién, gido duc phap
luat cta céc co quan, don vi truc thude. TS chirc xay dung, quan ly va khai thac
tu sach phap ludt tai co quan. Dinh ky 6 thang, hang nam tién hanh kiém tra,
téng két tinh hinh thyc hién cong tac pho bién, gido duc phap ludt; bao cao So
Tu phép vé két qua cong tac phd bién, gido duc phéap luat dé tong hop, bao cdo
Uy ban nhén dén tinh, B Tu phap.

- Cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phéap luat va kiém tra viéc thuc hién
phap ludt: Thuc hién cong tac kiém tra theo di tinh hinh thi hanh phap luat;
Pon dbc, kiém tra viée thuc hién phap luat; Xay dung bao céo két qua theo dai
tinh hinh thi hanh phédp ludt va kiém tra viéc thuc hién phap luat trinh Thu
truéng co quan chuyén mén giri S& Tu phép tdng hop.

- Cong tac bdi thudong cia Nha nude: Thuc hién cong tac bdi thuong cia
Nha nudce theo quy dinh cua phéap luét.

- Cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép: Phéi hop véi S& Tu phép
trong viéc thuc hién hoat dong ho trg phap ly cho doanh nghiép.

- Cong tac tham muu vé cac van dé phap ly va tham gia tb tung Tham gia
y kién vé mat phap ly dbi véi viée xir Iy cac van dé trong pham vi nganh, linh
vuc quan ly nha nudc & dia phuong; ¢ ¥ kién vé& mat phap ly d6i vdi cac quyét
dinh, van ban chi dao, didu hanh quan trong cua Thu trudng co quan; tham muu
cho Thu trudng co quan vé cc vin d& phép 1y khi tham gia t6 tung dé bao vé loi
ich hop phép ctia co quan theo quy dinh cua phép luat; tham gia xu 1y, dé xuét,
kién nghi cc bién phap phong ngira, khic phuc hau qua céc vi pham phap luat,
ndi quy, quy ché theo su phén cong cta Thu trudng co quan.

- Céng tac Thi dua khen thuéng: Phdi hop véi cac don vi c6 lién quan dé
xuét v6i Tha trudng co quan khen thudng hodc dé Thu trudng co quan dé nghi
cO quan co thAm quyén khen thuéng dbi v6i ca nhan, tap thé co thanh tich xuét
sdc trong cong tac phap ché.

3. Xac dinh nhu cau, bo tri ngwoi tham gia dao tao, boi du’()'ng nang
cao trinh d¢ chuyén mon, nghlep vu cho can bg, cong chlrc lam cong tac
phap ché, dap wng yéu cAu vé ngudi lam cdng tac phap ché theo Nghi dinh
s0 55/2011/ND-CP:

- Cac co quan chuyén mon thugc UBND tinh lap ké hoach nhu ciu, cha
dong xac dinh s6 nguoi lam cong tac phap ché thudc dbi tuong quy dinh, dang
ky v6i S& Tu phap tham gia céc 16p bdi dudng do B Tu phap t6 chirc; trudc hét
13 bdi dudng k¥ ning chuyén mén, nghiép vu vé cbng tac phap ché dbi vé6i can




b9, cong chirc chua c6 trinh do cir nhan Luét dé dép tmg yéu cau trudce mét theo
Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP cua Chinh phu.

4. V& kién toan tb chirc phap ché:

- Viéc bd tri can bd lam cdng tac phap ché hogc thanh 1ap Phong Phap ché
clia cac co quan chuyén mén (so, nganh) thuéc UBND tinh thuc hién theo quy
dinh hién hanh va céc vin ban quy dinh vé chitc ning, nhiém vu cia B, nganh
chu quan. Phong chuyén mén thuc hién nhiém vu phap ché phai bé tri i thiéu
02 bién ché dé thuc hién cong tic phéap ché; d6i v6i nhing co quan c6 khéi
lugng cong viéc 16n, phuec tap thi ¢ thé bé tri it nhét 03 bién ché.

Cac sé, nganh sip xép lai td chirc, bd may, tdng sb bién ché da duoc giao
dé bd tri nhan sy cho Phong Phap ché, bd phan 1am cong tac phap ché hoic can
bd chuyén trach lam cong tac phap ché cta co quan, don vi minh (khong téng
thém bién ché cho viéc thanh 14p t6 chirc, b tri can bo 1am cong tac phap ché).

- Viéc thanh 1ap Phong, b6 phén phap ché & cac s&, nganh phai thyc hién
va hoan thanh tir nay dén hét nim 2014.

IV. TO CHUC THUC HIEN:
1. S& Tw phap:

- Chu tri, ph01 hop véi S& Noi vu hudng dan cac co quan c6 lién quan
tridn khai c6 hidu qua, dang tién do6 cia d& 4n; phdi hop thim dinh dé an cua cac
cO quan.

- Bién soan, cung cAp tai liéu nghiép vu cho cac t6 chtrc phép ché, can bo,

cong chirc, vién chirc 1am cong tac phap ché tai cac co quan chuyén mén thudc
Uy ban nhén dan tinh.

- Chu dong, phdi hop véi cac co quan lién quan xay dung, tridn khai ké
hoach tip huén, bdi du’O’ng kién thtrc phap luat, nghiép vu cho can bd 1am cong
tac phap ché; huéng dan viéc thuc hién cong tac phap ché & cac co quan.

- Hang nam, S¢& Tu phép c6 trach nhiém phéi hop voi cac nganh c6 lién
quan xdy dung ké hoach kiém tra vé cong tac phap ché, dao tao, bdi dudng cho
cac dbi tuong 1a ngudi 1am cdng tic phap ché, trinh Uy ban nhén dan tinh phé
duyét.

- Tong hop tham muru Uy ban nhén dan tinh bdo céo tinh hinh va két qua
cOng tac phap ché trén dia ban tinh va bao cdo tinh hinh trlen khai thyc hién Dé
an ndy theo dinh ky 6 thang, hang nam va dot xuét theo yéu cau giri Bo Tu phép.

- Thue hién c4c nhiém vu khac theo quy dinh cta phap luét va chi dao cua
Uy ban nhéan dan tinh.

2. S6 Noi vu:

- Chu tri, phdi hop Sé Tu phap va cdc co quan chuyén mén thude Uy ban
nhan dén tinh ra soét, cing cd, kién toan td chirc phap ché va can b chuyén




trach 1am cdng tic phap ché; thAm dinh d& an cua céc co quan chuyén moén
thugc Uy ban nhén dan tinh.

- Hudng dan cac co quan chuyén moén thude Uy ban nhén dan tinh bd
sung quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han, co cau t6 chuc cua phap ché
nganh vao cac quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han cia cdc co quan, dé
dam béo thuc hién thdng nhit vé thé ché ciia van ban phap luat & dia phuong.

v - Thuc hién cac n}rliém vu khac theo quy dinh cua phép luat va chi dao cua
Uy ban nhén dan tinh dé dam bao thuc hién Dé &n c6 hiéu qua.
3. Sé Tai chinh:

Tham muu Uy ban nhén dén tinh b6 tri kinh phi dé dam bao cho hoat
dong quan ly nha nude vé cong tac phap ché theo quy dinh cua phap luét.

4. Thi truwéng cic co quan chuyén mén thude Uy ban nhin dan tinh:

- Trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh c6 trach nhiém tb chire
phd bién quén triét va trién khai thuc hién Nghi dinh sb 55/2011/ND-CP va bé
an hidu qua, ding tién do.

- Cac co quan chuyén mén thude Uy ban nhan dén tinh theo yéu cau phai
thanh 1ap Phong phap ché tai D& 4n nay chiu trach nhiém chuén bj thi tuc can
thle'g phdi hop véi S& Noi vy, So Tu phap trinh Uy ban nhén dan tinh xem xét
quyét dinh thanh 18p phong Phap cheé.

- Phéi hop véi S& Tu phap xay dung ké hoach va trién khai thuc hién c6
hi€u qua cong tac phap ché hang nam.

- Chu dong thuc hién cac giai phap dé nang cao chat luong cong tac phip
cheé tai co quan, don vi.

- Bao c4o Uy ban nhan dén tinh v& tinh hinh t6 chirc, va hoat dong phép
che“; cua co quan va ‘Einh hinh thuc hién Dé an dinh k}‘: 6 thang, ha}ng nam va dot
xudt theo yéu cau; dong gui S& Tu phap, S& No6i vu dé theo déi, tong hop.

Trong qua trinh trién khai thuc hién Eé an, néu co k}}c') }(hén, vuong mic
phét sinh, céc don vi phan anh kip thoi vé S& Tu phap d€ téng hop, bao cao
UBND tinh xem xét, giai quyét./ }?/
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