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Két qua thye hién chinh sach, phap luat vé hb trg
phat trién san xuit @é giam nghéo giai doan 2005-2012

Thuc hién van ban s 1747/VPQH-TH ngay 20/9/2013 cia Uy ban
thuomg vu Qudc hdi v& bdo cdo Poan gidm sat thye hién chinh sach, phap luét
vé giam ngheo, giai doan 2005-2012, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thén
bao cdo Doan giam sat cla Uy ban Thudng vu Qudc hdi viée thue hién chinh
sach, phap luat vé giam nghéo thude chirc nang, nhiém vu ctia B§ tir nam 2005
dén nam 2012 nhur sau:

I. TINH HINH THUC HIEN CHINH SACH PHAP LUAT VE GIAM
NGHEO GIAI POAN 2005-2012

1. Ket qua xay duwng, ban hanh va hwéng dan thye hién chmh sach,
phap luat vé giam nghéo

Trong giai doan 2005 — 2012 B6 Néng nghiép va Phat trién nong thén da
nghién ctu, x4y dung thé héa cac chinh sach hd trg phat trién san xuét dé thuc
hién cac Chuong trinh gidm nghéo nhu sau:

a) Vé Chuong trinh MTQG giam nghéo

Trong Chuong trinh MTQG gidm nghéo giai doan 2006-2010 (theo Quyét
dinh s6 20/2007/QD-TTg ngay 05/02/2007 cia Thu tuéng Chinh phu) da giao
B) NoOng nghiép va Phat trién néng thon chi dao huéng dan thue hién du 4n
khuyén néng - 1am - ngu va hd trg phat trién san xudt, phat trién nganh nghé, Bo
da nghién ctru ban hanh va d& xuét ban hanh céc vin ban sau:

(1) Ban hanh Théng tu s 78/2007/TT-BNN ngay 11/9/2007 ctia B& Noéng
nghiép va PTNT vé hudng din thuc hién du 4n khuyén ndng, 1am, ngu va hd tro
phat trién san xuat, phat trién nganh nghé thude Chuong trinh muc tidu quéc gia
giam ngheo giai doan 2006-2010.

(2) Tham muwu ban hanh Quyét dinh sb 162/2008/QD-TTg ngay
04/12/2008 ctia Thi tuéng Chinh phu vé chinh sach khuyén néng, khuyén ngu &
dia ban kho khan.

(3) Ban hanh Thong tu lién tich s§ 08/2009/TTLT-BXD-BTC-BKD&DT-
BNNPTNT-NHNN ngay 19/5/2009 vé huéng din thuc hién Quyét dinh sb
167/2008/QD-TTg ngay 12/12/2008 v& chinh sich hd trg hd ngheéo lam nha &




Ve Chuong trinh MTQG giam nghéo giai doan 2012-2015 (theo Quyét
dinh s 1489/QD TTg ngay 08/10/2012 ctia Thu tuong Chinh phua khéng c¢6 Du
an khuyen ndng, 1am, ngu va hd tro phat trién san xut nén khoéng giao nhiém vu
cu thé cho Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon.

b) Pbi véi Chuong trinh 135 giai doan 2 tir 2006 dén 2010 (theo Quyét
dinh sb 07/2006/QD-TTg ngay 10/01/2006 ctua Thu tudng Chinh phi) d3 giao
Bd Néng nghiép va Phat trién ndng thon “hudng dan dia phuong thuc hién du
4n Ho trg phat trién san xuat va chuyén dich co cdu kinh té, ning cao trinh do
san xudt cuaa déng bao cdc dan toc trén dia ban céc x& thudc Chuong trinh”, Bo
dd nghién ciru ban hanh:

(1) Ban hanh Théng tu s6 12/2009/TT-BNN ngay 06/3/2009 cla Bé Néng
nghiép va Phét trién ndng thon hudng dén thuc hién du 4n h trg phat tridn san
xuét thudc chuong trinh 135 giai doan 2006-2010

c) V& trién khai thuc hién Nghij quyét 30a

(1) Ban hanh Théng tu s§ 06/2009/TT-BNN ngay 10/02/2009 huéng dan
x4y dung quy hoach san xuét néng - 1am - ngu nghiép, bd tri dan cu dbi véi 61
huyén nghéo

(2) Théng tu s 08/2009/TT-BNN ngay 26/02/2009 v& viéc huéng din
thue hién mot sb chinh séch hd tro phét trién san xuét néng, 1am nghiép va thuy
- san theo Nghi quyét sb 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cua Chinh phu. .

(3) Thong tu sb 86/2009/TT-BNN ngay 30/12/2009 v& viéc Hudng dan
x4y dung d& 4n khuyén néng, khuyén ngu thuéc Chuong trinh hd tro giam
nghéo nhanh va bén vitng dbi v6i 61 huyén nghéo.

(4) Phbi hop véi cac BS, nganh: Ngan hang Nha nuée, B Xay dung, Bb
Ké hoach va Pau tu, Tai chinh hudng dan céc ndi dung thude cic BO, nganh
trong qua trinh thyc hién Nghi quyét cua Chinh phu.

d) Pbi véi viéc xay dung ban hanh chinh sich thuc hién Nghi quyét
80/NQ-CP ngay 19/5/2011 cia Chinh phu vé dinh huéng giam nghéo nhanh va
bén viing giai doan 2011-2020:

(1) Tham muu trinh Tha tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb
57/QD-TTg ngay 09/01/2012 phé duyét k& hoach bao vé va phat trién rimg giai
doan 2011-2020 trong dé tiép tuc 4p dung chinh sach hd tro vé 1am nghiép theo
Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ctia Chinh phu.

(2) Tham muu trinh Thi tuéng Chinh phil ban hanh Quyét dinh sé
695/QD-TTg ngay 8/6/2012 vé sira ddi nguyén tic va co ché hd tro h tro vén
thuc hién CTMTQG x4y dung ndng thén méi giai doan 2011-2020 trong dé ¢
co ché uu tién dau tu di v6i x3 nghéo.




(3) Ra soét, nghién ctru trinh Thd tuéng Chinh phl sta d6i mét sb mic
hé tro phat trién san xudt thuéc Chuong trinh 30a (dd trinh Thu tuéng Chinh
pht van ban sb 3553/BNN-KTHT ngay 03/10/2013).

2. Céc nhém chinh sich chi yéu vé hd trg phat trién san xuit dé giam
nghéo di trién khai thwe hién (gém 8 nhém chinh séch)

(1) Chinh sach hd tro théng qua khoan chim séc, bao vé rimg, giao rimg
va giao dat dé trf“)ng ring san xuét (hd trg nhan khodn, hd trg lwong thuc, hd tro
gidng cdy 1am nghiép, hd tro tao dit san xudt luong thye, tin dung)

(2) Chinh séch hd tro phét trién san xut (14p va ra sodt quy hoach phat
trién san xuét, khai hoang, phuc hoa, tao rudng bac thang, nurong riy c¢b dinh, hd
trg gidng, phan bon chuyén dbi ciy trdng, vat nudi, gidng thuy san, gidng co,
chudng trai chin nudi, cai tao ao nudi trong thuy san, tin dung...)

(3) Chinh sach hd trg luong thuc cho hd nghéo & thdn, ban ving giap bién
gi61 trong thoi gian chua tu tuc dugc luong thue.

(4) Chinh sach ting cuong va hd trg can bd khuyén nong; bé tri kinh phi
khuyén néng.

(5) Khuyen khich, hd trg cdc doanh nghiép, hop tac x4, trang trai dau tu
san xuét, ché bién, kinh doanh trén dia ban huyén nghéo.

(6) Chinh sach hd tro xuc tién thuong mai, quang ba, gidi thidu san phim
ndng, lam, thuy dic san cla dia phuong; thong tin thi treong cho ndng dén.

(7) Chinh sach khuyén khich, tao diéu kién thu hat cic té chirc, nha khoa
hoc truc tiép nghién ctru, ing dung, chuyén giao tién bd khoa hoc cong nghé &
dia ban, nhét 14 viéc tuyén chon, chuyén giao gibng cay trdng, gidng vét nudi
cho san xuét & cac huyén nghéo.

(8) X4y dyng md hinh khuyén néng, 14m, ngu dé phat trién san xuét cho
hd nghéo.

3. Két qua td chikc thwe hién cdc chinh sach hd trg phat trién san xuét
dé giam nghéo

a) V& hd trg phat trién san xuét trong “Duy dn khuyén néng, lam, ngu va hé
tro san xudt, phét trién nganh nghé” thudc Chuong trinh MTQG giam nghéo
giai doan 2006-2010 da hd trg cho hing ngan ho ngheéo phat trién san xuit.
Trong ca giai doan cac Bo ngénh Trung vong va dia phuong d4 thuc hién: H
tro 14. OOO tridu déng chu yéu gibng cdy lvong thuc nhu lua ngd, dau, khoai va
mot sb cay trong d&c san cua dia phuong; phét trién 1am nghlep, trdng méi cac
dién tich rimg véi tong kinh phi la 17.500 triéu dong, phat trién dan gia suc
15.000 con, dan gia cAm 75.000 con va nudi trong thuy san véi téng gia tri thuc




hién dat 18.200 tridu ddng; phét trién nganh nghé, bao quéan, ché bién néng san
d4 thue hién 20.300 triéu ddng.

Ngoai nhitng hoat dong hd trg truc tiép cho hd ngheo san Xuét nong, lam,
ngu nghié€p va khoi phuc phat trién nganh nghé ndng thon, Du an con thuc hién
viéc td chue duoc hang tram lop tap huén ky thuat phat trién san xuét cho hang
ngéan lugt ngudi nghéo tham gia; x4y dung hang trim mé hinh sén xuit néng,
1am, ngu nghiép, phét trién nganh nghé néng thén va tip hudn nhén réng céc méd
hinh gidm nghéo, huréng din nguoi nghéo cach lam 4n cho hang ngan luot hd
g6p phén caj thién thu nhap cho céc déi tugng nghéo.

b) H3 tro phat trién san xuit trong “Dy dn hé tro phdt trién sdn xudt tir
Chuong trinh 135 giai doan 2 (2006-2010)

Vi viée hd tro vat tu, giéng, vbn, thiét bi kém theo 1a tap huén kién thirc,
ky thuat.v.v. Du 4n d4 gitip ning cao kién thirc san xuét cho cac déi tuong duoc
hd tro, gitp cho hd nghéo phat trién san xuit, gop phan quan trong vao thanh
tich xo4 doi giam nghéo & dia phuong, két hop voi cac hop phén khac cia
chuong trinh 135 d4 lam thay ddi kha rd b6 mat cac xa kho khin. Pong thoi
ning cao trinh d8 va kién thirc v& xay dung va quan ly du an cho cén bé co s6
nhét 13 can bd x4, mic du Dy 4n dugc trién khai & cac xa kho khan, da phén
ning luc clia can bd cdc x4 han ché, nhitng nim d&u chi c6 khoang 10% sb xa c6
di didu kién 1am chi dAu tu dén nam 2010 da c6 trén 80% x& dAm nhén dugce
nhiém vu nay. Quy ché dan chu & néng thén duge thuc hién ngay cang siu rdng
thong qua viéc binh xét, cong khai ddi tuong, mic hd tro va giam sat thuc hién
du an. Hau hét céc dia phuong chon dbi twong hd tro d& co ban dung d6i tugng
theo quy dinh. Phuong chdm nha nudc va nhén dan cung lam dugc thé hién
ngdy cang rd nét & dia ban cac x4 135. Nha nuéc hd trg kinh phi; ban hanh co
ché, chinh sach; td chirc tap hudn, dao tao... Ngudi dan tu bé cong stc, tién von,
vay vén ngan hang; tu tb chirc san xuat.. Giai doan 2006 — 2010 da giai ngén
dat 1.931.397 triéu ddng vdn ké hoach duge giao.

Nhidu dja phuong dd hoan thanh ké hoach dugc giao: Binh Thuén
(113,05%), Kién Giang (105,6%), Thai Nguyén (100,1%), Quang Ninh
(100,07%), Pha Tho (100,06%), Phu Yén (100,02%), Ba Ria Viing Tau (100%),
Binh Dinh (100%), Déc Lik (100%), Lam Déng (100%), Tay Ninh (100%),
Binh Phudc (100%), Hu Giang (100%), Séc Trang (100%), Tuyén Quang
(100%), Ninh Binh (100%), Nghé An (100%), Ca Mau (100%), Ha Tinh
(100%), Béc Giang (100%), ...

Sé luong hé durge hudng loi tir du 4n 1a: 2.243.987 ho

Du 4n d3 thuc hién cac hoat dong:



- Hb tro gidng cly trng trén 400 ty ddng, gdm: giéng cdy luong thuc trén
12.000 tAn va gan 75 triéu cdy cong nghiép, dic san va cay 1am nghiép phit hop véi
didu kién ciia dia phuong,

- H3 tro gidng vét nudi gan 390 ty ddng gdm: gia sic trén 300.000 con,
gia cdm trén 1.300.000 con, thuy san trén 18 triéu con.

- Hb tro trén 480.000 tan véi gid tri gan trén 215 ty ddng vat tu chi yéu phuc
vu san xuét nhu phén bon, thudc trir siu, thude thu y, thitrc &n chan nudi.v.v.

- Tap huén, hudng din cach 1am 4n va chuyén giao ky thuét cho khoang
927.000 luot ngudi.

- H3 tro trén 250.000 may, thiét bi, cdng cu phuc vu san xuét, bao quan va
ché bién san phdm véi gid tri khoang 345 ty ddng.

- Xay dung trén 6.600 md hinh dé phd bién va nhén rong véi kinh phi trén
170 ty dong.

Vé huy dong va 1ong ghép cac ngudn luc ¢ thyc hién nhu: Khuyén néng,
khuyén 1am khuyén ngu; H3 trg phat trién nganh nghé nong thon; nwéc sach va
vé sinh mdi truong ndng thon; chuyén déi cay tréng thay thé cay chira chat ma
tuy; phét trién ha ting néng thdn; Thuy loi.v.v. Véi téng sb vbn trén 13.600 ty
ddng, trong dé: NSTW trén 10.500 ty dong.

Huy ddng ngudn luc tir céc td chitc Qudc té hd tro truc tiép cho dia phuong
dé thuc hién cac dy 4n phat trién san xut, giam nghéo, phat trién ha ting néng
thén, nuéc sach va vé sinh méi trudng.v.v. Véi tbng sé vén trén 1.900 ty ddng.

c) H3 trg phat trién san xuét tir chwong trinh 30a (cho 62 huyén nghéo)

Téng hop & 44 huyén thudc (chwong trinh 30a) da hd tro cho phét trién san
xudt ndng, 14m ngu nghiép hon 1100 ty ddng (binh quin mdi huyén chi 8,3 ty
dong/ndm); dau tu cho cong trinh thuy lgi binh quéan hon 6,3 ty ddng/nim, cu
thé:

* V& hd tro phat trién san xuét: C4c huyén da thuc hién 236 ty ddng phuc
vu hd trg truc ti€p cho hd trg phét trién san fuét trong do: 331y ddng hd tro cho
khai hoang, phuc hod, cai tao ruong béc thang, nuong ray c¢b dinh; 194 ty hd trg
cdy con gidng, phén bén dé chuyen déi co cAu cay trdng, vat nudi; 6,6 ty ddng
hd trg xay dyng cdc md hinh khuyén nong 18m ngu nghiép. P4 c¢6 Hon 30 nghin
luot ngudi nghéo duoc tham gia tp huin ky thuat véi kinh phi hé trg hon 8,5 ty

ddng; hd trg cho hon 4,4 nghin cn bd khuyén ndng thon ban véi kinh phi hd trg
hon 30 ty dong.

- Hon 236 ty dong phuc vu truc tiép cho h trg phat trién san xuét trong do

- Hon 33 ty ddng hd tro cho khai hoang, phuc hoa, cai tao rudng bac thang,
nuong riy ¢d dinh.




Hon 194 ty hd trg cdy con gidng, phan bon dé chuyén déi co ciu cdy trong,
vat nudi

Hon 6,6 ty ddng hd tro xdy dung cdc md hinh khuyén néng 14m ngu nghiép

Hon 30 nghin luot ngudi nghéo dwgc tham gia tap hudn k¥ thut vdi kinh
phi hé tro hon 8,5 ty ddng

- Ddi ngii cén bd khuyén ndng thén ban hon 4,4 nghin ngudi duoc bd sung
v6i kinh phi hd tro hon 30 ty dong.

Ngoai ra trung binh mdi huyén du tur cho cong trinh thuy loi binh quén
hon 6,3 ty dong/nam (28 huyén)

d) H8 tro phat trién san xut to “Dw dn xdy dung va nhdn réng mé hinh
giam nghéo”

Trong thiét ké Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo giai doan 2012-
2015 khéng c6 Dy 4n khuyén ndéng, khuyén néng phét tridn san xuit, thay vao
d6 chi c6 du 4n xdy dung va nhan réng mo hinh giam nghéo do B Lao dong —
Thuong binh va x& héi chu tri, B6 Nong nghiép va Phét trién ndéng thén méi
nim dwoc giao trién khai mét s hoat déng x4y dung va nhan rong cac mé hinh
phét trién san xuat dé giam nghéo (mdi nam khoang 3 ty ddng).

Nam 2012: x&y dung 11 mé hinh & cdc vung khdc nhau trong ca nudc,
trong d6 c6 5 m6 hinh vé tréng trot (1 mé hinh vé tréng ché 2 md hinh vé& cam
va b1, 1 m6 hinh vé tréng mAy dudi tan rimg, 1 mé hinh vé tréng dira xiém), 6
mb hinh vé chin nuéi (1 md hinh v& bo lai Sind, 1 md hinh vé dé Béach thao, 1
md hinh v& lon nai moéng cai, 3 mé6 hinh vé& ga tha vuon, ngan Phap). Cac mé
hinh c6 quy mé & 1 x& ¢6 tr 50-70 hd ngheo tham gia, cdc hd tham gia m6 hinh
dwoc tp hudn k¥ thust, hd tro gidng, phan bén, thirc n gia sac... Nhiéu hd gia
dinh sau khi tham gia mé hinh khi thdy r6 hiéu qua di dau tu céc nguén vén
khac (vay, tu ¢b...) d& mo rong san xuit. Cé 5 mé hinh dwgc nhan réng nim
2013 12 md hinh: Cam xen 6i & Yén B4i, dé Bach thao & Pht Tho, md hinh che
& Thai Nguyén, md hinh lon nai Méng Cai ¢ Bic Giang, ngan Phap & Ninh
Binh ... ¢

Nam 2013: xay dung 9 mé hinh va nhén rdng 5 md hinh tir ndm 2012, (trong do
¢4 5 md hinh trdng trot va 9 mé hinh chin nuéi). Cic md hinh d chuyén ddi san xuit,
tmg dung khoa hoc k¥ thuat dé phét trién san xuét néng, 14m, ngu nghiép, téng thu
nhap bén vitng, bn dinh ddi séng va giam nghéo.

I1. PANH GIA CHUNG
1. Panh gia két qua thyc hién

Theo su phan cdng cia Chinh phi va co quan Thuong truc Chuong trinh
giam nghéo bén vitng, B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thén dinh ky t6 chirc



c4c doan cbng tac lién nganh di kidm tra, huéng dan két qua thuc hién Chuong
trinh giam nghéo bén vilng, Nghi quyét 30a, Chwong trinh 135 tai cac nhiéu dia
phwong trong linh vuc néng nghiép. Qua cic chuyén cbng téc, B Nong nghiép
va Phét trién ndng thén c6 mot s nhan dinh, danh gid nhu sau:

Chi truong, chinh séch hd trg hd nghéo phat trién san xuét nong, lam,
ngu nghiép trong cac Chuong trinh giam ngheéo 1a phu hop va mang lai hiéu qua
thiét thuc dé giup hd ngheo néng cao ndng lyc sén xudt, cai thién déng ké thu
nhép tr d6 giam nghéo bén viing.

Qua tdm nim trién khai thuc cdc Chuong trinh gidm nghéo (2005-2012)
vé co ban ngudi dan d3 bude ddu nhin thirc dwgc v nghia cac chinh sach hd tro
ctia Nha nuéc trong phat trién san xuédt ndng, 14m, ngu nghiép dé c6 thu nhap én
dinh tir d6 giam nghéo nhanh va bén viing. Nhan thirc clia ngudi dan vé chuyén
ddi co cdu mua vu, chon giéng cay trdng vt nudi, phuong thirc canh tac, cham
soc, bao vé rimg ngdy cang dugc cai thién.Nhiéu ngudi nghéo, ho nghéo di
duoc tap hudn céc k}“/ thudt trdng trot, chin nudi, phat trién nganh nghé duoc
tiép can v6i céc kién thirc, khoa hoc, ky thudt dé 4p dung véo thuc té, sir dung
cac gibng cdy trdng, vat nudi c6 ning sudt va gia tri cao hon dé thay thé cho céac
gidng cfi, phuong thitc canh tac, nudi trdng cii, nang sut thip & dia phuong. S6
lugng gian gia sic da ting 1én, phu hop voi nguyén vong clia ngudi dén.

HO0 tro phat trién san xuét néng, 14m, ngw nghiép d4 tao thém nhidu viée
1am cho ngudi ngheo, gitip ngudi nghéo khai thac sir dung hiéu quéa qui dit san
xudt cling nhu cdc loi thé so sanh cla dia phuong, doi séng clia ngudi dan, nhit
14 ngudi ngheéo da timg bude dugce cai thién rd rét. Ty 1€ nghéo ddi binh quan &
khu vuc nghéo da giam khoang 5%/huyén/nim (Tram T4u 6.5%/nim, Mu Cing
Chai 5,4%/mam). Tuy nhién, bén canh cic huyén lam t8t cling con mét sb dia
phuong chua dat duge muc tidu giam nghéo theo ké hoach, chi dat khoang 2-
3%/nam.

2. Nhitng tén tai, han ché, bt cip trong qua trinh thue hién

Bén canh nhitng két qua d3 dat dugc, viée hd trg phét trién san xuét trong
céc chuong trinh gidm ngheéo con ¢6 mdt s§ han ché sau:

- Qui hoach phat trién san xuét nong, ldam nghiép 14 dinh hudéng quan
trong cho cd qud trinh thue hién cia cdc dia phuong, song & nhidu noi Qui
hoach nay chdm dugc x4y dung va phé duyét da anh hudng dang ké t6i tién do
va két qua thuc hién phat trién san xudt trén dia ban.

- Mdt sb dia phuong, cong tic trién khai con nhiéu ling tang, tir khau lap
ké hoach, phan bd vén, dén khau td chirc thyc hién va kiém tra, gidm sat.

- Do tinh chit mba vu cha san xudt néng nghiép, thoi gian giao vén ké
hoach chdm nén nhiéu ndi dung hd trg chua thuc hién dugc. Viée bd tr{ khéi
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luong vén cdn thép so véi nhu cAu thue t& nén nhidu ndi dung trong dé 4n giam
nghéo & cac dia phuong chua dugc trién khai hoéc trién khai chuwa day da.

- Ngudn kinh phi & thuc hién céc noi dung san xuét cha yéu duogc Xay
dung va thuc hién theo nim ké hoach va cac hd tro san xudt dugc quyét toan
theo nam nén kh¢ thyc hién hd trg cho cac loai hinh san xuét c6 thdi gian dai
hon 1 ndm (c4y dn qua, cdy cbng nghiép...)

- Kinh phi cdp d& thuc hién c4c néi dung chinh s4ch trong dé 4n gidm
nghéo dugc duyét chua dap tmg dugc nhu ciu (bd tri 10% so véi dé an dugc
duy8t). Ngudn kinh phi Trung wong b sung cho cic huyén nghéo con thap so
v6i nhu cdu vén thuc té cla dia phuong nén cdc huyén méi chi tip trung thuc
hién hé trg khai hoang, phat trién ha ting nong thén. Cac chinh sach hd trg phat
trién san XuAt, tao viéc lam, tang thu nhap khéng duoc thuc hién déy du, chua
dugc trién khai hodc trién khai rét han ché chi & mitc thi didm.

- Nhén thirc cia nhidu bd phan nhin dan van con han ché nén viée phd
bién, chuyén giao tién bd k¥ thuit vao thuc t& con nhidu khé khin.Viée hd tro
gibng cy trong vat nudi mét 1an chwa phét huy hiéu qué do nguoi nghéo, dan
toc chua 1am 1am quen nén cén dugce tiép tuc hd tro trong 2-3 mua vu. Viéc san
xuét d3 dugc cai thién song ché bién, bao quan, tidu thu san phim con gip nhiéu
kho khan.

- Tién d0 trién khai thuc hién c4c chinh sich vé h trg nhan khoén, cham
soc bdo vé rung, hd trg vé giéng cay tréng, vét nudi cho san xuét cla mot sé
huyén con chdm. Chua hoan thanh viée giao dit, giao rimg. H3 trg kinh phi cho
khoanh nuéi, chdm séc, bdo vé thuc hién cong tac giai ngan cham.

- Trinh d0, nang luc cia mot sb can bd & co s& con han ché, cong tac chi
dao didu hanh con ling ting tir khao sat, 14p du toan dén tb chirc thuce hién. Can bo
khuyén néng di duoc ting cudng, song do ning luc con han ché nén viée
chuyén giao khoa hoc k¥ thuét dat hiéu qua dat thap.

- Mt s6 doanh nghiép con ling ting trong viéc phdi hop véi dia phuong lua
chon ndi dung va hinh thirc dau tu, hd trg hd tro phét trién san xuét cho huyén
nghéo, ngudi nghéo, ddng bao dan toc thidu sé.

- Viéc x4y dung cic mod hinh phét trién san xuit, mé hinh khuyén nong
dé giam nghéo d4 mang lai két qua nhumg viéc nhén rong con han ché. Mirc hd
trg cho céng tac khuyén néng con thép , trinh d6 cén bd chua dap tng yéu ciu.

- Thue hién ché d6 thong tin bdo cdo ciia mdt sb dia phuong chua day du,
kip thoi gay khé khin cho cong tac thng hop, diéu hanh cda cac B6, nganh va Ban
chi dao Chuong trinh.

3. Nguyén nhén ton tai han ché.

a. Nguyén nhéan khach quan



- Pdng bao nghéo chu yéu sinh sdng & cédc khu vuc mién nui, ving sau,
vung xa la cdc khu vire kho khan cla nudce ta véi phong tuc tdp quan ciing nhu
céc didu kién san xudt da dang nén cac chinh sach ban hanh can rat kho tiép cén
va phu hop véi dia phuong.

- Céc ndi dung hd tro san xuit duoc xay dung va to chirc thyc hién theo
ké hoach hang nim va géi gon trong 1 nim nén khéng phit hop véi cac ndi dung
san xudt ¢4 thoi gian dai (2-3 nim). Pdng thoi hd tro méi thyue hién & 1 hay 1 s6
khau clia san xuét chua tao dugc su gin két voi ché bién tiéu thy tao gia tri gia
ting cho san xuét nhdm thuc hién giam nghéo bén ving.

- San xuit ndng, 14m, ngu nghiép mang tinh thoi vu khit khe, trong khi ké
hoach cép ngan sdch hd trg thudong chim cling nhu qui trinh thi tuc con phic
tap anh hudng lén dén két qua thuc hién, nhidu hoat dong phai diéu chinh hoic
thay d6i do cac chim tr& v& hd tro.

b. Nguyén nhén chui quan

- Viéc xay dung van ban huéng din dbi khi con chim, nhét 12 trong cac
giai doan chuyén tiép gita céc giai doan, phan bd ngudn luc hd tre cling chua
dugc kip thoi da anh hudng dén két qua thuc hién cta céac dia phuong trong khi
céc ndi dung hd trg ndng, 1am, ngu nghiép mang tinh thoi vu cao.

- Ning luc d6i ngli cén bd trién khai cip co s& con han ché, nhan thic va
hiéu biét v& chinh sach giam nghéo ciing chua duge ddy dt din t6i trién khai
chua ding, nhidu noi con ling ting trong qué trinh trién khai thyc hién chinh
sach gidm ngheo. Tam Iy tréng cho, i nai vao hd tro giam ngheo, thiéu sy nd luc
tu vuon 1én thoat nghéo van con tdn tai & khé nhidu noi.

- Cong tac thanh tra, kiém tra, d6n ddc cac cdp co s& duge thuc hién chua
thudng xuyén lién tuc. G mét sb noi xay cong tac quan ly nha nudc chua dugc
st sao, nén chwa ndm bét dugc tinh hinh dé ¢ chi dao kip thoi.

4. Nhitng bai hoc kinh nghiém

- Hé thong chinh sach phai ddng bd tir Trung wong dén dia phuong, dia
phuong phai cu thé héa va chi tiét héa cac chinh sach cla Trung wong.

- Xay dung chinh sich gidm nghéo cin ¢ sw bam st véi thue tidn cla
dia phuong va ngubi dan. Chinh séch phét trién san xuit dé giém nghéo phai
duorc thuc quén 1y théng nht mot méi nhdm phét huy hidu qua ddng bo cla cac

nguén lyc, huéng t61 sy nd luc ty vuon 1én cta ngudi ngheo, tranh trong cho |
nai.

- Théng nhét hé thong chi dao tir trung wong dén dia phuong, c6 sy phéan
cong phan nhiém cu thé cho timg cép tu:ng nganh dé c6 kiém diém danh gia rd
rang qua d6 rat kinh nghiém trong khau t4 chtc thue hién.



- Pdo tao bdi dudng va nang cao ning luc cho doi ngll can bd chuyén
mdn va can bd cap co s& lam cong tic giam ngheéo dé thuc hién phan cép, trao
quyén va phat huy vai trd clia chinh quyén cip co s& cling nhu cong ddng va
nguoi dan.

IIL PE XUAT GIAI PHAP, KIEN NGHI]

1. Mot s6 gii phap chinh siach thudc nhiém vy cia B6 Nong nghiép
va Phat trién néng thén

- Tiép tuc nghién ctru va d& xult cac chinh séch v& hd trg phat trién san
Xuat, tao viéc lam, ting thu nhép cho ngudi din theo huéng didu chinh va bd
sung nhiing chinh sach st v&i thyc té va dé phat huy hi¢u qua nhanh hon.

- Nghién ctru d& xuét nhitng phuong phép, chinh sdch hd tro phat trién
chin nudi hidu qua hon d phat huy loi thé cla timg ving, nhat 1a viing mién
nti. T4p trung chi dao thuc hién cc chinh sdch phat trién chin nudi mot cach
thi€t thirc hon, nham tao ra dot pha thuc su cho ving mién nui.

- Bén canh viéc hd trg giao khoan céc dién tich rimg 13 rimg phong hd,
ring dic dung, BO ciing chi dao céc dia phuong tip trung phat trién ring san
xuat nham tao nhi€u thu nhép hon cho ddng bao cling nhu phat huy duoc loi thé
clia timg dia phuong. Nghién ctru, dé xuét cac mo hinh ché bién san phdm rimg.

- Chi dao cac don vi chiic ning nghién ctru va phd bién cac khoa hoc k§
thuat vé trong trot dén céc hd dén théng qua viéc dua cac gidng mdi co chat
luong, ning suit, gia tri cao vao san xudt, tao thanh nhiing ving san xuét hang
hoa.

- D4y manh hd tro phét trién thuy san tai nhitng ving c6 diéu kién, c6 loi
thé dé phat trién céc san phim thuy san c6 gid tri cao.

- D4y manh phat trién céng nghiép ché bién dé nang cao gia tri gia ting
cho céc san pham nong nghiép tai nhitng dja ban hinh thanh duoc viing sin xuat
hang hod.

- Tang cudng d6i ngii khuyén ndng va cic hoat dong khuyén néng, céc
md hinh san xuét hiéu qua cho ngudi nghéo d€ ngudi nghéo dugc tiép cén nhiéu
hon véi khoa hoc k¥ thuat, phuong phap san xuat hiéu qua hon, d€ tir dé tao
viéc 1am, néng cao thu nhéap.

- Phbi hop vdi céc dia phuong nghién ctru, d&é xuét va trién khai cdc md
hinh mdi lang mdt cay, mot con, mot nghé.

2. Céc Kién nghi

- Tiép tuc va kién tri thuc hién dinh huéng chi dao théng nhat dbi vai
cbng tac giam nghéo theo tinh thin Nghi quyét s6 80/NQ-CP ngay 19/5/2011
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cta Chinh phu vé dinh hudng gidm nghéo bén vimg thoi ky tir ndm 2011 dén
nam 2020. -

- Quan tam hon nita dén phat tri€n san xut néng, lam, ngu nghiép va coi
day la tién dé thuc hién giam nghéo bén vitng. Tang ty 1€ ho trg cho ndi dung
phat trién s&n xuat trong co cau nguodn lyc.

- Tiép tuc ra so4t céc chinh sach giam nghéo phi hop véi thuc tién, chi
dao 1dng ghép tap trung ngudn luc cho viéc thuc hién cc chinh sich giam
nghéo.

Trén day la két qua thuc hién chinh sach, phép luat vé phat trién san xuit
dé giam ngheo giai doan 2005-2012. B& Néng nghiép va Phét trién nong thén
Xin bao cdo Poan giam st ciia Uy ban Thudng vu Qudc hdi./.

Noi nhin:
- UB cac VDXH cua QH;
- Van phong Chinh phu;
- B§ LD-TB&XH;
- B trudng Cao Dirc Phat;
- Luu: VT, KTHT.
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