BQ GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poe 13p - Ty do - Hanh phiic

S6:H094/QD-BGTVT Ha Ngi, ngay AZ.thdng 12 ném 2013

QUYET PINH
Phé duyét D& an “Nﬁnzg cao higu qui vi chit lwgng
quén ly khai thic két cAn ha ting dwdng sit ”

BQ TRUONG BOQ GIAO THONG VAN TAI

Cén cit Luft Pudng st s& 35/2005/QH11;

Cén cir Nghj dinh 6 107/2012/ND-CP ngay 20 théng 12 ném 2012 cta Chinh
phi Quy dinh chiic néing, nhiém vu, quyén han va co céu t6 chirc ciia B& Giao
thong vén tai;

Cén cir Nghi dinh 109/2006/ND-CP ngay 22 thing 9 nm 2006 cia Chinh
phii Quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh mét s6 diéu ctia Luat Puong sit;

Can cff Nghj dinh s6 03/2012/NB-CP ngay 19 théng 01 nim 2012 cita Chinh
phit sira ddi, bo sung mét s didu cia Nghi dinh s§ 109/2006/ND-CP ngay 22
théng 9 ndm 2006 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét v huéng din thi hanh mdt sé
diéu ciia Luat Duong sat;

Cén cir Nghi dinh s6 114/2010/ND-CP ngdy 06 thing 12 nim 2010 ¢ia Chinh
pht v& bio tri cOng trinh xdy dung;

Ciin cir Quyét dinh sé 355/QD-TTg nghy 25 théng 02 nam 2013 c@ia Tha
tuéng Chinh phu phé duygt diéu chinh Chi¢n luge phét trién giao thong véan tai
Viét Nam dén nim 2020, tAm nhin dén 2030;

Theo dé nghj ciia Vu truéng Vu Két chu ha tAng giao théng va Cuc truéng
Cuc Duong sit Viét Nam,

QUYET DINH:
Diu 1, Phé duyét D& an “Néng cao hidu qua va chit luong quan Iy khai théc

’
S

két cau ha tang dudng sit” véi cAe ndi dung chi yéu sau:

L. Muyc tiéu va quan diém

1. Muc tién

a) Muc tidu tng quét

Nang cao hiéu qué va chét luong quan Iy khai thac két cAn ha ting (KCHT)
dudng sit qudc gia do Nha nuée ddu tu nhém dép g cdc muc tiéu theo Chién
luge pht trién giao thong van tai dudng sit Vist Nam dén nim 2020, tAm nhin dén
nam 2030; hoan thin Quy hoach phét trién giao théng vin tai theo Quyét dinh s&

355/QD-TTg ngdy 25/02/2013 cta Thi twéng Chinh phi v& viéc phé duyét didu
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chinh Chién luge phat trién giao théng vén tai Viét Nam dén nam 2020, tAm nhm
dén nam 2030; gép phén phét trién kinh t& - x4 hoi d&t nude két hop bao vé quéc
phong, an ninh.

b) Muc tiéu cy thé

- Hoan thién hé théng vin ban quy pham phap luét, 18 chirc bd méy quén ly,
khai thic, bao trl KCHT duong sat hoan thién co ché chinh sach de thu hat dau tu,
tao méi trudng kinh doanh binh déng, canh tranh nhim ting thi phin van t& dudng

sét;

- Néng cao hiu luc, hiu qua quan Iy Nha nuée di véi cdng tac quan 1y, khai
thic KCHT dudng sit. Timg budc hoan thi¢n KCHT duong séit, glam céc chi tiéu
vé thdd gian, hanh trinh, canh tranh vé gia cude van chuyén, giam thidu chi phi dau
tur x4y dung, chi phi stra chita, bdo dudng cong trinh, ddm bao KCHT dudng sét
bén vitng, thin thién véi moi trudng;

- Nang cao hiéu qua sir dung nguon e Nha nude dau tu cho KCHT dudng
sét nhim nang cao chit lugng va hidu sut khai thic KCHT dudng sat;

- X&y dung 16 trinh cu thé dam béo tinh kha thi cia céc giai phép.

2. Quan diém xiy dumg

a) Quén tri€t chu truong d8i m&i va ning cao hidu qua, chét luong quéan 1y,
khai thac KCHT dudng sat.

b) Thue hién P2 4n theo 16 trinh phi hop dé bao dam tinh kha thi trong vife
nang cao hidu qua va chét Iu'cmg quén 1y, khai théc KCHT dudng sit nhém phuc vu
phét tridn kinh té - x hdi cla dat nude.

¢) Khéic phuc nhiimg tdn tai, han ché trong quén 1y, khai thac KCHT dudng

sat.

d) Tlep thu c¢6 chon loc kinh nghlgm va md ]:unh quén ly, khai thdc KCHT
duorng siit chia céc nude, van dung vao diu kién thye t& clia Viét Nam phii hop véi
xu thé hdi nhap va phét trién.

d) Phén dinh r8 chitc néing quéan ly nha nudc cta co quan quan ly nha nuée
véi quén ly kinh doanh cia doanh nghiép, gma kinh doanh KCHT dudmg sit va
kinh doanh vén tai trén dudng st do Nha nuée diu tur.

e) Ting cudng kiém tra, gidm sét clia co quan quén ly nha nuée dbi v6i cong
tac quén 1y, khai thic KCHT dudng sit.

II. Cée nhém gidi phap thue hién
1. Giai phép v& quan Iy chién lirge, quy hoach, ké hoach

- Hodan thién diéu chinh Chién luge phat trién duong sat dén nim 2020 va thm
nhin dén nam 2050, hoan thién Quy hoach tong thé phat trién dudng s&t dén nam
2020 va tAm nhin dén nim 2030; dy kién ké hoach tb chirc trién khai thue hién
chién lwge va quy hoach sau khi dwgc phé duyét;

- Tridn khai x8y dung quy hoach chi tiét cic tuyén lam co s& quan 1y hoat
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dong dau ru', xdy dung, sira chita, ning cAp hing n¥m va 5 nim theo thir tw wu tién,
dam bao ddng bd vé tidu chudn k¥ thuat thmg hang muc va todn tuyén,

2. Giai phap vé quén 1y d4u twr, bio tri két cdn ha ting dwong siit

- T61 wu héa ning lyc KCHT dudng st trén co s céi thién cac yéu tb ta
trong, toc d6 chay tau, ning lyc thong qua ¢ céc ga va hién dai héa h§ thong thong
tin, tin hiéu trén co s& quy hoach chi tiet va Lép x&p thir tw dAu tr céo hang muc
ddng b;

- Sira do1, bd sung mét s& van ban quy pham phép ludt cho phd hop véi didu
kién thye té (klen nghj B Tai chinh sira d6i Théng tr s6 167/2011/TT-BTC ngay
18/11/2011 cia B Tai chinh);

- Trién khai thi diém hinh thirc @3t hang thay thé hinh thirc giao k& hoach sén
pham, dich vu cbng ich dudng st theo Nghi quyét s6 40/NQ-CP ngay 08/8/2012
va Nghi dinh s6 130/2013/NB-CP ngay16/10/2013 ctia Chinh phi;

- Hoan thién hé théng dinh mtrc kinh 18 - k¥ thuat trong cdng tic quan ly, bao
tri KCHT dudng sét (bao gdm dinh mirc nhén cong, vat tir va ca méy);

- Hoén thién co ché dinh gi dich vu trong linh vyre quén 1, béo td KCHT
dudmg sét;

- Tép trung nguon vén dau tu, su'a chita, cdi tao nang cép tuyén duong sit
hién tai dé han ché tinh trang yéu kém vé KCHT, néng cao ning lyc théng qua va
dam bao an toan glao thong dv:o'ng st nhur: bo sung, kéo dai dudng ga de ting
néng luc dén tidn, cai tao cAu, ham dudng yeu dé nang cao téc do, tai trong doan
taw; xdy dymg dudng gom, 1am ciu vuot tai cic didm giao cét gma duong bo va
dudng sit d& han ché cc dudng ngang; ci tao, b6 sung, Jam méi che khu vire sn
ga, ke ga d6n tifn hanh khach; céi tao, bd sung kho, ke g2 hang héa; cai tao phong
doi nha ga, phong bén vé, céc diém giao dich hoa van d8 néng cao tign nghi cho
hanh khéch; két ndi hé thong tin hi¢u dudng bd véi hé thf)ng thong tin, tin hiéu
dudng sét dam béo tin higu hién thi théng nhét, dong b0 tai cidc dudng ngang, trong
@6 vu tién tuyén dudng st Ha Néi - Thanh phd H6 Chi Minh, Yén Vién - Lio Cai,
Ha Ngi - Hai Phong.

3, Giai phap v& quan 1y, khai thic két cAu ha thng dwimg sit

- Giai phép ha gid cude vin tai dudng s&t, gidam chi phi san xudt va ting ning
lyc canh tranh dich vu vén tai dudng sit; ting cudng két nbi hé théng dudmg st
qudc gia voi céc tuyén dudng sét khac nhu dudng st d6 thi, dudng sat chuyén
duing; két nbi véi cac cing bién va khu cong nghiép;

- Nghién cim sira dbi, bd sung Quyet dinh_ s6 69/2005/TT -BGTVT ngay
9/12/2005 cta BO trudng Bo Giao thong van tai vé vide Xy dmg, cong b cong
1énh t6¢c @6, cong lénh tai trong, bitu @b chay tdu trén dudng sét quoc gia;

- Ban hanh Quy trinh xdy dyng va cbng b phi didu hanh giao théng dudng

sat;



- Nghlen o, d& xuft sira dbi, bd sung Quyét dinh sb 84/2007/QD-TTg ngay
11/6/2997 ciia Thu twéng Chinh phi vé phwong thire va mire thu phi sir dung két
céu ha tAng dudng sét.

4. Giai phap vé quan Iy hoat ddng didu hanh giao thong duwomng sit
- Dau tu nang cap va hién dai héa hé théng didu hanh giao théng dudng sit,
bao gdm trung tim diu hanh va hé théng théng tin, tin hidu;

- Tang cudng diu tr trang thiét bi cho Trung t4m g phé sy ¢b thién tai va
tai nan giao thong duo*ng sit.

5. Gidi phép vé an foiin giao thong dudmg sit

- Ting cudng phdi hcfp véi cc dia phirong trién khai thye hign Quy ché phéi
hop gifta BY Giao thong vén tai va Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phé truc thubde
Trung wong c6 dudng st di qua trong viéc dédm béo an toan giao thdng tai céc
diém giao cét gitra duong b va dudng sét;

- Tép trung nguon lyc va day nhanh tién d6 trién khai thye hién Quyét dinh sb
1856/QD-TTg ngay 27/12/2007 cta Thu tuéng Chinh pht v& viée 1p lai hanh lang
an toan giao théng dudng bd, dudng sét;

- Phéi hop 16 chire didu hanh giao thong gitta ducrng bd va duong sit; hd tro
trang th1ét bi phuc vy hoat dfng cénh gidi clia cic dia phuong thue hién Nghi
quyét s6 88/NQ-CP ngay 24/8/2011 ctia Chinh phi;

- Xay dung hé thdng co s& dit liéu v& quéan 1y tai nan giao thdng dudng sét.
- 6. Gidi phap vé huy dﬁng von
- Tép trung nguon von nhi nude (dau t phat trién, trai phiéu Chinh phi,

ODA) hoan thanh céc du 4n 4% va dang trién khai, sém dua vao vén hanh khai thic
d& cai thién ning hre hé théng KCHT dudng sét;

- Téi co céu vén du tr nha nuge cho nganh giao théng trén nguyén téc dam
bao phat trién cén bing va khai thic t8i da 1o thé clia timg linh vye dm béo phét
trién bén vimng;

- X& hoi hoa ngudn vén diu tur ' x8y dung, da dang héa cac hinh thiic quan ly,
khai thac va bao tri KCHT duong sét nham tao m6i trudng diu tu thudn loi 48 thu
hiit nguon vén; x8y dlmg co ché ddu tw, khai théc KCHT theo hinh thiic BOT, PPP
va cac hinh thire dAu tur khac; thi didm thyc hién 61 voi céc hang e KCHT
dudmg s&t nhur nha ga, kho ga, bii hang ... 6 loi thé thuong mai va ha tang dich vu
h8 tro van tai khac;

- Ban héanh danh muc céc hang myc cdng trinh ha tAng va céc tuyén dudng sht
kéu goi dAu tir kinh doanh (ha tAng va v4n tai) tir khu vue ngoai nha nwérc;

- Xdy dung co ché thi diém d4u théu nhwong quyén quén 1y, khai thic tuyén
dudng sat.

7. Giai phép vé phét trién ngudn nbén lue
- Xay dymg va trién khai céc chirong trinh dio tao, phat tridn ngudn nhan Iyc
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nganh dudng sét ¢ trong nude va nude ngoai;

- Xc tién van ddng céc nha tai trg hd trg ky thuat vé trang t]:uet bi, chuong
trinh dao tgo phét tridn ngudn nhan lye d6i véi cdng nghé dudng sét dién khi héa
va dudng sit toe dp cao.

8. Giai phap vé quan Iy ha ting dich vu hd tro vin tai

- Timg buéc chuyén dan céc dich vu hd tro vén tai tiy khu vire nha nude sang
khu vire ngoai nha nude @& ddm béo tinh canh tranh;

- Tang cucmg quén 1y nha nuée ¢bi v6i dich vu hd try vén tai thoéng qua vige
ban hanh khung gié cho thué KCHT va quén Iy gid dich vu hé tro.

9, Giai phép vé fmg dung khoa hoc cdng nghe va bio v€ moi tru*t‘)’ng'

- Trién khai céc @ 4n ung dung khoa hoc  cong ngh¢ va bao vé méi tn;rcng
trong linh viee quén 1y, khai théec KCHT dubdng sét;

- Hoan thién hé thong tidu chudn, quy chuén k¥ thuat, quy trinh trong quén 1y,
khai thdc KCHT duong sat;

- Ting cudng d&iu tur, nghién ciru cac glal phap giam thidy tac dong méi
trudng do hoat ddng dudng sit nhw gidm tiéng dn, khéi bui va chit thai ra méi
tredng;

-Ap dung cong nghé thong tin, tin hidu tién tlen, hién dai d& dam bao an toan
chay tau va nang cao ning lyc thdng qua;

- Ap dung céng nghé méi trong thidt ké, thi cdng va bao tri KCHT du:Emg sit;

- Ung dung cdng nghé tin hoc trong cdng tic quan 1y co s& dif lidu v& KCHT
dudng sit.

10. Giai phdp vé t chite quan 1y

- Bo Giao théng van'tai trinh Thit fwéng Chinh phit ban hénh Quyet dmh quy
dinh v& didu luen,rva '‘thoi glan c4c th chire, c4 nhan hoat déng dudng sat tién hanh
didu chinh co céu, t6 chu’c va hoat d6ng phi hop véi quy dinh tai Didu 112 Luft
Puong sét nim 20 05 ‘__'__' _

- Xay dung 10 trinh sap xep, t6 chirc lai bd  may quén ly, kha1 thac KCHT
dudng sit va bd may m doanh vén tai duo:ug sit hop 1y. Trude mét tir nay dén
ném 2015, thye hign theo Quyet dinh sb 198/QDb-TTg ngay 21/1/2013 caa Tha
twéng Chinh phii v& viéc phé duyét Be an téi co ciu Tong cong ty DSVN giai doan
2012-20185. Giai doan tir nfim 2016 den nam 2020, de nghi Chinh phti cho phép Bo
GTVT tiép tyc trién khai x4y dung D& 4n téi co ciu budce 2 theo huo’ng fimg budc
tach bach chirc néing quan 1y khai thic KCHT dudng sét (thanh 18p 6 chirc quénly,
khai thac KCHT dudng sai) v chirc ning kinh doanh vin tai trén dudng st do
Nha nude dAu tr (thanh 14p t8 chitc kinh doanh v4n t&i dudng sit) theo quy dinh tai
Piéu 4 Lut Dudng sét nim 2005;

- Co cdu lai céc t6 chire didu hanh giao théng vén tai dudng sét hién tai thanh
mét t& chirc didu hanh giao théng doc 1ap aé thye hién chitc ning, nhigm vy didu
hanh giao théng nhiim tao didu kién cho céc t8 chirc, c4 nhan tham gia kinh doanh
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van tai dudng sit. Co cdu, t6 chirc sfp xép lai céc doanh nglnep thye hién n}nem
vu cung Gng san phdm quén 1y, bdo tri KCHT dudng sét theo Quyet dinh s
198/QP-TTg ngay 21/01/2013 cia Tha txmng Chinh phii v& phe duyet D8 4n tai co
céu Téng cong ty Dudng sit Viét Nam giai dogn 2012-2015 va d8 xut 16 trinh tir
nim 2016 dén nim 2020 theo hu'ang thu gon t6i da cac Cong ty quan ly, khai thac
KCHT du’tmg st d8 giam thidu cdc dhu ‘moi va ting khé nang tich tu vén dé ddu
tu, co gidi hoa hoat dong bao tri dufmg sét thay thé cho phuong phap thi cdng hién
tai nhAm néng cao ning suat v chit luong cdng tac béo tri KCHT dudng sét.

III. T4 chite thwe hién

1. Céc Vy, Thanh tra B, Van phong BQ, Ban Quén 1y d8u tir cde dir 4n ddi
téc cong - tu, Cuc Duorng s&t Viét Nam, Cuc Quén ly chat Iu'o'ng va x4y dung cbng
trinh giao théng, Téng cong ty Pudng st Viét Nam va céc t6 chirc ¢6 lién quan,
trong pham vi, chu'c néng, rthiém vy dugc giao quan triét thire hién quan diém,
myc | tiéu va phcu hO‘p trién khal thire hién cdc nhiém vu quy dinh tai Phy luc clia
Quyét dinh nay va ndi dung De 4n kém theo.

2. Vu Ket cau ha ting giao thong chal tri tham muu, theo ddi viée trten khai
thye hién D& &n; tdng hop, béo cdo vi @8 xuét véi Lanh dao Bo gidl quyét céc
viréng méc phét sinh,

Pidu 2. Quyét dinh ndy c6 hidu lyc thi hanh k& tir ngdy ky.

Pidu 3. Chanh Vin phong BY, Chénh Thanh tra BJ, Vu trudng céc Vu,
Truéng ban Ban Quén 1y dAu tu cdc du 4n dbi tic cong tu, Cyc trufmg Cuc
Buomg sét Viét Nam, Cyc truorng Cuc Quéan 1y xdy dung va chét lmmg coOng trinh
giao théng, Tong Gidm dbc Tdng cbng ty Pudng sit Viét Nam va Thi trudng cac
€O quan, don vi thudc B Giao thong vén téi ch;u trach nhiém thue hién Quyét
dinh nay./.

Noi nhidn:

- Nhu Diéu 3;

- Cac Thi trudng;

- Trung tdm CNTT;

- Website Bd GTVT, Bao GTVT;
- Lwu: VT, KCHT (05ban).
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Phu luc

Danh mue viin béan, d2 4n va chmmg trmh ¢in nghién cttu, dir kién x4y dung

thire hién D3 in “Néing cao hién qua va chét lirong quén 1y khai thac ket ciu ha
tAng dwdng sit”

(Kem theo Quyét dinh sé909/QD-BGTVT nga2-/12/2013 ciia B GTVT)
I. X4y dyng cic PE dn cé lidn quan

Co gquan Coguan | Duykién
TT N$i dung chil tri soan ¢hii tri thoi gian
thio trinh thire hién
D2 4n t4i co ciu Tdng cdng ty DSVN giai| TCTy }
! | doan 2016 - 2020 psvN | VRQLDN | 2014-2015
. | Péén “Xdy dymg h¢ théng dinh mitc kinh té Vu
2 |k§ thugt va tidu chi, tiéu chufn chit hrgng | Cuc DSVN KCHTGT 2014
trong Iinh vye quan 1y, béo 1 KCHT DS.”
Pé an “Xay dung co ché thi dlem md hmh Vi _
3 Iéhuuqng quyen khai thic két cAu ha tdng| Cuc DSVN KCHTGT 2014-2015
Ung sit”
T -3 . +2 n
4 |Peén “Hién dai héa trung tam dicubanh vin| oo pgyN | vuvT | 20142015
tai dudng sa
IL Hoan thi¢n hg théng VBQPPL do B§ truedng BH GTVT ban hinh
Coquan | Co quan Dr kién
TT Ndi dung chii trisoan | chi fri thoi gian
thio trinh thire hign
XAy dung Théng tir ban hanh Pinh mfc nhin TCTy Vu
1 |cbng, ca may trong. cﬁng tic quén ly, bo trl i 2014-2015
KCHT duomg sit® PSVN KCHTGT
Xfy dung Thﬁng;m' iy &'iph vé két néi tin higu Vo
2 | giao théng Jduémg bﬁf*vér‘ﬁutmg sat va két nbéi| Cuc PSVN KCHTGT 2013-2014
théng tin d;;m t’hom hd ey dia phuong canh giéi
Sira dbi Quiyét d;%h -s8, 60/2005/QD-BGTVT v
ngay 30/11/2005 ¥ wéc _banthanh Quy dinh u
3 1ve vide cép gidy phﬁp x4y dung, thire hign hoat Coc BSVN | ¢ cnrrar 2014
ddng trong pham vi ditdanifcho dudng sir”
X4y dung, hoan thién tiéu chufn k¥ thujt trong , §
4 bao trl KCHT cudng sét Cuc DSVN | VuKHCN | 2014-2015
Stra dbi Quyét dinh gﬁ 69/QD-BGTVT nggy
9/12/2005 quy dinh v cﬁng bo cong 1&nh toc
i dd, cong énh tAi trong, bifu dd chay tau trén Cyc DSVN VeVt 2014
dudmg sét qudc gia
Xay dung Thong tu quy dmlg vé& trinh ty, thit
tuc 1dp, tham dinh va cong bo danh muc cdng KHD
6 tnnh tuyén dudng kéu goi dAu tir tr nhan vdo CocDSVN | Vy | 2006:2010
ha ting v& vén &1 dwong séit
Thong te hudng dan chi tiét quy trinh, tha tue,
7 |75 Cuc DSVN 2014
hd so thie hién theo phuong thirc dit hang, ve Va 0
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Co ¢uan Co quan D kifn

TT N§i dung ¢hi tri s0an chii tri thivi gian
thio trinh thire hién
giao k& hogch vé san Xuét, cung \mg sén pham KCHTGT

quén 1y, bio trl he thbng KCHT dudng sat qubc
gia (buéng din thye hién Nghi dinh sé
130/2013/ND-CP ngdy 16/10/2013 ctia Chinh
pht)

[IL VBQPPL 2 nghi céc co quan khéde ban hanh

Co quan 5
chiitri, | Dykin
TT Ngi dung Coquan | phdingp | thoi gian

ciia B thire hign
GTVT

Ban hanh Quyét dinh ciia Thii twéng Chich phtt

quy dinh dieu kién va thi‘n gian cac tO ¢hire, €& | Thy tud

1 | nhAn hoat déng dudng sit tién hafh didu chinh Chlilnh ot
co cu, 18 chirc vA hoat dong phi hop voi céc P

quy dinh cta Luat Dudng sit

Stra d8i Quyét dinh sb 84/2007/QD-TTg ngay -

11/6/2007 cfia Thi tudng Chinh phit v& phuong | Thit tudng

fhitc vA it thu phi, gié thu@ sir dyng KCHT | Chinh ph VyTC  |2014-2015

dudmg sit quéc gia do Nhi nude dAu fur.

Stra Gdi Thong tr sb 167/2011/TT-BTC ngay

VuTCCB | 2014-2015

3 |t4c quén 1§ t3i chinh, giao ké hogeh, thanh todn , 2014
vbn SNKT d5i v6i edng ty trach nhiém hia han chich | KCHTGT
mdt thinh vién thyc hi¢n nhiém
Thong tw quy dinh v& misc phi, phuong thic|  BO Tai ]

% | thu ph didu hinh GTVT dudng sit chinh VeTC | 2014-2005
Thong tr quy dinh v& Kiumg gié cho thus sir|  BO Tai ]

> dung k&t cAu ha thng dudng sét chinh - VaTC 2014-2015

IV. Cc chwong trinh, viin bin quan ly khic

Coquan | Dikién
chi tri thdi gian
trinh thye hifn

Co guan ¢hii
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BO GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Dée lip - Tw do - Hanh phiic

Ha Noi, ngay  thdng 12 ndm 2013

PE AN
NANG CAO HIEU QUA VA CHAT LUQNG QUAN LY, KHAI THAC
KET CAU HA TANG DUGNG SAT

Chwong 1
SU CAN THIET XAY DUNG DE AN

1.1. S cAn thiét phai xiy dung D2 4n
1.1.1. Nhitng théch thire &ia ngomh Pucng sdit

Ma.ng dutmg skt Vlet Nam hinh thanh tir nhlmg ndm cudi the ky 19, diu thé ky
20, VO‘I téng chidu dai gin 3000 km, gom 6 tuyén chinh két ndi Thi d6 Ha N&i véi
TP. I-Io Chi Minh, Lao Cai (két ndi voi C6n Minh - Trung Quéc), Théi Nguyen Lang
Son (ket n01 v&i Nam Ninh - Trung Quoc) Ha1 Phong, Quang Ninh va mét s6 tuyen
nhénh k& néi cic khu cOng nghiép, cing blen, khu kinh t& ... Hau hét c4c tuyén ddu
duge hinh thanh tiy thdi Phap thudce, trir tuyén Liu X4 (Thai nguyen) Kép - Ha Long
(Quang Ninh) dugc x8y dung sau nay.

Trong lich sit, phirong thite vén tai du'(mg siit gift vai trd chi dao trong nganh
giao théng vén tai nhu'ng nim nira diu thé ky 20, phyc vu trong chién traph va giai
dogn khdi phyc kinh 1& sau théng nhit dét nuée, khéi lu'cmg vén chuyén bing dudng
sét nhitng nam 80 cla the k¥ trude chiém gdn 30% v& thj phin lugng lufin chuyén
hénh khach va 7,5% v& thj phin luong ludn chuyen hang hod (1987 4 ,87 ty HK. krn
va 1 ty TAn.km). San luong vin tai dudng sat tir niim 2006 dén nay vé co ban 13 én
dinh khoang 6-7 tne;u HK v 3,5- 4 tridu tn va ¢d xu huéng gidm nhe; tuy then,
trong nhitng ném gan day thi phan vén tai dudng sét bi thu hep manh cdn 4,57% vé
lwgng ludn chuyén hanh khéch va 1,8% v& hrgng Iuén chuydn hang hoa.

Théch thirc 16n nhét d8i véi ngdnh DPubdng st do 14 vai trd vén t4i dudng sht
ngay cang giam sat, cong nghé du'(mg sét lac hiu, mit din thi trudng va mét kha
ning canh tranh véi cdc phu(mg tién van tai khac trong nudce va tut hiu ngay cang Xa
hon véi durdng séit khu vuc va thé gidi ma nguyén nhén co bén do thidu vén dlu tr va
nang lyc canh tranh ciia dich vu vén taa du(mg sét thip. Hai vAn 2 nay tuy khéc biét
ve muc dich danh g1é, chung ¢6 céc yéu td hmh thanh khac nhau, nhung hai vin & c6
mdi quan he mét thiét véi nhau, Ching ta cén giai dap duoe cdu héi nguyén nhén tai
sao dong tién khong chéy vao linh vire ducmg st va tai sao nang lgc canh tranh clia
dich Vi van tai duong sit thap kém so vdi cde phuong thire van tai khéc, tlr 46 méi co
thé @8 xuét nhitng gisi phéap kha thi nhim khoéi phue lai vi thé cia dudng sét.



1.1.2. Dinh huémg ciia Ddng va Nha nuoc

- Pinh hudng cia Nha nude thé hién qua chinh séch phét trién dudng sét quy
dinh tai Lugt Dudng sét:

+ Nha mrée t4p trung dAu tr phat trién KCHT duing skt quéc gia, dudng st 46
thj theo hwéng hién dai; '

+ Nha nuée khuyén Khich tf) chirc, c4 nhén trong va ngoal nudc dﬁiu tu, kinh
doanh KCHT va van tai dudmg sat; tham gia dhu thin cung ting san phém, dich vu
cong ich dudng sdt;

+ Nha nurde d3m bao moi trudng pf;.nh tranh linh manh, khéng phén bigt d61 X
bao hd quyén, loi {ch hgp phép cna 10 chirc, c4 nhan thudc moi thanh phin kinh t&
tham gia d3u tr va kinh doanh dudng sdt;

-+ Nha nude kyuyén khich viéc nghién ctu, img dung khoa hoc, cdng nghé tién
tién va ddo tao ngudn nhan lyc a8 phét trién duwdng sdt hign dai”.

- Dinh huéng ciia Dang thé én qua Quan didm phat trién chia Nghj quyét Hoi
nghj 1n thit IV ciia BCHTU Khoé XI vé xdy dung hé théng KCHT dong bd nhim
dura nirde ta co bén tré thanh nude cdng nghiép theo hudng hién dai vao niim 2020 1a
phai phat tridn nhanh KCHT nhét 12 ha ting giao théng, hinh thanh co ban h§ thong
KCHT giao théng dong b§, véi mdt s& cong trinh hién dai, coi day 13 yéu 16 quan
trong thiic dy phét trién kinh t& x& hoi va co céu lai nén kinh t&:

+ Quy hogch pht trién KCHT kinh té, x& hoi phai hién dai, ddng bd dép vmg
yéu chu céng nghiép hod, hién dai hoa dét nude; ¢6 phan k¥ du tu, wu tién nhimg dyr
4n quan trong tgo sy 46t phd va c6 tac dodng lan t6a 16n. Ting cudng cdng téc quan ly
khai théc sir dung cong trinh;

+ Huy d¢ng manh m& moi nguén lyc cha xa hdi, dm béo l¢i ich hop 1y dé thu
it cac nha ddu tu, k& ca céc nha dau tu nwde ngodl; ddng thoi tiép tuc dénh vbn Nha
nude tép trung dhu tu vao cac cong trinh thict yéu, quan trong, khé huy dong céac
nguén lyc x& hoi;

+ Phét tridn KCHT 13 sy nghiép chung vira 13 quyén lgi, vira 13 nghia vy clia
todn x4 hoi; dam bao si hai hoa v& trach nhiém vi loi fch gifta Nha nude, ngudi dan
va nha dau tr;

+ Pam bio két hop chit ¢hé viéc phét tridn KCHT véi dam béo an ninh, quoc
phdng; thu hep khoéng céch vung, midn; gén voi tiét kiém st dung dat, béo vé mdi
trudmg, ting trudng xanh va {mg pho véi bién @i khi hau”.

1.1.3. Vai tro twong lai cia nganh Duong séit

Dinh huéng phat trién ha téng giao thong, Nghi quyét Hoi nghj lan thiy IV clia

BCHTU Khoé X1 vé xdy dyng hé théng KCHT @dng bd nhém dua nudc ta co bén trd
thanh nudc cong nghigp theo huréng hién dai vao ndm 2020 néu rd:

- V& myc tién: Dém béo vige két ndi gifta cdc trung tam kinh t& 16n voi nhau va
cac diu mbi giao thong clra ngd béng hé thong giao thong ddng bd, ning lye vén tai

2




SN

dugc néng cao, giao thong dugc thong sudt, an toadn “bao gdm h¢ théng dudng bs,
dudng sét, dudng thuy, cang bién, cang hang khong, ga dudng sét theo 6 hai dinh
huéng phat trién 16n 13: ting cudng béo tri, nang clp cac tuyén dmmg hlen c6 va hién
dai hoa, xdy dung mdi nhiing tuyén méi. “V& dudng sét: wu tién ning cdp, hién dai
hoa tuyén du:fmg st Bic - Nam hién c6. Nghién ciru cac phumg an kha thi dudng sat
tbc do cao 8 c6 k& hoach diu tr xdy dung phii hop. Phét trién duong sit o thi,
dudng sat ndi ngoai 6 tai Ha Noi va TP. Hb Chi Minh. Nghlen cfru dAn fir méi tuyén
dudng sét khd 1435mm ndi TP. Hé Chi Minh véi TP. Cén Tho va TP. Viing Tau”.

Giai doan sau 2020: Vai trd trong tuong lai nganh duodng sét phai dam nhédn §6
la vai trd chit dao (Thi phan trén 30 SO%) tren cac hanh lang giao théng chinh bao
gbm ca lién tinh a8 dap tmg nhu cdu van chuyén hang ho4 khéi hrong 16n (céng bin,
khu cong nghiép, khu kinh té 16m, ...), hanh khéch cy ly trung binh (300~700km) va
vén chuyén hanh khach cong cOng tai cdc d6 thi 16n phuc vu nhu cau hanh khach di
13m trén cée tryc chinh clia céc d6 thi.

Dé vugt qua théch thirc hién tai, voi dinh huorng phét tridn va vai trd ddm nhén
trong tiong lai déi hoéi ngank du(mg sit phai dénh gi4 lai tinh hinh 8 chitc quén 1y,
khai thae, bao trl KCHT lam 18 céc mit d8 lam duoc va chura lam duge mét cdch
khdch quan, cdu thi; phan tich cdc nguyén nhén yeu kém, nguyén nhan chd quan aé
16 lue thaAy c‘1‘01 tu duy tlep can van dé phat men, tdm nhin tong the, ¢o ché chinh sé,ch
quéan ly dé khéc phuc nhu‘ng tdn tai yéu kém, bat cap nhim thiic day nginh dudng sét
phét trién, d3m nhén tdn vai trd trong tuong lai va ndng cao hiéu qua trong hoat d6ng
quén Iy va khai théc h¢ théng KCHT hién c6 13 mét doi héi bic thiét d6i véi nganh
dubdng sit.

bé 4n “Néang cao chét lwong, hidu qua quéan ly, béo tri va khai thac KCHT
durdng s&t” véi muc tidu nghidn cfru 13m 16 nhmg bat cap trong thyc trang quén 1y,
khai thdc KCHT va lam 13 nhiing rao can phat trién Va 8 xuft céc gial phép khidc
phuc nhing rdo can, thic dhy nganh Buang sht phat trién véi ky vong myc tiéu ngén
han la gop phan chim dit si suy gidm va mé rdng vai trd, vi thé cla nganh Pudng
sét trong tuong lai.

1.1.4. Két céu ciia D8 én

Két cau ctia P8 4n bao gdm 5 Chuong, @& cap dén céc vén dé vé td chire, quan
ly, co che, chinh sach lién quan den hoat ddng quan 1y, béo tri va khai thaic KCHT
dudng sét. Chwong 1: Sy cn thiét xay dung Dé 4n; Churong 2: Phén tlch dénh gi4
hién trang; Chuong 3 Kinh nghlem quan lff & mot s6 nudc; Chmmg 4: D& xuét céc
giai phép khic phyc tdn tai va Chuong 5: T chitc thyc hién D2 4n.

1.2. Nhifng céin cir phap ly

- Nighj quyét Trung wong Pang khéa X1

- Lufit Pudng sit s6 35/2005/QH11 nam 2005; -

- Lu#t Doanh nghigp s6 60/2005/QH11 ngay 29/11/2005 ciia Qudc hoi nude
Céng hoa x& hoi chi nghia Vit Nam khéa XI va céc viin ban hirdéng din thi hanh;
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- Luat Ngan sach Nha nuée sb 01/2002/QH11 ngay 16/12/2002 cia Qubc hoi
nuée Cong hoa x4 hoi chi nghia Vit Nam va cdc vin ban hudng dan thi hanh;

- Luét Gia s 11/2012/QH13 ngy 20/6/2012;

- Nghi dinh <& 177/2003/ND-CP ngay 14/11/2013 ciia Chinh phil Quy dinh chi
it va hudng dan thi hanh mét s6 diéu ciia Luét Gia;

- Nghi dinh s 89/2013/ND-CP ngay 06/8/2013 Quy dinh chi it thi hanh mot
& didu cha Luft Gid vé tham dinh gia;

- Nghj dinh s 130/2013/NB-CP ngdy 16/10/2013 clia Chinh phti v& sén xult va
cung (ing c4c san pham, dich vu cdng ich; '

- Nghj dinh s§ 114/2010/ND-CP ngdy 06/12/2012 cia Chinh pht v& bdo trl cong
trinh x8y dyng;

- Nghi dinh s6 132/2005/ND-CP ngay 20/10/2005 ciia Chinh phii v& thuc hién
chc quyén va nghia vy cia chi s& hiru nhd nudc dbi véi cong ty nha nudc;

- Nghj dioh <6 109/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 ciig Chinh pht vé& Quy dinh chi
tiét va budng din thi hanh mt sb dieu ciia Lujt Dudng sat;

- Nghi dinh <& 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 clia Chinh phi v& Phan cbng,
phin cép thye hién cac quyén, trach nihiém, nghia vi cta chii s& hifu nha nudc d6i voi
doanh nghiép nha nuéc vi von Nha nuée dAu tu vio doanh nghiép;

- Nghi dinh sb 107/2012/ND-CP ngdy 20/12/2012 cta Chinh phti v& “Chire niing
nhiém vy quyén han, co c4u t6 chirc cia B§ GTVT™;

- Nghi dinh s 175/2013/ND-CP ngdy 13/11/2013 ciia Thi tuéng Chinh phit v&
t& chitc va hoat dong clia Pudng sat Vigt Nam; '

- Nghj quyét sb 40/NQ-CP ngay 09/8/2012 clia Chinh phit v& vige ban hanh
Chuong, trinh hanh déng ctia Chinh phi thye hién Théng bao két ludn ctia By Chinh
trj v& D& 4n “Dbi méi co ché hoat ddng clia cic don vi su nghiép cng 14p, day manh
x3 hoi héa mot so loai hinh dich vu sy nghiép cong”;

- Quyét dinh s 1436/QD-TTg ngdy 10/9/2009 ctia Thi tuéng Chinh phl phé
duyét didu chinh quy hoach t6ng th& phat trién nganh giao thong vén tai dutng sat
dén ndm 2020 va thm phin dén nim 2030 v& phat trién giao théng vén t41 dudng sét;

- Quybt dinh sb 84/2007/QP-TTg ngay 11/6/2007 ctia Thil twéng Chinh phil vé
Phuong thirc va mite thu phi, gia thué si dyng KCHT dudng sat Québc gia do Nha
nude dan tr;

- Quyét dinh sb 682/QD-TTg ngly 7/6/2012 ctia Thil tudng Chinh phii v& viée

-

phé duyét k& hoach phét trién Téng Cong ty PSVN giai doan 2012-20135;
- Quyét dinh sb 198/QP-TTg ngay 21/1/2013 cta Thi tuéng Chinh phit v& phé
duydt D& 4n t4i co céu Tong Cong ty DSVN giai doan 2012-2015;
- Quyét dinh s 14/2011/QD-TTg ngdy 04/3/2011 céia Thi twéng Chinh phi v&
ban hanh tiéu chi, danh myc phén logi doanh nghiép nha nudc;
- Théng tr lién tich sb 76/2011/TTLT-BIC-BGTVT cda Bo Tai chinh - B&
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Giao thong vén tii huéng din 18p va quan Iy gia san phdm, dich vu cdng ich trong
linh lyc quén Iy, béo tri dudng sit qudc gia thue hién theo phuong thitc dit hang, giao
ké hoach, sir dung ngudn vén ngén sach nhi nuéc;

- Théng tu s6 20/2013/TT -BGTVT ngay 16/8/2013 cia B§ GTVT quy dinh vé
quan ly, bao tri cﬁng trinh dudng sat;

- Théng tu s6 167/201 I/TT-BTC ngay 18/11/2011 cta B Tai chinh hl.r(mg dan
c¢dng tac quan 1y tai chinh, giao ké hoach, thanh toan vén SNKT d6i v6i cong ty
TNHH mét thanh vién thyc hi¢n nhiém vy ¢6ng ich trong linh vyc quan ly, bao tri
dudng sdt quoc gia do nha nuée dau tw;

- Quyét dinh s6 69/2005/QD-BGTVT ngay 09/12/2005 cta B6 GTVT vé “Xé.y
dung, cong bo cong 1énh toc df, cong lénh tai trong, bieu d6 chay tau trén dudng sit
qudc gia”;

- Quyét dinh sé 1890/QD-BGTVT ngay 03/7/2013 ctia B6 GTVT quy dinh chirc
niing, nhiém vu, quyén han va co cdu tb chirc ciia Cuc PSVN;

1.3. Muc tién ciia d@ 4n

1.3.1. Muc tiéu tong qudt

Néng cao hiéu qua va chét lugng quan ly khai thac két cAu ha téng {KCHT)
dudng sit qudc gia do Nha nude diu tr nhim dap tmg céc muc tiéu theo Chién luge
phét trién giao théng van tai dwdng sit Viét Nam dén nim 2020, tAm nhin dén 2030;
hoén thién Quy hoach phét trién giao théng van tai theo Quyét dinh sé 355/QD-TTg
ngay 25/2/2013 ctia Thii tuéng Chinh phit v& viéc phé duyét diéu chinh Chién lugc
phét trién giao thong van tai Viét Nam dén nam 2020, tm nhin dén 2030; gép phan
phét trién kinh té - xa héi dét nudc két hop béo vé qudc phong, an ninh.

1.3.2. Muc tiéu cu thé

- Hoan thién hé théng vin ban quy pham phép ludt, t5 chirc by may quan 1y, khai
thée, béo tri; hoan thién co ché chinh sich dé thu hit ddu tu, ‘tao mdi trudng kinh
doanh binh déng, canh tranh nhdm téing thi phén van tai dudng sét;

- Néng cao hiéu lyc, hiéu qua quéan ly nha nudce abi véi cong tac quan ly, khal‘
théc KCHT dudng sit. Timg budc hoan thi¢n KCHT dudng sit, giam cac chi tiéu vé
thoi gian, hanh trinh, canh tranh vé gid cude van chuyén, git gin, kéo dai twdi tho
cong trinh, giam thiéu chi phi diu tw x4y dung, chi phi sira chita, bao dudng cong
trinh, dam bao KCHT dudng sit bén vimg, than thién v6i mdi trudmg;

- Nang cao hiéu qua st dung nguon lue nha nuée diu tu cho KCHT dudng sit
nhdm néng cao chét lwong va hiéu suét khai thac KCHT duong st;

- X4y dung 16 trinh cy thé dam bao tinh kha thi cia cac giai phép.
1.4, Pham vi D& 4an
- P& 4n gidi vé khéng gian nghién ctu 13 cac thé ché, chinh séch, mé hinh t6
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chire v& quén 1y va khai thac KCHT trong linh vuc dudng sit;
- D2 4n gidi han v& thoi gian nghién ctu cho giai dogn 2013 - 2020.

- Pbi twgng nghién ctu 12 dudng st quc gia.

Chwong 2
PHAN TIiCH THU'C TRANG KET CAU HA TANG, CONG TAC QUANLY,
KHAI THAC KET CAU HA TANG DPUONG SAT

2.1. Téng quan vé két cAu ha tAng va kinh doanh vén tai dudng sit
2.1.1. Thue trang KCHT duong sdt

Mang luéi duong sat Quoc gia Viét Nam c0 téng chidu dai 3. 143km trong do
2.531km dudng chinh tuyén, 612km dudng ga va duong nhanh, bao gom 3 loai khé
duong: khd dudng 1000mm (chiém 85%), khé dudng 1435mm (chifém 6%), khd
dudng 1dng 1000mm & 1435mm (chiém 9%). M4t d6 dudng sit dat 7,9km/1000km”.

Mang ludi duong sét qubc gia phan bd theo cac tuyén chinh: Ha Noi - TP. Ho
Chi Minh, Ha N&i - Hai Phong, Ha N¢§i - Déng -Dang, Ha Noi - Lao Cai, Ha No1 -
Quan Triéu, Kép - Luu X4, Kép - Ha Long va mét s6 tuyén nhénh nhu: Béc Hong -
Vin Dién, Ciu Giat - Nghia Dan, Pa Lat - Trai Mat, Didu Tri — Quy Nhon.

Tiéu chuén k¥ thut: Do duge xay dung tir dAu thé k¥ truée véi tidu chua.n ky
thudt déu & mirc thép, khé dudng 1000mm (trir cac tuyén méi xay dung & mién Bic
trong nhitng nam 60-70 cia thé ky 20 nhu Ddng Anh - Quén Triéu, Kép - Luu Xa,
Kep Ha Long theo tidu chuén duomg 1435 nhung cling chi tuong duong duemg sat
cép 3 kho 1435mm). Dic biét, hai tuyen chii dao cé luong vén tai 16n 14 tuyén Ha Noi
— TP. Hd Chi Minh va tuyen dudmg sét phla Tay: Yén Vién — Lao Cai lai co6 ti€u
chufn k§ thust rat han ché v& binh dién va triic doc nén khdng phat huy duge tbe dd
chay tau va ning lyc théng qua thap, cu thé tuyén Yén Vién — Lao Cai ning lyc théng
qua di & mirc bdo hoa, khong thé vuot qua 20 dbi tau/ngdy dém trén doan Yén Bai -
Lao Cai. Tuyén dudng sit Ha N&i — TP. H6 Chi Minh ¢6 khu doan bj han ché voi dia
hinh hidm tré, 46 dbc 16m nhu déo Khe Nét, déo Hai Van c6 doan duong cong co
R<100m, dd d6¢ imax =17%.

KCHT dudng sit nudce ta con & muc thap va lac hiu, chua ¢6 su dong bo ca vé
cAu him, dudng ga, thong tin tin hiéu; nhiéu cdng trinh cau cbng di qua gin 100
nam khai thac, tai trong nho (P = 14 tan truc); him bj phong hoéa ro ri nudc; ta vet
nhiéu ching logi; ta vet bé tong da s 12 loai 2 khéi, phd bién 12 logi ta vet bé tong
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K1, K2 lién két cimg; thong tin tin hidu, didu do chay tau con lac hau, phit hop véi
duong sit don, tdc do chay tau thép, nang Izc théng qua han ché; hanh lang an toan
g1ao théng dudng sét nhiu doan bi xam hai nghiém tr()ng, du(mg sit giao cht bing
v6i dudng bd va dudng dan sinh c6 mét dd rét cao (tdng s cb 1459 dudng ngang hop
phap, 4276 dubng dén sinh ty mo, trung binh 0,5km ¢6 mdt d1em giao cét glua. duong
b va duong s&t) d6 13 nhitng nguyén nhén chi yeu han ché téc d6 chay tau va de doa
an toan giao thong dudng sit. Bén canh d6, véi mang ludi dudng sat trai dai theo
chidu doc d4t nwée, chiu anh hudng ciia didu kién dia hinh khéc nghiét, héng nim
thuorng bi mura béo pha hoai, hién tuong x0i 14, spt trugt thu’ong xuyén x4y ra tren
tuyén Yén Vién — Lao Cai va duo*ng sat Ha Noi —
Trung.

TP Hd Chi Minh khu virc mién

Co thé néi KCHT dudng st Viét Nam rat yéu kém va lac hau, chit yéu dwoc
duy tu, bao dudng d& bao dam an todn va duy trl khai théc & mirc d6 binh thudng.
Day ciing a mét trong nhing nguyen nhén chinh 13m gidm thi phin vén tii cia
nganh Pudng sit Viét Nam trong thdi gian qua.

' Bang tdng hop tiéu chuln k§ thuit chii yéu cita cic tuyén chinh

Tiéuchudn | HaANGi- | HaNgi - | HANGi- | Yén Vién- | Déng Anh-| Kép-Ha

T " kr TPHCM | HaiPhong | DéngPiing | LaoCai |QuénTridu| Long | bop-lunXa

1 |Knddutmg | 1000 1000 Ling 1000 Ling 1435 1435

Chida dai
2 | oybigany | 1726 96 167 285 55 106 56
3 |Ip 9-17%o 6% - | 617% | 9-12% 6%o 6%o 6%
) 300, c4 bigt | 250, ca bigt
4 |Rmin 100 55 300 150 600 300 500
HK:80 | oo,
5 |Vmax ~100ke/h 60km/h | 70kmh | S0kmh | S0kmh 50km/h
HH: 60km/h | TE ‘
: 60km/h
5.0m, ci
6 |Néndudng | 4.4m-Sm 4.4m biét 4.0- 4.4m 5.0m 6.4m 5.0m
4.4m

7 |Taitrong Ti4 T14 T22 T14, T15 T22 T22 T22

$ |Ray P43 P43 P43 P43 P43 P43 P43

9 |Ghi Tgl/10 | Tgl/l0 | Tglio | Tgliio | Tgl/lo | Tgl/1o Tgl/10
10 [Tavet BT2khéi | BT2khéi | BT thudmg | X1,K3, sét | BT thuomg | BT thudng | BT thudme

2 Cée clng, | Coe cimp, . Coc cimg, | Coe cing, | Cdc clmg, din
L anhdi | dmpd | DO | Cocemg | Terna” | g hdi
: 400
12 |Lddga 400 450 5503;%1”‘5‘ 400 650 650
13 |Thongtin |Cépquengvd| Déytrdn | Diywin | Déywdn | Déymin | Dayndn Day trin
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Ticuchudn | HaNéi- | HaNgi- | HaNgi- | YénVién- Déng Anh-| Kép-Ha
KT TPHCM | HaiPhong | Ding Déing | LaoCai | Quén Tridu} Long

Déy trén

: Ty ddng va Bi#n tir d6ng | Ban ty dfng | Ban tr ding | Bédn t dGng
14 [Tinhign | pe o dane | B40 ¥ 4908\ Gy s cong | va thni cong | va thi cdng | va thi cbng The dudng

15 |Nanghe TQ 1822 13/23 10719 19/20 6/17 217 -

Kép - Luu X

2 1.2. Vé kinh doanh vén tdi

Nhin chung cic myén dudng sit nuée ta co niing Iyc thdng qua thip. T6i da
khdng qué 25 461 tau/tuyén/ngay dém.

Trong thdi gian qua, nganh Dudng skt khong ngimng dua ra bién phép néng cao
the 46, rit nghn thdi gian chay tau. Dic biét 1a tau khach tuyén Ha Ngi - TP. Hb Chi
Minh, truéc day thoi gian hanh trinh 13 72 gio, tir ngdy 01/12/2004 rit xudng cdn 29
git. Nlnng do han chb v& KCHT nén hién nay téc @6 1it hanh binh quén céc tuyén
ot tau khach 13 42,6km/h va-17,8km/h d6i voi tau hang, riéng tuyén Béc - Nam méc
1 cao nhat dat tbc d6 1tr hanh xfp xi 60km/h, toc @ tau khéch t6i da 12 80 - 90
tm/h chi ¢6 mdt khu gian hon 10km ¢6 thé dat t61 100km/h va tbc dd tu hing 14
60km/h. Viée rat ngén thdi gian chay tdu dang gap nhidu khé khin do phai cai tao
binh dién tuyén di qua khu vire kho khin nhu khu vire déo Hai Vén, déo Khe Nét,
khu gian Hoa Duyét - Thanh Luyén.... So vdi cde nudc, tdc @6 chay tdu cia nudce ta
codn thip chi bang 1/2 tdc d6 chay tau cla céc nudc phat trién d6i voi dudng sit thong
thuong.

Khéi lugng vin chuyén ciia dudng sit so véi toén nganh GTVT trong qua khtt
ds dat toi 4,85 ty HKkm chiém 29,2% téng lwgng ludn chuyén hanh khéich va dat
1,00 ty Thnkm chiém 7,5% tong lugng luén chuyén héng hoa toan nganh GTVT
(theo théng k& nam 1987). Tuy nhién, do mot thii gian dai dAu tu cho hg ting dudng
skt khong déng k&, trong khi dudng b duge dAu tu t8p trung khé 16n nén nhing nim
ghn diy luong luan chuyén hinh khich va hing héa hiu nhu khéng thay d8i, nhung
thi phin vén tai dudng sht v& hanh khéch giam dang k&: Trong ludn chuyén hanh
ihéch bing dudng sit chi dat 4,57 ty HKkm chiém 4,1% tbng khéi lwong ludn
chuyén hanh khéch todn nginh giao thong va lwong luén chuyén hing hoa bing
dudng sht cling ting khong déng ke&; dat 4,1 1y Tén.km chiém 1,8% téng lugng ludn
chuyén héng ho4 todn nganh GTVT vao nim 2011.

~ bic bigt, vao céc dip 18 tét nhu cAu vin chuyén ting dbt bién, giao théng dudng
sat khong thé dap tmg duge do nang luc vén chuyén bi han ché.
Niing suét lao dong binh quin thép; gi4 thinh gid cude vén tai con cao.
Theo sb ligu théqg k& nam 2011 thi ning sult lao dﬁnxg binh quén khoadng 250
triéu/1ngudi/Indm, thip hon so véi nganh nghd khac. Sudt thu binh quén 335,21
ddng/T km d6i véi hang héa va 569,48 ddng/HK km d6i véi hanh khéch.

H5 théng kinh doanh dich vy vén tai dudng sét con thifu dong b; nho 1¢ chét
Irong kinh doanh dich vu chua cao, kha niing canh tranh con han ché, hoi nhép quéc

A

t4 thép, chua phat huy duge the manh céc loai hinh dich vy dudng sAt.
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Nhin chung, khéi lugng vén tdi cta todn nganh Pudng sét ngdy cang giam

nhumg 3 tuyen dudmg sét: Ha N6i - TP. HS Chi Mmh Ha Noi - Hai Phong, Yén Vién
- Lao Cai glam khong dsng k&, Nhu vay, cac tuyén nay van dang thu hit lugng
khéch, hang ¢6 nhu cdu vén tai bang dudng sit kha cao, nén cin duge diu tu kinh phi
dé na:ng clp, duy tu, bao dudng stra chita chita thudng xuyén dam bao an toan chay
tau va dat duoc ning luc chay thu t6i da clia tuyén dudng,

Béang khoi Iirgmg véin t3i hanh khdeh tir niim 2006 - 2011

T Tuyén dudng b 'I:.i 1€ (%)

2006 2007 | .2008 2009 2010 2011 | ®Am20H
1 [HaNgi- TR.HCM 6,083,449 6.289382| 6,167,463 5995,601| 6,832,268 6,884,098 57.87
2 Gialam-HaiPhong | 1,268,887 1,209.230| 1,185922| 1,191,955| 1,241,572 1,372,154 11.53
3 |¥én Vién- Lio Cai 3,308,544| 3,385,644| 3,411,582 3,408,281( 3,087473{ 3,324,144 27.94
4 [HANGi-DingDang |  499,178) 399458| 332,558) 279,034| 250,955 254,196 2.14
5 [D.Ach-QuinTridu | 236,760, 158,738 137,611] 116,943 75,057 9,432 0.08
6 Kép-Lum X4 - - - . - . .
7 |Kép-HaLong 137,033| 127,840 98,670|  80,561] 33,968 52,437 0.44
8 [Bfic Hing - Vin Dién 38,945 940 - . - - -
9  [Chu Gidt - Nghia Pan - - - . - - -
10 {Pa Lat - Trai Mat - - - - - - -
Téng eong 11,572,796| 11,571,232[ 11,333,806 11,072,375(11,523,293| 11,896,511 100

Bang khoi irgng véin tii hang héa tir nim 2006-2011

TT Tuyén dudng Tén xép (Tin) T11E (%)

2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 | Mim2011
1 [HaNpi- TP.HCM 3,221,780| 3,171,069 3,086,687| 3,128,095{ 3,056,102| 2,818,973 39.17
2 (Gia L&m - Hai Phong 511,030 398,568] 408,017| 435203| 421,177 413,917 575
3 [Yén Vién - Lo Cai 2,911,102 2,779,256] 2,774,108| 2,398,166| 2,588,098 2,400,925 33.36
4 [HaNQi-DéngPang | 1,429,204 1,746,499 1,283,060 1,259,866 1,115442 1,096,919 1524
5 D. Anh - Quin Tridu 79.434]  86,776|  46,636] 134971 121,378| 120,865 1.68
6 [Kép-LuXd 0 0 0| 0 0 0 0.00
7 Kép-HaLong 099,350 832,019| 785412| 801,476 469,872 343,977 4.78
8 [Bic Hing- Vin Didn 1,344 4,311 3,504 1,289 2,688 2,009 0.03
9  ICiu Giat - Nghia Dim - - - - - ) -
10 PaLat - Trai Mat - - - - - - -
Thng cing 9,153,2449,019,398 | 3,387,424| 8,159,066 7,774,757| 7,197,585 100




Téng doanh thu vin tii cic nam

Nim Téng doanh thu ( 1y ddng )
2009 2.816
2010 3.015
2011 3,944
2012 4432

2.2. Thye trang v t0 chire quén 1y két cAn ha thng dwdng sét
2.2.1. Thye trang vé t chite quin Iy

Tir khi thanh 1ap vao nim 1946, hoat dong t3 chirc quan ly va khai thédc KCHT
dudng sht Viét Nam bao gdm cé quén 1y nha nude va san xufit kinh doanh do mdt chit
thé duy nhét 13 Téng cuc Dudng sél;__ thue hién quén ly theo co ché tap trung, quan liéu
bao cép. T n3m 1976 dén 1988, nginh Pudng sit da 5 14n thay d6i md hinh 15 chixe
v6i 1in hrot céc th chite quan Iy dudng sét phan chia theo dja ban khu vye nhu : Ban
quan ly dudng s&t, Quén dudng sat, Cong ty van tai dudng skt, X1 nghiép ga thu, Xi
nghip Lién hop van 13i dudng skt khu vye va cée doanh nghigp tryc thude. Tuy, tén
goi vA ranh giéi c6 sw thay d6i ninmg t chirc quén 1y va co ché quan 1y nganh vén 1a
co ché t4p trung, bao céip, phuong phap didu hanh kinh t& bing ménh 1énh hanh
chinh, cép phat nguyén, nhién v§ lidu va giao ndp san phém bang hién vit, trach
nhiém - nghia vy - quyén lgi clia ngudi quén 1y va ngudi lao dong ddu bi han ché,
niing suét lao dong thap, hidu qua san xuét kinh doanh kém. B6 may cong k&nh v6i
sép si 64.000 lao dong va 80 don vj dhu mébi gdm 35 don vi hach todn dfc 18p va 39
don vi hach todn phy thue, 6 don vi su nghiép. San luong vin tai gidm sut manh,
hanh khach tir 21,1 triéu HK con 17,8 triéu HK va hang hoa tir 4,1 triéu thn con 3,9
triéu tAn twong fmg tir nim 1986 dén 1989. Thai gian chay tAu Béc - Nam 13 60 gid.

San dbi méi, n¥m 1983, Ban bi thuy TW Dang quyét dinh thanh 1ip Dang bd vin
3 dudmg sét, vAn @& cAp bach tai thdi diém d6 14 dua nganh dudng sit timg budc hoa
nhéip véi kinh 1§ thi trudng dinh hiéng xa hdi chil nghia, kién kiét x6a bd va doan
tuyét voi co ché quan liéu, bao cép. Ba muc tiéu duoc Dang b dit ra: 1) Lam cho
dan bét kéu 2) Bét khé khin cho ddi séng CBCNVC; 3) Giém ganh nang t4i chinh
cho Nha nuée d{)i v6i nganh dudng sit. Nam nhém gidi phap dé thyc hién muyc tiéu
d6 13: 1) Phén cfp triét dé cho co s8, thuc hién 1ot quyét dinh 217/HPBT vé tu chi
<an xuét kinh doanh; 2) Chuyén hogt déng diéu hénh tlr ménh 1énh hauh chinh sang
quan hé kinh té d& thiic ddy ting truong vén tAi, gidm gia thanh, t¥ng doanh thu, gidm
bét ganh ning tai chinh cho nha nuéc; 3) Néng cao chét lugng dich vy vén tai hanh
khéch va hang héa; 4) Pua hogt déng cia nganh dudng st vao n& nép, ky cuong trit
tu, ting budc khéc phuc yéu 1§ém hién nay; 5) Tinh gidm b{ may va ning cao chét
luong d6i ngfi can b quén 1y, on dinh ddi sbng céan bd, cong nhén vién.

K& tir ngaty 01/4/1989, Tong cuc Dudng sét chuyén d6i hoat dong sang md hinh
cic xi nghiép lién hop (Quyét dinh 36/QP-TCCB-LD ngay 09/3/1989 ciia Bb
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GTVT) theo d6 thanh lap ba Xi ngmep Lién hop vén tai dudng sit khm vire 1, 10, 111
va ngay 10/4/1990 Téng cuc Pudng sit chuyen thanh Lién higp PSVN trire thuoc Bo
GTVT theo Quyét dinh 575/QD-TCCB-LB va chinh thic di vao hogt dng ké tir
ngay 01/5/1990; Dinh huong d6i méi lac ndy trong tAm la abi méi tir duy, d8i méi td
chirc va dbi méi co che, tai Pai hoi VI Dang bd Duorng st Vit Nam &3 khing dinh
“T3 chike lai sdn xudt, d6i méi co ché quan by, x6a b6 tdp tmng quan liéu bao cap,
xay dung co ché quan [y moi phu hop v6i quy gt khich quan va trinh d3 phdt trién
ciia nganh dwang sdt, ckuyen cde doanh nghiép sang hach todn kinh doanh theo co
ché thi trudng cé sy diéu zzet cuia nganh, tao didu kign dé cdc don vi co $6 thuc hién
quyen tw chit tromg s xudt kinh doanh, hoa whip v&i su nghiép d6i méi cia ca
nuwée”

Phan tich chi phi cho thiy, chi phi bao trl KCHT chiém 31~45% tong chi phi
ctia nganh dudng sat phai tir trang tra:l trong doanh thu so v&i céc nganh giao thdng
khéc chi phéi dong phi sir dung ba ting, dleu d6 bét hop 1y tao méi tnrung canh tranh
bét"binh ding gifta dich vu van t3i dudng sit va cdc nganh dich vu vin tai khic. Thu
twéng Chinh phii da chap thuén cho phép tach phan chi phJ cho KCHT dudng sat do
ngan sdch nha nude ddm nhén, Lién higp PSVN phai ndp phi sit dyng dwdng sit 13
10% doanh thu vén tai vio ngin sach, dong thdi xir Iy 15 cfia nganh tir 1988 - 1994
(Thong bao 46/TB-VPCP ngay 26/3/1994).

Thye hién chil trrong cta Pang va Nha nuée v8 viée tach bach chirc néing quan
Iy nha nirde vdi chite niing kinh doanh clia doanh nghlep va chll trrong chuyen dabi
md hinh Lién h1ep cac xi ngh.lep sang m6 hinh Tong cbng ty Nha nude (Quyét dinh
s8 90/QD-TTg va Quyét dinh sé 91/QD-TTg clia Thi tudng Chinh phti) hoat ddng
theo Lugt doanh nghigp nha nuéc); nim 2003, Chinh phu B6 Giao théng van tai g
quyet dinh giai thé Lién hiép DSVN thanh 1ap Thng cdng ty DPSVN theo Quyet dinh
s 34/2003/QD-CP ngay 04/3/2003 coa Thi tudng Chinh phu vi Quyét dinh
216/2003/QD—T'I'g cia Thi tu’(mg Chinh phii phé duyét didu 18 va t chirc hoat dong
cha Thng cong ty DSVN vi Cyc DSVN theo Nghi dinh s 34/ND-CP ngdy
03/4/2003 ctia Chinh phu v& Quyét dinh sb 1891/2003/QD-BGTVT ngay 01/7/2003
clia BO trudng B GTVT quy dinh chite niing, nhiém vu, quyén han va co céu t& chirc
clia Cuc PSVN;

Cuc PSVN 13 8 chire trye thude B Giao thong vén t4i thye hién chire nang
tham mwu giip Bé trivdng quan 1y nha nuéc va t§ chirc thuc thi phap lust dbi véi
chuyén nganh g1ao thong vén tai dudng sit thuoc pham vi quan Iy nha nude cua B
theo phén cip, Ty quyén ciia BS trucmg, bao gdm céc don vi;

- Khéi qua.n 1y nha nude: gdm cdc Phodng Ké hoach diu tr, KCHT, vén tii phép
ché, khoa hoc cOng nghe-mm tmcmg, tai chinh, viin phong, xfy dung co ban thue
hién cic chirc ning quén ly nhd nuée vé ch1en luge, qui hogeh, ké hoach, d8 4n phét
trién nganh dudng sét, quan Iy nha nude ve KCHT, phucmg tién, ngudi 14i, khoa hoc
cong ng,he mdi trudng,... nganh Pudng sit theo phén cdp, ty quyén ctia B§ Giao
théng vén tai.

- Khéi Thanh tra; gf‘)m Thanh tra Cuc, Ban thanh tra khu vye I, 11, 111 va 10 Dbi
thanh tra khu vye thue hién nhiém vn thanh tra, kiém tra viée chép hanh céc qui dinh
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cfia nha nude va dudng sht va xit 1y céc hanh vi vi pham hanh chinh trong céc hoat
dong duodng sét. _

- Khéi Ban QLDA: quén 1y céc dy 4n phat trién dudng skt méi bao gbm cac dy
4n Yén Vién - Ha Long - Cai Lan va dg 4n dudng gkt 46 thi Cét Linh - Ha Déng.

Hoat ddng ctia Cuc DSVN tir khi thénh 18p dén nay @& dAn di vio bn dinh. Tuy
nhién, cac chitc ning quén 1y nha nude v3 vén va tai san nhd nudc thufe hé théng
KCHT dudng sét chua duge xébc 14p trén thure t8. Hogt dong quén Iy nha nude clia
Cuc DSVN v3 KCHT duong sit méi chi duy tri & muc kidm soét cac hoat dong an
todn 13 chi yéu, cong téc quan 1y nha nude v& chién luge, quy hoach, ddu tu, phét
ridn, quén 1y ngudn lue nha nudc, tai sin nha nude thude e théng KCHT dudng sit
con rht nhidu bat cAp chua thye hién duge. Do vy, hiéu qué cong tac quan 1y nha
ngc'rc v& quén 1y va khai thac KCHT dudng sit con rét han ché, cAn phai dugc thay
doi.

Téng cong ty PSVN thyc hién chitc ning kinh doanh dudng sit bao gdm céc
hoat @ong: kinh doanh vén tAi; quin 1y, bao trl va khai thic KCHT dudng sit, xdy

by

dung, ban hanh va khai thac bidu dd chay tau, quy dinh céng 1énh tbe 6, ti trong, 16

chirc phong chéng bio lut, ddm bao giao thong dudng sdt thong sudt, trat tu va an
todn, cong nghiép, dao tao, dich vu hd tro van tai va quan 1y céc dy 4n ddu tr phét
tridn dudmg sit trén dudng dang khai théc tir ngén sach nhd medc, ngubn ngan séch
bio tri dudng sht, bao gdm:

_ Khéi van tai va khai thac KCHT dudng skt truc tiép do Tong céng ty DPSVN
dam nhiém gdm: kinh doanh van tai va dich vy hd tro van tai thong qua cdc cong ty
vin t4i hanh khach hach toan phy thude Cong ty van tai hanh kKhéch Ha Noi, Sai Gon,
Céng ty van t&i hang hod dudng sht hoach toan ddc 13p va Lién higp sic kéo duong
skt va khai théc KCHT dudng sét do Trung tAm didu hanh vén téi, cac trung tim didu
d6 khu vue thuge Tong cong ty DPSVN va cic xi nghiép vén tai dudng sht va céc ga
dudng sét thudc cdc Cong ty vén tai hanh khich dudng skt Ha Noi, Sai Gon va Cong
ty van tai hang héa dudng skt thye hién (phén b Bidu @5 chay tiu) va khai théc ning
lpe KCHT dudng sit phi vén t4i thong qua cac 18 chirc nha ga hofic céc xi nghigp vén
tai true thude.

- Khéi quén 1y, bao tri KCHT dudng sit bao gbm: Ban Quan Iy co s& ha thng
dudng st va céc ban tham muu thude Tong cng ty DSVN, céc Phin ban quan ly

'CSHT khu vue 1, 2, 3 va 20 Céng ty trach nhiém hiru han MTV (gdm 15 Céng ty
quin 1y dudng st, 5 Cong ty quén 1y thong tin, tin hi¢u).

- Khéi x3y dyng: Ban x8y dyng co bén, cic Ban tham muu thudc Tong céng ty
DSVN, céc Ban quin Iy dy 4n dudng sit khu vye va cde Cong ty xdy dung dudmg sat
khu vyc.

- Khéi cong nghiép: gdm cac don vi céng nghiép khai thic d4, sin xuét phy
kién, ta vet va 1p rép, stra chita diu mdy, toa xe, ...

. Khbi dich vu gdm céc don vi xuét nhip Kkhéu vat tu, thiét bi, cung chp dich vu
h& trg van tai nhu xép d@, du lich, khach sgn, nha hang, ...

_ Khéi don vi sw nghidp: bao gdm céc Ban quan 1y dy én dudng sit, cac trudng
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dao tao cong nhén k¥ thuat, bao duorng sht va trung tAm y t& dv phong, Trung thm
tmg pho s ¢0 thién tai, tai nan dudng sét.

Té chitc quan 1y hign hit cia Téng cong ty BSVN theo md hinh ¢dng ty me -
cong ty cor, véi 66 déu méi trong d6 29 don vi ¢ phan thudc khéi xay dung, cong
nghiép va dich vu; 24 Cong ty TNHH MTV 100% v6n nha nuoro thudc khdi quan ly
KCHT dudng sét v mdt sb cong ty chuén bi chuyén sang co phin héa va céc don vi
con lai 1a cdc don vi phu thude Tong cdng ty DSVN trpe ti8p thue hién céc hoat dong
vén tai hanh khéch, didu hanh giao théng, cung cip strc kéo, quén 1y cdc du 4n vi cdc
don vi hanh chinh su nghiép.

2.2.2. Thuee trang vé phén cdp thie hién chii s& hitu Nha nude

Von va t3i sén nganh Pudng sét bao gom cd KCHT va kmh doanh vén tai duong
sét phén 16n thudc s& hiru nha nude, diu oua céc thanh phén kinh t& khac vio céc
hoat ddng nay la het sitc nho 1€, khoéng dang k&; nhu'ng niim qua ngén sach cho hoat
dong dau tur phét trién, bao trl KCHT va kinh doanh vén tai dudng sét chtt yéu 13 str
dung v6n v t3i sin cla nha nuée dé thye hién.

Két chu ha tang dudng sét 13 nhém t3i san thuoo s& hitu cong céng, Nha nudc la
chti s& hitu ciia Tdng cong ty DSVN; Chinh phu thong nhét t5 chire thye hién quyén
va nghia vu ciia chil s& hitu i vOi Téng cong ty DSVN va B¢ Giao thong vén téi
duoc phin cong thire hign céc quyén va nghla v cla chi sé hitu dbi véi Tong cong
ty PSVN. Céc quy dinh ctia Chinh phil v& phén cbng, phan cAp thye hidn cdc quyén,
tréch nhiém, nghia vu ciia chi s& hirn nha nuée d6i voi tai sin thugc hé thong KCHT
du‘orng st va vbn nha nuée ddu tr vao KCHT dudng sit con chdng chéo, cin phai
tiép tuc dwoe 13m 3, cy thé:

- V& thire hién cdc quyéa cia chi s¢ hitu dbi véi tai sam 13 KCHT dudng sat
quyen ctia chli s& hitu théng qua céc quyén chim hitu, st dung va dinh doat; quyén
chiém hiru thye hlon théng qua hoat ddng quan ly tai san bao gdm céc hoat dong
quén ly sb luo’ng, ohat luong va kidm soat trang then hoat ddng ctia KCHT dudng sit.
Hién nay, quy&n chiém hiru ndy dugc giao cho Téng cdng ty PSVN thyc hién théng
qua 20 cong ty quén 1y KCHT duo'ng sé&t; quyén st dung (khai théc) nha nude théng
qua cac hoat ddng phan bd biu do chay tau, cho thué KCHT duong sht phi van ta, ...
nha nuoc nhuong quyén cho Téng cong ty DPSVN oap cho céc tb chuc, ca nhén co
nhu cdu s dyng va thyc hién nghfa v tra phi sit dung cho nhd nuéce; quyén dinh doat
tai san théng qua céc quyét dinh thio d&, bén, thanh ly tai sén thuoo KCHT duong
sat Hign nay do B Giao thong vén tai thyc hién va giao cho Tong cong ty PSVN
trién khai ey thé trén co s& céc quy dinh cta nha nuée vé quén 1y t3i sin thude s& hifu
nha nuée.

- Ve quan ly vén nhd nuée diun tr _vao KCHT dudng sét bao gdm von diu tr
phit trién va vén béo tri KCHT duong sét ddu 13 vén nha nuée va dugce quén Iy theo
Luét Ngan sach Nha nuorc Hoat dong quén 1y va bao trl hé théng KCHT dubng sht
quoc gia do nha nude ddn tu duoc sir dung ngudn vén sy nghlep kinh 4, cic co ché
quan 1y ngudn vén néy hién dang giao cho BSVN va céc don vi frge thude thye hién
cée chire ning bao gdm chit diu tur, nha thdu va tu vin gidm sit, Bd Giao théng vén
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t4i chi thve hién chirc niing giao vén va thanh tra, kiém tra hoat dng nay. Float dong
du tur pht trién KCHT bao gdm huy déng vén ddu tu phat tridn, két qua rt han ché
va sit dyng ngudn diu tr phét tridn thude ngén sich nha nude cho hogt d6ng phét
tridn dudng sit, hoat dong nay hign phén giao cho nhidu chi thé thue hién.

2.3. Thire trang vé quin Iy, bdo tri KCHT duwong st

Tai khoan 3, Didu 85 Lujt Dudng sét quy dinh “Két chu ha tAng do Nha nuéc
dhu tu giao cho Doanh nghi¢p kinh doanh théng qua dau ‘Ehé.u, d%t hang hodc giao ke

hoach” v& khoén 1 quy dinh «Kinh doanh KCHT dudmg sat 14 hoat déng ddu tu, quén
1y, bao tri KCHT dubdng sét d€ bén, khodn, cho thug hoge thu phi st dung, ...”.

Hién nay, Chinh ph giao Téng cong ty PSVN thyc hién vigc quan 1y, khai thic,
bio tri KCHT dubng sét Quéc gia do Nha nuéce dau tr duoc quy dizh tai Quyét dinh
sb 073/QD-TTg ngdy 25/6/2010 cfia Thi tuéng Chinh phi chuyén Céng ty mg -
Téng cong ty DSVN thinh cong ty trach nhiém hifu han mét thanh vién do Nha mrdc
1am chn s& hitu vé Quyét dinh s6 474/QD-TTg ngdy 31/3/2011 cua Thu twéng Chinh
pht phé duyét Pidu 18 b chirc va hoat déng cia Téng cong ty DSVN (nay 1& Nghi
dinh s 175/2013/ND-CP ngdy 13/11/2013 ctia Chinh phii v& Didu 18 t6 chirc va hoat
dong ciia Tng cong ty DSVN, c6 higu lyc tir ngly 30/12/2013, sau day goi tit 13
Ngki dinh 6 175/2013/ND-CP)

Ngudn tai chinh cho hoat djng quén 1y, bao tri dudng sét quéc gia do Nha nuée
dAu tr duge quy dinh tai Picu 87 Lujt Dudng sht: “1) Ngudn tai chinh cho quén Iy,
bio tii KCHT dudng sit do Nha nudc dhu tur bao gdm: Ngén séch nha nudc va cic
Kkhom thu khac theo quy dinh ctia Phép ludt; 2) Viée quan ly, str dyng ngudn tai chinh
tir ngAn séch nhd nudce cho quén 1y, bao tl KCHT dudng sét thye hién theo quy dinh
ctia Chinh phii”.

2.3.1. Khi qudt vé ngudn vén

- Ngudn vén ngan séch dé thyc hién cdng téc quén 1y, béo trl KCHT dudng sét
hién nay: '

Triéu dong

Ngubn vén Nim 1995 | Nim 2000 | Nim 2005 | Nim 2010 | Nam 2012

Phi sir dung KCHT 20.673 26.486 223.207 302.120 318.900

Ngan sach NN cip | 206.729 380.714 448.000 1.009.792 | 1.223.400

Téng sb 07402 | 407200 | 671207 | 1311912 | 1.542.300

(Ngudn Cyc DSYN)

14




- Ngudn thu tidn cho thué sir dyng KCHT durdng sit:
) Trigu dong

Ngudn vén Nam 2009 Nim 2010 Niam 2011 Nim 2012

Trich ndp/ tong thu | 1.944/9.720 | 3.562/17.810 5.765/28.810 | 6.123/30.165

{Ngudn Cyc DSVN)

- Ve nguon vbn ngoal ngan sach: Két qua thuc hlgn rit khiém tén, tuy 43 xuft
hién hoat dong diu tr ciia céc t6 chi, cd nhén d6i vé6i che cong trinh nhd le & khai
théc véan tai, an toan giao thdng song s8 lwgng, quy m6 cac dyran nhd chi yéu trong
linh vige bdi hang & d4p tmg nhu cdu clia chinh doanh nghi€p trong chudi tac nghiép
khi ma bai hang nha nudc khoéng dép tmg dugc nhu cau kinh doanh cia doanh
nghiép. Chinh quyén cic dja phuong, ngudi dan thye hién 8 chire cénh glO'l mét sb
dudng ngang dén sinh, dudng ngang bien bao va canh bao tu dong nhim giam thiéu
tai nan tai cdc dudng ngang va du'orng dan sinh bing ngudn gbp cia doanh ngluep,
clia ngudi dan, theo thdng k8 ¢én thang 6 nim 2013 ca nude c6 dén hon 50 diém
dudng ngang va dubng dén sinh dugc dla phwong canh gi6i va sap si 60 duong ngang
chuyén ding dugc céc doanh nghiép dau trr phuc vy nhu cdu giao théng clia doanh

nghiép.
2.3.2. Co ché, chinh séch si dung vén

2.3.2.1. V& co ché quan 1y k& hoach

Dich vy quan Iy, bao tri KCHT du‘orng s&t thude danh muc sén phim dich vy
cbng fch, viée sdn xuft v cung fmg du‘orc diéu chinh béi Nghl dinh so 130/2013/ND-
CP ngay 16/10/2013 clia Chinh pht v8& san xudt, cung u’ng san phim, dich vu céng
ich; theo d6 linh vie dudng sét thudc nhom danh muc A ap dung phuong thitc dit
hing hoyic giao ké hoach. Theo Théng tr s6 167/2011/TT-BTC ngay 18/11/2011 clia
B Tai chinh huéng din céng tic quan 1y i chinh, giao k& hoach, thanh ton vén
SNKT dbi vdi cong ty TNHH MTV thue hién nhlem vu ¢ing 1ch trong linh vy quan
1y, bao tri dudng sit qudc gia do Nha nuée dAu tu, theo d6: D61 voi dudng sht viée
thire hién sin xudt va cung tmg san pham dich vy quan 1y, bao tri KCHT dudng siit
dang thyc hién theo phuong thirc giao k& hoach, riéng dbi véi nhiém vy siva chita 1dn
theo phuong thirc du thiu (thye hién theo quy dinh v& quén Iy déu tu xdy dung).

2.3.2.2. Co ché dinh gi4 san phim bio trl dudng sht

Vige dinh gié thyc hign theo Lujt Gid s6 11/2012/QH13 ngay 20/6/2012, Théng
fr lién tich so 76/2011/TTLT-BTC-BGTVT ngay 18/11/2011 gitta B§ GTVT va B
Tai chish v& hudng din 1ép va quan Iy gi4 san phim, dich vy cbng ich trong Iinh luc
quan ly, béo trl duong sat quoc gia thuc hién theo phlrorng thirc dét hang, giao ké
hoach, sit dung ngudn vén ngén sdch nhd nuée, Quyet dinh sb 1082/QD-TTg ngay
14/7/2010 ctia Thi tuéng Chinh phu didu chlnh giao tham quyen nay cho Bo Giao
théng vén tai. Hién nay, Bd GTVT uy quyen thim quyén dinh gi4 sén phim, dich vu
cong ich dudng sit theo timg nim cho Téng cong ty DPSVN.
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5.3.2.3.Co ché quén 1y chit luong va nghiém thu chét luong san phim

Céng tac quan Iy chit luong cong thc béo trl dudng sét duge thyc hién theo
Nghi dinh sb 114/2010/ND-CP ngdy 06/12/2012 cia Chinh phit v& béo tri cong trinh
x4y dung, Thong tu s& 167/2011/TT-BTC ngay 18/11/2011 ctia Bo Tai chinh hudng
din cong tac quén 1y tai chinh, giao ké hoach, thanh todn vén SNKT d6i véi cong ty
TNHH 1 thanh vién thye hidn nhiém v cong ich trong linh vyc quan ly, bao tri
dudmg st quic gia do Nha nuée dAu tu v3 Thong tr sb 20/2013/TT-BGTVT ngay
16/8/2013 otia B GTVT quy dinh v quén 1y, bo tri cong trinh dudng sét.

- Dbi véi cdng téc sira chiia thudng xuyén KCHT dudng sét: céc quy trinh bao
trl dudmg sat 1ién quan (én ché @5 kidm tra, trinh tr cong tc béo irl, nghiém thu duoc
bién soan d4 18u, nay ¢o nhidu diém khéng con phtt hop cAn phéi duge bién soan moi,
b5 sung va didu chinh. Dimg trude thye trang 46, BO GTVT da giao cho Téng cOng
ty DSVN bién sogn méi Quy trinh béo tri 1%t chu ha thng dudng sit. Dy kién quy
trinh ndy s& hoén thanh trong nim 2013. Quy frinh ndy duge ban hanh s& phi hop v6i
tinh hinh quén 1y chéat lugng san phém hién nay.

- V& cdng tAc gidm sét va nghiém thu cht hwong san phim: Téng cong ty DSVN
t5 chirc hé théng gidm sét cng tAc quan 1f, bio trl va nghiém thu khéi hrgng, chit
lugng san phém cong ich dudng sht d6i véi cée cdng ty tréch nhiém hiru han mdt
thanh vién quan 1y KCHT dudng sat theo quy dinh hign hanh (gdm quy trinh bao tri,
tidu chun, quy chuén, quy dinh v8 KCHT dudng sit).

- Déi v&i cong tac siva chita vira, sira chita 16n KCHT dudng s&t: Thyc hién theo
quy dinh v& quéan 1y dau tu xay dung. '

23.2.4.Co ché thanh toén va quyét todn sén phim

- $an phim quén 1y bo tri: Thyc hién theo Thong tu s6 167/2011/TT-BTC ngay
18/11/2011 ciia B Tai chinh huéng dén cong the quan 1y tai chinh, giao ké hoach,
thanh tosn von SNKT i v6i cong ty trach nhigm hitu han mot thanh vién thue hién
phiém vu cdng ich trong linh vuc quan Iy, béo tri dudng sit quc gia do Nhé nude
dhu tur, theo d6: “Viée thanh todn vOn sy nghiép kinh t8 dudng sét theo hinh thirc du
toén. Tong céng ty DSVN 18 chize thyc hién trong pham vi dur toan duge giao, khong
thye hién vuot khéi luong din d8n vuot kha ning thanh todn ciia Ngin sich Nha
aude”. Déi voi cong tac sira chifa vira, sita chita 16m, thanh tosn theo quy dinh va
quén 1y diu tu, x8y dyng. Chl diu tr 13 Téng cong ty PSVN.

- Quyét toan: Quydt ton sén phz?‘un quan 1y, bdo trl theo Thong tur sd
167/2011/TT-BCT TCT DSVN quyét todn. Bd GTVT chi tr phéi hop véi BY Tai
chinh thim dinh quyét todn; quyét toin du én hoan thanh theo Thong t sb
19/2011/TT-BTC ngay 14/02/2011 quy dinh v& quyét toan dy 4n hoén thanh thuge
ngubn v6n nha mrdc.

2.3.2.5.Va co ché quan 1y hoat djng dam béo an todn giao théng dudng siit

- Trong cOng téc ATGT d3 cb su phén cép gita trung wong va dia phuong v&
trach nhidm bao vé& KCHT dudng sdt, cu thd theo Didu 36 cna Luft Dudng sét:
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+ Doanh nghmp kinh doanh KCHT dudng sét ¢6 trach nhidm bao vé, k1em tra,
stra chita, b&o tri cong trinh dudng sit ¢& dam bao giao théng vén tai dudng sét hoat
dong thong sudt, an toam;

+ UBND céc chp noi cd dudmg §§it di qua c6 trach nhidm tuyén truyén, gido duc
nhén dén béo vé KCHT dudng sdt; to chire phong ngira, ngéin chiin va xir Iy kip thei
hanh vi vi pham KCHT duong sét va ATGT vén tai dudng saf;

+B§ GTVT chi tr, phdi hop v6i B Cong an, B Qudc phong t8 chirc bao vé
cong trinh dudng sét dc biét quan trong,

- Nhim dam bao ATGT gidm tai nan xdy ra, Nha nu6c di va dang thye hién
theo chirong trinh, myc tiéu Quoe gia cy thé nbhr sau:

+ Nam 2007, tnen khai thire hién Nghi quyet so 32/NQ-CP ngay 29/6/2007 cta
Chinh phu vé& mét sb giai phép cip bach nhim kidm ché tai nan giao thong, in tic
giao théng,

+ Nzm 2008, trién khai Quyt dinh sb 1856/QD-TTg ngdy 27/12/2007 cita Tha
tiréng Chinh phii v8 K& hoachi 18p lai hanh lang an todn giao thong dudng sit, dudng
b; "

+ Nam 2012 trién khai thue hién Nghj quyét s§ 88/NQ-CP ngay 24/8/2012 cha
Chinh phii v& ting cudng céc giai phap trong tAm bao dam trjt tir an toan giao théng,

ong do6 bao dam trét fiy an toan giao thong ducmg sit 43 c¢6 sy vao cudc manh ma
cia chinh quyen cdc cdp dia phwong co du(mg s&t chay qua va t‘Iong goép cua dia
phuong. Nhleu dia phwong di thanh 14p & chirc quan ly, canh gidi duong ngang
ngang bidn bdo, ducng ngang canh bdo, dudng dan sinh nhim giam thidu tai nan tai
cac dudng ngang va ducng dén sinh. Theo thong k& dén thang 6 ném 2013, ca nude
¢6 16 dia phuong cénh gidi duge 49/158 didm dudng ngang va dwdng dén sinh.

2.3.3. Thuc trang vé phén cdp trong cong tée quan 1y, bdo tri két cdu ha ting
ducng sat

2.3.3.1. V& phan c4p v& quan Iy, bio trl gifra Trung wong va dla phuong: v& phin
chp trong quén 1y bao tri KCHT dudng sét chi cb phan cap vé& quén 1y hanh lang
ATGT dubdng sit giita Trung wong va dia phuong dugc thé hién trong Luit Pudng sit
va céc vin ban hwéng dén.

2.3.3.2. V& phén cép quan Iy, bao tri cia co quan Trung wong: céng téc quén 1y
nha nuée (B6 GTVT va cic By nganh, UBND) va quan Iy sén xuft kinh doanh
KCHT dudng sét (Téng cong ty PSVN) duoc quy dinh cu thé nhr sau:

- B Giao thong vén tai

+ V& quan 1y ké hoach: 1ap va giao ké hoach do B3 Tai chinh quy dinh tai Thong
tr s6 167/2011/TT. -BTC ngay 18/11/2011 cuia B Tai chinh, trong d6 B giao thong
van tai thuc hién glao ké hoach cung tmg sén pham quén 1y, bao tri KCHT dudng sit
Quéc gia cho Téng cong ty PSVN theo co che tai chinh hi€n hanh va trén co s& du
toén duge BS T4l chinh thim dinh.
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+ V& quén 1y tai chinh: thyc hién phan bd du todn thu chi ngén sich vé danh
e va kinh phi theo quy dinh cila Chinh pht va hudng din cia BS Tai chinh, tuin
thts Luét Ngén sach dé giao cho Tdng cong ty DSVN; v¢ thanh quyét toan, Bo GTVT
chi tri, phdi hop véi B Tai chinh tham dinh quyét toan san pham céng ich chung
cia Téng cdng ty DPSVN.

- B4 Tai chinh

La co quan phéi hop voi B6 GTVT trong toan b cac mit quan 1y nha nuée vé
KCHT dudng sét theo quy dinh cia Chinh phy, huéng dn va quan 1y nha nuéce ve tai
chinh theo quy dinh cda Luat Ngén sich va Lu#t Doanh nghiép.

- Téng cong ty DSVN

+ V& quén 1y ké hoach: Théng tw s6 167/2011/TT-BTC ngay 18/1 1/2011 ctia Bo
Tai chinh, theo d6 B GIVT giao ké° hogch cung 1mg san phdm qudn 19, bdo tri
KCHT duong sdt Quéc gia niim cho Tong cong ty DSVN. Tong cong ty DSVN giao ké
hoach, ddu thiu thue hign cung tmg sin phdm qudn 1y, béo tri KCHT duong sit
Quéc gia cho cde Céng ty Qudn Iy KCHT dudng sdit theo gia do B§ GTVT quy dinh
hoic B§ GTVT iy quyén cho céc co quan, 14 chire kinh t& dugc giao kinh phi tir ngn
séch Nha ruée duge ban hanh theo quy dinh tai Théng tu lién tich s6 76/2011/TTLT-
BTC-BGTVT ngay 06/6/2011 ctia lién B6 Tai chinh - Giao thdng vin tai; Tf‘mg cong
ty DSVN 14 co quan ky hop ddng véi cac Cong ty Quan 1y KCHT dudng sat thyc
hién cung Ung san phém, dich vy céng fch.

+ V& tai chinh: Thuc hié_‘:nmnhiéjm vy clla co quan giao k& hoach theo céc quy
dinh cta Chinh phti va hudng dén ctia B Tai chinh tuén thti Lugt Ngén sach va Lugt
Doanh nghiép.

+ V& gi4 sin phim, dich vu cdng ich: Dinh gid timg ndm theo Uy quyén ctia Bo
GTVT.

+ T chirc giao nhiém vy, gidm sét ké hoach, chét lvong san phim, dich vu cong
ich.

+ Thng hgp quyét todn sin phém, dich vu cong ich do cac Céng ty Quén ly
KCHT dudng sét thuc hién theo quy dinh.

- Ban Quan 1f Co s& ha ting dudng sét (Don vi thude Téng cbng ty DSVN): Ky
hop ddng sén phm, dich v cong ich véi cdc Cong ty quén Iy KCHT dudng sat thuc
hién cung tmg theo quy dinh; 14 co quan quan ly khdi luong, chét hrgng san pham,
dich vu cong ich theo cac quy dinh cia Phép luét; mghiém thu kh&i hrong, chét luong
san phim, dich vy cong ich, thanh tofn cho céc Cong ty Quan ly KCHT dudng sit
thye hién cung Gng san phém, dich vu cdng ich theo quy dinh; quyét todn cho céc
Céng ty Quan Iy KCHT dudmg sét thye hién cung émg sin phim, dich vu cdng ich.
Téng hop két qué quyét toan béo cao B GTVT va B) Tai chinh.

. Cac cong ty Quan ly KCHT dubng sét: Truc tiép quén 1y tai sin KCHT
dudng sht; 13 don vi trye tiép quén 1f, béo tri theo Hop ddng v6i Ban Quén 1y Co s6
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ha tAng dudng sét dé thye hién k& hoach quén 1y, bao tri KCHT dudng sit.
2.34. Thgm trang vé xi hii héa cong tae quan Iy, bdo tri KCHT duwong sdt

- V& co ché, chinh séch x4 hoi héa quan ly, béo tri KCHT DS: Hién nay, chua co
co ché, chinh sich 3 ring dé néng cao hiéu qua sir dung vbn, ting cudng ngudn hre,
tao mdi trudng diu i thusn loi dé thu hit vén,

- V& huy dfng nguon hre ngodi nha nude: xuét hign mdt sé doanh nghigp dhu tr
KCHT dudng st dé kinh doanh, dich w, ... hofic tir x4y dimg hé théng dudng do
hang, bai hang riéng de sir dung van tai hang hoéa bang duong sit. Vi dy, Céng ty cb
phén dich vy Pudng st RATRACO déu tir kinh phi ¢é x4y dung béi hang tai ga Gia
Lam; Céng ty dich vy du tur va thuong mai TNHH Héi Nam diu tu bai hang va
dudng hang héa tai ga Kép dé van .chuyén hang héa; mot s6 6 chite, ¢ nhén tai trg
kinh ph1 x4y dung KCHT dudng sét, d4m bao an todn giao thong nhur x8y cdu vuot,
héng rao ho lan gitta dudng sit va dudng bd, hing rio dudng gom.

2.4, Thyre trang khai thac két cén ha tang duong sit
2.4.1. Két cdu hg téng duong séit

Theo quy dinh tai Didu 3 Luat Dudng sat KCHT duong sit bao gom cong trinh
xdy dyng phuc vy giao thdng vin tai dmmg sét, bao gdm dudng, ciu, cong, ham ke,
tu'O‘ng chin, ga, hé thong thoat nurde, hé thong thong tin, tin hiéu, hé thong cap dién
va cac cbng trinh, thiét bi phu trg khée; pham vi béo vé cdng trinh dudng sat va hanh
lang an todn giao théng dudng sit.

Khai thac KCHT dudng st bao gdm céc hoat ddng sau day: st dyng céc cong
trinh duong sat nhur ciu, duo‘ng, nha ga, théng tin, tin higu .. v.v d& t§ chirc chay tau
trén dudng st duoc d4nh gia théng qua chi tiéu 14 ning lyc théng qua cha tuyén
dubng sat khu doan dudng sit; su' dung mét hofic mét s6 cong trinh dudng sét donha
nude déu tir khong lién quan dén chay tdu nhw nhd ga, kho, ke, bén, bai dé ban,
khoan, cho thué str dung vao cac muc dich khong lién quan dén chay tau.

2.4.2. Thuc trang vé khai thée két cdu hq tdng ducng sdt

2.4.2.1. Thye trang vé khai thde KCHT duong sdt dé 16 chike chay téu:

Hiéu qua khai thic KCHT dudng sit duge danh gid béng chi tiéu sir dung nang
e thong qua cia tuyen dudmg sit, khu dogn dudng sat Chi tiéu ndy phy thuge vao
nhidu yéu t6 nhr tbe do chay téu xiy dlmg va phan bd bidu ab chay tau, mite phi sir
dung KCHT dudng s, ...v.v, tb chirc didu hanh giao théng van tai dudng sét dé khai
théc t8i da ning lyc hién c6 ctia KCHT dudmg sét, mirc phi st dung KCHT dudng sit
d& kinh doanh vén tai dudng sit.

2.4.2.1.1. Thue trang vé niing hec théng qua cde tuyén:

Hién nay, trén céc tuyen durdmg sét ning hzc théng qua hién ¢6 va ning lye théng
qua hién dang sir dung (s& 6 tdu chay hang ngdy cn thé trén fimg tuyén) nhir sau:
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Kha ning Niing Iye thdng qua hién dang sit dung
Tuyén dudmg mﬁ?d% ;lua ' (861 tan/ ngdy dém)
siit
tau/ngdy . \ Ngay cao diém (Cac
dém) Ngay binh thudng ngdy 13, tét)
- 04 dbi tau Khach: - 05 déi tau khéch;
Ha Noi — ’ N
s P;’; 24d8 |- 05 doi thu hing; DAl reuheng;
ng A s 20 - T.cdng: 13 ddi =
- T.cong: 09 d6i =37% 54%
- 02 d6i tau Khéch L.vin;
Ha Noi — 19 d6i - 02 61 tau khach; - nhu ngay thidng
Ddng Ping - 03 doi tau hang; 07 ddi=36%
- T. ehng: 07 461 =36%
HA NG -01 @51 tan khach;
1= A L A 13 . - Nhuw ngay thudng
Quén Tridu 22 doi 02 d6i tan hang; 03 doi= 13%
- T.cOng: 03 doi=13%
_ -05 @61 tau khach; - 07 d6i tau khach, -
HANGi — ) . 11 d6i tan hang
. 19 doi -09 @6i thu hang; )
Lao Cai ) . - T.cong: 18 d6i =
- T.cong: 14 d6i =73% 05%
xe - 01 d6i hdn hop;
P e s fe - Nhu ngay thudng
Ha Long 17 d6i - 02 @i tau hang; 03 63 = 17%
) - T.cOng: 03 ddi= 17%
- 05 dbi tau khach Thing nhét;
-Khu dogn |- 01 @6i thu khach Ha Ndi - ba
HaNdi- |nang
Vinh: 22 &6i | - 02 d6i tau khach ha Ndi - Vinh;
02 d6i thu khdch ha Ngi - Vinh; | Khong qué 20 doi
- 07 36i tau hang sudt va khu doan; | tan khach, hing =
- T.cOng: 15 dbi = 68% 90%
- 05 ddi tau khéch Théng nhét;
Ha Noi — TP. ;15(1]11 .dm t3u khach Ha Noi - Pa
HA Chi Minh | -Khy doan & ans
Vigh— |- 01 d6i tau khich Vinh - Ddng - Khéng qud 13 doi
Béng Hei: | HOL tau Khach, hang =

18 ddi

- 07 d6i tau hang sudt va khu doan;

100%
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-T.cong: 14 ddi = 78%

- 05 @6i tu khach Théng nhét;

-Khudoan | 01 ¢5i tau khéch Ha Ni - Da
Pong Hai - nfing;
DA Niing : o

19 dsi | -01 d6i tdu khéch Sai Gon - Hué;
- 07 d6i tan hang subt va khu doan; [ Khong qua 18 déi thu

khach, hing =95%
_Tng cong: 14 d6i=73% o

Kb dogn |- 05 di}f ta?,u Tfl.éng nhét;
PaNfng - |- 01 doitau Sai Gon - Hué, Khéng qus 19 d6i tau
Nhgl’l‘ég{lg > | - 07 doi tau hang subt va khu doan; | khéch, hing=90%
® | Téng cong: 13 doi=62%
- 05 d5i thu Théng nhit;
- Khm dogn - 01 d6i tau Sai Gon - Hug;

Nha Trang — | - 01 46i tau Sai Gon ~ Phan Thiét;
Sai (;g{n 20 |- 01 Dbi tau s3i Gdn — Nha trang;
i o7 ans 5 .. | Khong qua 19 d8i tau
07 doi tdu hang sutt va khu doan; Khéch, hang =95%

-T.cOng: 14 d6i =70%.

Nguén s6 liéu: Cuc DSVN

Nhin xét: Figu sudt khai thie binh quén trén toan mang duong st Viét Nam
ngay thwong dat 30% (myen Lao Cai dat 73% va tuyen Bde-Nam dat 70%), ngdy 1é,
tet dat binh qudn 51% (tuyen Lao Cai dat 95% va Béc - Nam dat 94% ); nhw vay
nhitng ngay 18, 1ét va ngay cubi tudn mia du lich (khoang 60 ngay/nam chiém 16% vé
thoi gian) hai tuyén dwang sét Ha Ngi ~ Lao Cai va Ha Noi — TP, Hé CHi Minh &2
khai thac hét cong sudt (94-95%), tuy nhién thoi gian con lgi (khodng 300 ngay) cdc
tuyén niy dat xdp xi 70% cong Sudt.

2.4.2.1.2. Thuc trang vé tée db chay tau va tdi trong

- Vé tée dp:

Hign nay hé théng KCHT dudng st Viét Nam bao gbm 6 tuyén dudng sat voi
thyc trang t6c d6 timg tuyén dang khai thac phuc vu chay tau theo Cong 1énh toc do
nim 2013 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 437/Qb-DS ngdy 15/4/2013 cta Téng
cbng ty DSVN nhu sau:

* Tupén Ha Npi — Héi phdng
Toan tuyén dai 102 km, tdc d6 chay thu dwge phan bd nhw sau:

V=25km /h, di 5,8km (cé tin khéch va tiu hing);
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V=70km/h d6i véi tau khéch va v=60km/h ddi v6i tin hang, dai 93,2 km;
V=30km/h, dai 3km (ca tu khich va téu hang);
Toan tuyén c6 4 diém gidm toc 40 51 vi tau khéch va 8 didm giam tée dd abi

véi tau hang, The db thong qua ghi trén dudng chinh hudng thing theo téc d6 khu
gian nhung khong qué 60km/h va huéng r& khéng qua 15km/h.

% Tyyén Hé Ngi— Pong Diing

- V=25km/h, dai 4km (ca tiu hang va thu khéach)

- V=40km/h d5i véi thu khach va 30km/h @bi véi tau hang, dai 62,46km;

- V=50 km /h dbi véi tau khach va 40km/h d6i voi thu hang, dai 19,1km;

- V=60km/h déi v&i tiu khéch va 40~50km/h i v6i tiu hing, dai 23,62km;

- v=70km/h d8i v6i tau khach va 50knvh doi véi thu hing, déi 56,38km;

Toan tuyén khd dudng 1435mm c6 10 didm giam t8c a6 dbi voi tau khich va 5

a

didm gidm tbc @ i véi tu hang, kho dudng 1000mm c6 5 diém gidm toc 4 chung
c& tu khéch va tau bang. Tée 45 thong qua ghi trén dudng chinh huéng thang theo
tdc d6 khu gian nhung khong qua 60km/h va hudng ré khéng qua 15km/h.

% Tyyén Ha Ngi — Quin Triéu

_ V=25km/h, dai 4 km (ca tu hang va tau khach);

- V=60 km/h d8i v&i tiu khach vA 40km/h dbi véi thu hang, dai 6,9km;

_ V=50 km/h, dai 2km (c4 tiu hang va tau khéch);

_ V=80 knv/h dbi v&i thu khéch va 60km/h dbi véi thu hang, dai 8,2km;

- V=70kmvh d6i voi thu khéch va 50km/h d6i voi thu hang, dai 47,7km;

- V=40km/h, dii 6,97km (cA tau hang vA tau khach).

Todn tuyén c6 1 diém gidm tbc d chung cho ca thu hang va tau khach. Tée @6

théng qua ghi trén dudng chinh hurdng théng theo tdc dd khu gian nhung va hudéng 18
khong qué 15km/h.

* Tuyén Ha Npi— Lao Cai

_ V=25km/h, dai 4 km (ca tdu hang va tau khéch);

- V=35km/h, di 13,05 km (cé tdu héng va tau khach);

- V=45km/h, dai 117,5km (c4 t3u hang va tau khach );

- V=50km/h, dai 67,5 km (¢4 tau hing va tiu khach);

- V=55km/h, dai 27,19 km (¢4 tdu khéch va té.u_hz‘mg);

- V=60 km/h, dai 4 km ( ca tau hang va tau khach);

_ V=70knv/h d6i v&i thu khéch va 60km/h 461 v6i tau hang, dai 47,7km;
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- V=80km/h d61 véi thu khich va 60km/h d6i véi tau hang, dai 16km.

Toan tuyén ¢ 14 diém gidm tbc d6 dbi voi tau khach va 16 diém gidm téc d6
dbi voi tin hang. Tée d6 théng qua ghi trén dudng chinh hirdng thing theo tée d6 khu
gian nhung khéng qud 60km/h va hudng r& khéng qua 15km/h.

* Tuyén Kép — Ha Long

- V=70km @6 véi thu khach va S0km/h dbi véi tau hang, dai 1,73km;

- V=30knvh, dai 22,625 kin {chung c4 tdu khach va tau hang);

- V=40km/h d6i véi tau khach va 30km/h dbi véi tau hang, dai 66,27km;

- V=50km/h d6i véi thu khéch va 40km/h dbi véi tau hang, dai 16,76km.

Toan tuyén ¢ 5 diém giam tdc 4 chung cho ca tau khdch va tau hing. Téc d6
thong qua ghi trén dudng chinh huéng thing theo téc do khu gian va hudng r& khéng
qua 15km/h.

* Tuyén vanh dgi phia Tay Bic Hdng — Vin Dién

- V =30km/h, dai 6,2 km (chung ca tau khach va tdu hang);

- V = 40km/h, dai 27,03 km (chung cé tau khach va tau hang);

- V =60km/h, dai 5,5 km (chung c4 tau khach va tau hang);

Toan tuyén c6 2 diém giam tée d6 chung cho c¢a tau khach va tau hang, Téec dcp
thong qua ghi trén dudng chinh huéng thing theo tbc d6 khu gian nhung khéng qua
60km/h v& hudng r& khong qua 15km/h.

* Tuyén Ha Npi — thanh phé H6 Chi Minh

- V =25km/h, dai 2,5 km (chung cé tau khach va tau hang);

-~ V =30km/h, dai 30,8 km (chung cé tau khach va tau hang);

- V = 40km/h, dai 13,4 km {chung ca tau khach va tau hang);

- V= 50km/h, dai 48,2 km (chung ca tau khach va tdu hang);

- V= 60km/h, ddi 53 km (chung c& tau khach va tau hang);

-V = 70km/h déi véi thu khach va 60knv/h dbi véi tau hang, dai 431,1km;

- V = 80km/h d6i v6i thu khach va 60km/h @b véi tau hang, dai 985,3 km;

- V = 90km/h déi véi thu khach va 60km/h dbi v6i tau hang, dai 4km;

- V = 100km/h d6i véi tiu khéch va 60km/h dbi v6i thu hang, dai 109,4km;

Toén tuyén c6 113 diém giam tbc d6 véi tau khach va 116 dlem gidm téc dd véi
tiu hang. Mot diém déng luu y 1a hién nay c6 rét nhidu khu gian téc 46 chay tau 13
70,80,90,100 kmn/h nhung téc d6 thong qua ghi chi cho phép 13 60, 70 va 80km/h dén
dén vige khéng ddng nhét dai tée do.

-Vé trong:
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’ Tai trong dugc phan thanh 2 loai 1a tAn/truc (kha ning chiu luc tép trung 16n
nhét ciia KCHT dudng st tinh trén mdt truc phuong tién) va tAn/mét kha ning chiu
Iyc 16n nhit phan rai theo chiéu dai ctia phuong tign. Hién nay, trén céc tuyén dudng
oit va cac khu doan durdng sat cling khong dong nhét v& tai trong dic bidt 1a tai trong
phén r&i theo chidu dai phuong tién (tAn/mét). Cy thé 1a:

+ DA véi tuyén Ha Ngi — TP. HS Chi Minh: Khu dogn H3 Noi - Vinh 1a 4.2
thn/mét; khu doan Vinh - Da Néng 13 4,1tAn/mét va khu doan D& nang - TP. Ho Chi
Minh 13 3,6tAn/mét; |

+ D& véi céc tuyén con lai khd dudng 1435mm la 4,2 thn/m.

2 4.2.1.3. Thuc trang vé diéu hanh giao thong vin 1 dwong séit

Didu hanh giao thdng vn tai dudng sét bao gdm céc ndi dung chinh sau day:
- Lip va phén b bitu dd chay tau trén céc tuyén dudng sht;

- Chi huy diéu d6 chay tiu thfigg nhét, tap trung;

- Chi huy khac phuc sy ¢ tai nan trén dudng sét;

:Binh chi chay tau khi mét an toan, didu chinh hanh trinh chay tau dé khdi phuc
lai bidu @ chay tau sau tai nan sy cb;

- Ky hop ddng véi céc doanh nghiép kinh doanh KCHT va kinh doanh vén tai de
st dung KCHT durong sat va cung cip dich vy diéu hanh GTVT dudng sét.

- Mot §6 n6i dung khac, trong pham vi d3 4n, chi tip trung néu thyc trang va
phan tich v& néi dung 18p va phén bb bidu dd chay tau trén cée tuyén dudng sit; vé
didu d6 chi huy chay thu trén céc tuyén dudng sat.

& Thyec trang vé Igp vi phin b3 bidu db chay tou

Biéu db chay thu trén cdo tuyen dudng sét 13 co s& &8 6 chirc chay tau trén
tuyén. Bidu dd chay tiu phén dnh thong nht cong téc nha ga, cong thc didu hanh van
t8i, cong téc bao trl hé thong KCHT dudng sat, cong téc vén dung phuong tién giao
thdng duong sat. Débi voi KCHT dudng sat, cac chi tidu ctia biéu do chay tau nbhw toc
40 chay tau, 56 ¢6i tau théng qua trén tuyén phan 4nh hidu qua khai thac va sir dyng
ning lyc ciia KCHT dudng sat cao hay thip.

Nguyén thc va trinh ty xay dyng, phén bd bidu @3 chay tau: Theo quy djnh tai
Didn 76, 77 Lujt Puydng sit, viée x8y dung, phin bb bidu d6 chay tau phai tuén theo
chc nguyén tic va trinh ty sau day:

- Biéu dd chay tdu do T chire didu hanh GTVT dudng sit x8y dung trén nguyén
tfc khdng phan biét dbi xir va cbng bd cong khai cho moi doanh nghiép kinh doanh
van tai biét;

- Bidu db chay tau khi x3y dung phai cin cir vio céc yéu td: nhu chu clia doanh
nghiép kinh doanh vén tai, ning lyc coa KCHT va phuong tién giao théng dudng sét,
y&u cu vé thoi gian cho vide béo tri, stra chita KCHT duong sat;

_Bidu @b chay thu phii duoc xdy dung theo mdt trinh tyt nhét dinh va phai duoc
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co quan quén 1y nha nwde v& dudng sét gidm sét. Trude khi ban hanh, dy thio bidu
d6 chay tau phai duge giri cho céc doanh nghiép kinh doanh dudng sit va co quan
quén 1y nha nrde v& hoat ddng dudng sit;

- Trong truo‘ng hop ¢6 doanh nghlep khéng théng nhit véi dir thao bidu dd chay
tau, T6 chirc didn hanh GTVT dudng sit phai chi tri ddm phan, thoa thudn véi cac
doanh nghiép lién quan. Trudng hep khing dat duge théa thuén, t6 chitc ddu thau va
doanh nghi¢p kinh doanh vén tai dudng sat nao tra phi sir dung KCHT dudng sét cao
nhét s& duge phan bd gid chay tay theo nhu cu ciia doanh nghigp.

Thye trang x8y dung, phin b bleu dd chay tan hién nay: Hién nay, chwa c6

“doanh nghlgp kmh doanh vin tai dudng st trén dudng sit quoc gla dde 1dp voi nhau

ma chil yéu van tip trung vio cic doanh nghiép thude Tong cong ty DSVN. Ngay
9/12/2005, Bj truo'ng Bd GTVT ban hanh Quyet dinh s0 69/2005/QD-BGTVT vé
“Quy dinh viéc xdy dyng, cng b6 céng 18nh toc d6, cong 1énh t3i trong, bidu dd chay
tan trén dmmg sht quoc gia”, theo do6 Téng céng ty DSVN chiu trich nhiém xay
du:ng, phén bd, cong bd bidu dd chay tiu. Trinh tir xdy dvmg, phin bd, cong b6 bidn
dd chay tau s& dugc thuc hién nhir sau:

- Céc doanh nghi¢p kinh doanh vén t&i dudng sit gﬂn yéu cau v& van chuyén va
16 chtrc chay tau t&i Tong cong ty DSVN dé 1am co s& xdy dung bidu db chay tau;

- Cén ofr vé.o bao cdo ve néng lyc KCHT cta doanh nghi€p kinh doanh KCHT
dudng sit, yeu cau van chuyén va t§ chire chay tau c@ia doanh nghiép kinh doanh van

. tai dudng sit, Tong cong ty DSVN xfy dung dy thao bidu @b chay tau gl céc doanh

nghlep duung sit, 16 chirc 1idn quan dé tham gia ¥ kifn trude 40 ngay so voi ngay dy
kién cdng b bidu dd chay tau;

- Chém nhét sau 20 ngdy ké tir ngay nhén duge dy thio bidu dd chay tau, céc
doanh nghiép kinh doanh duorng sat, t6 chirc ¢6 lién quan ¢6 ¥ kién ddng gop bing
vin ban d68i véi du thao bidu db chay tau giri Tong cong ty DPSVN;

- Sau khi ¢6 ¥ kién tham gla ctia cac doanh nghiép kinh doanh DS, t6 chirc lién
quen, Téng Cong ty DSVN coé tréch nhlgm tiép thu hodn chinh BDCT v cong b

BBCT dugc cdng b tai cdc nha ga, trén céc phuong tién thong tin dai ching va gii
161 doanh nghiép kinh doanh DS trwée 10 ngly so véi ngdy dy kién thyc hién.

- Trudmg hop ¢6 cde ¥ kién khéc nhau va quyen dugc tham gia t6 chirc  chay téu
ciia céc doanh nghiép kinh doanh vén tai dudng sht, cac vén d8 lién quan dén ATGT
dudmg sit, Tong Cong ty DSVN chi tri d3m phén dé thoa thusn giai quyét, viéc ddm
phan phai c6 sur giam sat cua co quan quén Iy nha nude vé hoat dfng duing sit. Néu
viéc dam phan tren khong dat két qua théa thuén théng nhit gifta cic bén, phai bao
céo B§ GTVT dé giai quyét.

- Tong Cong ty PSVN phéi cung cdp cdc sb lidu lién quan 13m co s& cho vide

xdy dung bidu dd chay tdu nhw CLTD, CLTT, trong lwong doan tau, thdi gian tc

nghiép k¥ thut, tdc nghi€p hanh khéch, hang hoéa tai cac ga; nhu cau van chuyén va

t chire chay t3u clia doanh nghiép kinh doanh vén tai dudng st cho Cuyc DSVN aé
thye hién nhiém vy gidm sét theo quy dinh tai khoan 3 Didu 77 Luét Dudng sét.
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V6i cho quy dinh trén ciia Luat Pudng sit va Quyét dinh sb 69/2005/Qb-
BGTVT vé “Quy dinh viéc xdy dung, cong b6 cong lénh téc 49, cong iénh tai trong,
bidu db chay tau trén dudng sdt qubc gia”, thire trang cong tac xfy dung va cdng bd
bidu @b chay tau hién nay nhu sau:

_ Co quan xy dung biéu db chay tau: Hién nay Téng cdng ty PSVN giao Ban
Kinh doanh vin tai x8y dyng bidu @6 chay thu khach, hang trén tit ca cac tuyén
dudng sit. Vao cac dot cao didm céc d8i thu khich chay thém trén cdc tuyén dia
phuong, giao cho hai Cong ty Vin tai hanh khach dudng sét Ha Noi va Sai Gon quyét
dinh trén co s& chép thudn cia Téng cong ty DSVN. Ngoai trlr c4e d6i thu khach lién
tuyén, tau khéch tuyén Ha N¢i — TP. 15 CHi Minh chay thém, Téng Cong ty DPSVN
van quyét dinh.

- Viéc x8y dung bitu @b chay tau v& co ban 1a thue hién ding theo quy dinh tai
Quyét dinh sb 69/2005/QD-BGTVT v “Quy dinh viée xdy dyng, cdng bd cdng 1éoh
t6c d6, cong 1énh tai trong, bidu dd chay tiu trén dudng sat qubc gia”, tuy nhién van
con mot sb ndi dung sau chua thuc hién, cu th& 13: chua cung cap cac sb lidu lién
quan 1dm co s& cho vige xéy dung=bidu dd chay thu nhy trong hrong doan t4u, thoi
- gian tac nghiép k¥ thuét, tac nghiép hanh khéch, hang héa tai cdc ga; nhu cdu vén
chuyén va t clirc chay tau ciia doanh nghip kinh doanh vén tai dudng sét cho Cuc
DSVN d thyc hién nhiém vu gidm sét theo quy dinh tai khoan 3 Didu 77 Luft
Dudng sit (trix Cong 1énh toc 49, Cong 18nh tai frong cd cung cép) ma chi sau khi
cdng bb, ban himh méi giri bidu d6 chay tiu cho Cyc DSVN.

% Thuc trang vé chi huy diéu dp chay tau trén dudng séit

Theo quy dinh tai Pidu 78 Lust Puong sét, viéc chi huy didu @b chay tau phéi
tudn thii cAc nguyén tic sau déy:

- Pilu hanh tép trung, théng nhét; tufn thi bidu 46 chay tau da cong b6, quy
trinh, quy pham chay tau;

- Dam bao giao thong van t3i dudng sit an todm, théng subt theo bidu dd chay
tau;

- Khéng phén bigt 461 xt giira cdc doanh nghiép kinh doanh dudng sit.

Hién nay, trén dudng sé'i} qubc gia viéc dié}l hénh giao thong vén t&i dudng st
trén tat ca cac tuyén dudng sat do Trung tim didu hanh giao thong dudng sat cin clr
viio bidu dd chay tiu da ban hanh d3 chi huy chay tau trén tuyén. Trung tim dicu
hanh vén t&i dudng sat hién nay ¢d 03 phong didu ¢6 khu vyc 13 Phong Piéu d6 Ha
N&i, Phong Didu ¢ Da Ning va Phong Diéu do Sai Gon, trong do:

- Phong Didu d6 Ha Néi chiu trach nhiém chi huy chay tau trén tht ca céc tuyén
tir Ddng Hdi trd ra;

- Phong Didu d9 Da Néng chiu trdch nhigm chi huy chay t3u trén tuyén dudng
<&t F14 N&i — TP. Hb Chi Minh tir Ddng Héi dén Diéu Tri;

- Phong Didu d6 Sai Gon: chiu trach nhiém chi huy chay tau trén tuyén dudng
s&t 112 Ni — TP. Hd Chi Minh tir Diéu Tri den Sai Gon.
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Tham gia v&o cong téc chi huy chay tau hién nay tai cac ga vin do @5 ngil didu
d$ ga, tryc ban chay tau ga, trudng don, gac ghi, ghep ndi thude céc Cong ty véan tai
hanh khach dwong sit Ha NG, Sai Gon va Cong ty vén ti hang héa thyc hién theo
18nh cta didu d6 chay thu tuyén.

2.4.2.14. Thye trang vé khai thdc KCHT duong sdt dé 16 chic chay tau, kink
doanh vén téi dwong sdt:

Do luong hang, luong khach bién dong theo mia va tip trung vao dip cao diém
va mét s tuyén dudng sit, h&u nhu céc tuyén duorng sit dia phuong nhu Ha Nbi -
Hai Phong, Ha Noi - Ddng Ping, Ha Noi - Quan Tri€u, Kép - Ha Long khéng khai
thac hét néng lyc théng qua hién co. Duy nhét chi c¢6 hai tuyen dudng st Ha Noi -
Lio Cai, Ha Nai — TP. H5 Chi Minh vao dip cao diém 13 st dung hét ning lie thong
qua. Thye trang trén ¢4 &nh hudng dén hidu qua khai thac KCHT dudng sit dé phuc
v chay tau, kinh doanh vén tai. Trong céc ném 2009 dén 2012 san luong, thi phin
van tii dudng sit chiém ty trong rit nhé so v6i todn nganh GTVT, cu thé tng chi
tiéu nhu sau: T

Két qna kinh doanh v4n ti va khai thac ha tAng 2009 - 2012

TT Chi tiéu 2009 2010 2011 2012
S.hrgng(triéu)
- Hanh khach 11,0 11,5 12,0 11,8
- Hang héa 8,0 7,8 7.2 7,0
L.chuyén (ty)
- HK km 4,13 4,34 4,57 4,51
- TAn.km 3,80 3,90 4,10 3,88
Thi phéan (%)
-KH.Xkm 4,90 4,50 4,10 4,10
-Tin.km 1,90 1,80 1,80 1,8
D.thu (ty vnd)
-Doanh thu vin tai 2.816 3.015 3.944 4.342
- Phi sir dung 225,28 241,20 315,52 347,36
Thu khac(ty vnd)
- Doanh thu 9,720 17,810 28,810 30,615
- Nop NSNN 1,944 3,562 5,762 6,123
Téng sb nop NS 227,18 244,70 321,24 353,48

Ngén sach Nha nwéc cap tir 2001 - 2012 :
Chi tiéu 2001-2005 | 2006-2010 | 2011-2012 Tdng cong
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1 | Bao trl hathng (t§) 3.152, 5.079, 2.966, 11.197,
- Chi thudng xuyén 2.396 4.732, 2.758, 9.859,
- Chi stra chita 16n 392 251 157 800,
- Chi khac 364 96 51 511

2 | DAu tir phét trién t9) 1.879, 2.767 2.603 7.249,
- Ngén séch 609 0 100, 709,
- Trai phiéu 218 2.749, 2.053, 5.020,
-ODA 718 18 450, 1.186,
- Ngodi ngén séch 333 0 0 333,

3 | Thng sb (ty VND) 5.031, 7.846, 5.569, 18.446,

Ngudn s6 ligu: Vién chién hege phét trién GTVT v Cye DSYN

Nhin xét: Heng ndm, Nha nyde thu ngdn sdch cho thué s dyng KCHT duong
sdt cho hoat dong vdn tai v phi vén 16i dat binh qudn 337 ij}/ném cho giai dogn
2011-2012; ngén sdch nha mede 1 tro cho KCHT duong sdt vé hogt dpng bao tri tir
2001 dén 2012 dat 11.197 tp ddng, dat binh qudn dat 1.018 1)/ ndm va hoat dong
ddu tue pht trién dat 7.249 1 ddng trong 46 ddu tu tur nhdn dat 333 iy bing 5% , binh
qudn dat 659 ty déng/nim. Téng vén nha mede déu tu cho ca giai dogn dat 18.113 19,
binh qudn dat 1.646 tp déng/ndm cho cd thoi k.

2.4.2. J 5. Thyc trang vé viée dp dyng mirc phi sit dyng KCHT ducng sdit phuc vy
cho viée 16 chire chay tau dé kinh doanh vén tdi himh khdch, hang héa

Theo quy dinh tai khoan 1 Didu 86 Ludt Dudng sit:

- Phi sit dung KCHT dudng sét 14 khoin tién mé 1§ chic, ¢4 nhan phai tra &8
duoc chay tau trén tuyén dudmg sét, doan tuyén dudng sat hofc khu doan.

Péi véi dudng st do nha nude du tr x8y dung, mirc phi ndy do Thi twdng
Chinh phit quy dinh.

Thyc hién quy dinh trén clia Ludt Dudng sit, ngdy 11/6/2007 Tht tuéng Chinh
phit ban hanh Quyét dinh s0 ’84/2907/QD-TTg vé “Phuong thic va mirc thu phi, gia
thué st dung KCHT dudng sat qubc gia do nha nude dau tu”. Theo quy dinh tai Piéu
2, Bidu 4 ciia Quyét dinh trén, mic phi va ché d% thu ndp duge quy dinh nhu sau:

- Muc thu phi st dyng KCHT dudng sit quc gia 13 8% trén doanh thu kinh
doanh vin tai dudng sat thyc hién.

- Doanh nghigp kinh doanh vén tai duong s&t ¢ nghia v trich khoan tidn phi st
dung KCHT dudng sat theo quy dinh trén @€ ndp vao ngin séch nha nude va hach
toén khoan phi phai ndp vao chi phi kinh doanh vén tai dudng sat.

Nhu viy, hang théng doanh nghiép kinh doanh vén tai dudng sht phai ké khai
khoan doanh thu v&n t3i dudmg sét véi co quan Thué va trich ndp 8% phan doanh thu
vAn 1ai trén dé ndp vao ngén sich nha nuéc trong 20 ngdy diu cia thang tiép theo.
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2.4.2.2. Thuc trang vé khai théc phdn KCHT dwong sdt khong lién quan dén
chay tau.

St dung KCHT dudng sit do Nha nuée du tu khong lién quan dén chay tau dé
tb chirc hogt ddng kinh doanh bao gdm:

- Dich vu cho thué kho, bii;
- Dich vu cho thué dia diém ban hing;
- Dich vu cho thug dia diém quang cdo;

- Dich vu cho thué khdc (d;a diém dat thiét bi truyen séng théng tin; dudng dng,
dudng diy céc loai qua clu, cdng, dudng, ga; xe tic xi v3o ga ché hang hoa, hanh
khéch...).

Hién tai, nha nude chura ¢6 quy dinh gid cho thué céc loai dich vu trén. Cac don
vi trire thude Tdng cbng ty DSVN (cac Cong ty van tai hanh khéch, hang hoa, cac ga,
cac Cong ty Quéan 1y Pudng sét, Cong ty Thoéng tin tin hi¢u Dudng sit...) true tiép ky
hop ddng dich vu cho thué véi don vi, c4 nhan theo hinh thirc gi4 thoa thuin hodic
hinh thire dinh gi do Téng cbng ty DSVN ban hanh.

Phuong thirc thu gi thué st dung KCHT dudng sét:
- Doanh nghiép, don vi kinh doanh KCHT dubng sht trich 20% tién thu cho thus

stt dung KCHT dudng sét (khéng bao gbm thué gié tri gia ting) dé ndp ngén séch nha
nude tai Kho bac nha nude trén dia ban.
- Phén trich ndp 20% tu tién thu cho thué KCHT dudng sét duge bb tri trong dyr

todn ngan sach hang nim d& chi cho cbng tic quan 1y, béo tr, sira chita hé thong
dudng sit qudc gia do Nha nudc ddu tir theo quy dinh clia Lust Ngan sich nha nudc.

2.5. Phén tich, danh gia thie trang

2.5.1. Phén tich, dénh gid thue trang 8 chire quén Iy
2.5.1.1. Lich st phét trién té chic quén ly:

Nhin lai lich st phét trién t6 chirc quén ly nganh Dudng sit, tuy rit nhidu 1an
thay d6i t5 chitc va tén goi khéc nhau pham vi quén 1y khéc nhau, nhumg vé md hinh
tb chirc quan 1y c6 thé chia 1am 4 giai doan nhur sau:

+ Giai dogn 1 tir 1946 - 1987 theo md hinh Téng cuc Pudmg sét quén ly toan
dién cac t6 chire co s¢ va thay d6i nhidu 14n nhr Ban quan ly dudng sat Quén dudng
sét, Cong ty vén tai dudmg sét, Xi nghiép ga tau hodic v& co ban duge t chirc quan ly

toan dién (vn tai, KCHT, ddu may-toa xe, cdng nghiép, dich vy, ...) theo timg ktu
vire quan ly; hoat ddng theo co ché ké hoach hoéa tép trung;

+ Giai doan 2 tir 1988 - 1994 theo m6 hinh lién hiép cdc xi nghiép, Téng cyc
Pudng sat @i tén thanh Lién hiép DSVN va cac don vi trire thudc 1a Llen hop van tai
dudmg sit khu vye hop vén tai dudng sit khu vuc, hoat ddng theo co ché tw chu v8 t3i

chinh, nha nuée khdng tro chp theo Quyét dinh s6 216/QD-HDBT cia Hoi dong RO
trzdng; tir ndm 1989 dén 1994, t chirc san xudt kmh doanh cha nganh dudng sit di
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cb su didu chinh d budc dau thich (mg voi nn Kinh t& thi trudng djnh huéng X3 hoi -

chi n§hi‘a, chit luong dich vy vén tai dd dugc cai t}lién mbt budce quan trong, sau 6
1in didu chinh, 83 giam thoi gian chay tiu trén tuyén Ha Ngi — TP. HS Chi Minh tir
66 gid nim 1988 con 36 gid ndm 1994; thi trudng vén tai hanh Khach bj thu hep va
suy gidm d0t ngdt, san lwgng vin tai hang hoa ting nhanh, hi¢u sufit khai théc chi

twong g xAp xi 40% niing lye KCHT;
Bang két qué kinh doanh vin tii dudng st 1989-1994

Chi tigu 1980 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Sin luong FIK(wiéw) | 11,7 | 105 | 9,5 8,8 7,8 7.9
Sin luong HH(migw) | 2,4 2,3 2,5 2,7 3,18 4,0
Hanh trinh tiu TN(gid) | 52 48 42 42 38 36
Doanh thu (i) 859- | 1433 | 2775 | 400 | 4698 | 606

Ngudn sé ligu: Cuc DSVN
Nhin xét: Giai doan sau dbi méi, bt dau tir Dai hgi VI (1986), Nhé nwde da
quyét dinh xéa bd co ché qudn 1y kinh 1& %6 hoach, chuyén dén sang kinh té thi
trudng; doanh nghiép phdi ty chii, tw chiu trdch nhiém vé tdi chinh. Sdn heong vin
tdi duomg sdt lién tyc suy gidm 18% (binh qudn 3% /ndim) va hémh trinh chgy tau
tuyén Hit Noi - TP. H6 Chi Minh duroc rit ngdn 16 gic: chi yéu do cdi tién 10 chitc
chay téu; tuy nhién doanh thu khong i bu dap chi phi (mdc di doanh thu binh qudn
ting gdp 2 ldn/niim do tdc dong cia trugl gid VND), nganh Pudng sdt trong giai
dogn khd khdin, 18 tn dong tir nim 1988-1992 la 200 1 dong vés dinh diém 1o nam
1994 16 150 1 ddng, bink qudn 16 11,8% so v6i doanh thufndm.

-+ Giiai dogn 3 tir 1995 - 2003: theo md hinh lién hiép cac xi nghiép nhur giai
doan 2, hoat ddng theo co ché tyr chi v& t3i chinh; tuy nhién c6 sy khéc biét 16n gbm;
1) v& t4i chinh, tich chi phi KCHT dudng s&t do nhd nwée dam nhén, phin cdn lai do
Iidn hiép DSVN ty can dbi thu chi tir doanh thu; 2) v& 18 chiic, x6a bo céc Xi nghiép
Lién hop vén tai dudng st quén 1y theo khu vize chuyén thinh cac cdng ty vén tai
hanh khdch va hang héa dudng sét; tir 1995 — 2003, Lién higp DSVN duy il hoat
dong dn dinh theo md hinh cdc xi nghigp lién hop, theo d6 c6 3 Xi nghiép lién hop
khu vire L, 11, 1T quén 1y theo khu wire. Tuy nhién, md hinh céc xi nghiép lién hop da
boc 16 nhimg bét cdp trong quén 1y va nh3 nude xoa bd cde co ché diéu chinh loai
hinh doanh nghiép nay d& hét hidu lye.

Bang két qua kinh doanh vén tii dwing sht 1998- 2003

Chi tiéu 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Sén hrong FIK( trigu) 9,69 9,25 0,80 | 10,62 10,37 11,68

Sén lugng HH( 1i¢u) 4,88 5,03 6,13 6,33 6,94 8,28
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Hénh trinh tuTN(gid) 34 32 32 32 30 30
Doanh thu (tj) 933,79 |1.008,03 | 1.232,82 | 1.349,35 | 1.534,95 | 1.680,16

Nguén 56 ligu: Cyc DSVN

Nhin xét: Sau khi duoc xit Iy 15 va gicm duge 20~30% chi phi do nhd nude tii
tro cho phdn KCHT dwong séit, ngmh Dudng sdt hoat dgng 6 én dinh tré lgi, khéu hao
duwoce trich lgp day du, phwong tién depc déi méi, tée d6 chay tau va chit lupng dich
vy duoc tdng cudng, sdn leong va doanh thu ting lién tuc va binh hanh trong sudt
gzm dogn 1995 - 2003 (sdn ligng tdng bink quén 11%/ndm va doanh thu ting binh
qudn 13% ndm, héanh irinh trén tuyén Ha Noi— TP, Ho Chi Minh dad giam 6 gic).

+ Giai doan 4 tir 2003 — d&n nay: tich hai chic ning qua.n Iy nha nude va chirc
niing kinh doanh truéc ddy, thanh 13p Cuc PSVN va Téng céng ty PSVN theo md
hinh Téng céng ty nha nudc, md hinh céng ty me - con hoat dong theo Ludt Doanh
nghi€p Nha nuée sau duogce hqp nhét thanh Luét Doanh nghiép; céc doanh ntheE
khéi dich vu, cong nghlep, x4y dung vé co bén 44 chuyén sang hinh thire cong ty cb
phén. Con Iai cac don vi KCHT dudng sit, vén tai va su nthep nha nuée vin nfm
git 100% vén dudi hinh thire Céng ty TNHH MTV hoiic don vi su nghiép.

Bang két qua kinh doanh vén tai dwdng sét 2004- 2009

Chi tidu 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

San lugng HK(trigu) | 12,941 | 12,786 | 11,572 | 11,571 | 11,333 | 11,072

Sinlugng HH(tigw) | 8,771 | 8,687 | 9,153 | 9,019 | 8387 | 8,159
Hanh trinh theTN(gi®) | 30 30 30 30 30 30

Doanhthu (tj) | 1.858 | 1.964 | 2.182 | 2.583 | 2.965 | 2.816

Ngudn 58 ligu: Cuc DSVN

Nhin xét: Giai dogn nay, Tong cong ty DSVN sau khi chuyén di sang hogt
dong theo md hinh To dng cong ty nhi muce, két qua kinh doanh vin tai nhimg ndm
ddu dé ting truémg nhanh, tuy nhién xu hudng giém giai dogn sau ¢ thé thdy r5;
san heong giai dogn 2004 - 2009 giam 10% (binh qudn 1,7%/ndm), doanh thu ting
51% (binh qudn 8,5% ndm) vé thoi gian chay tau gie 6n dinh.

Trai qua bbn giai doan phat trién thay dbi v& to chirc quan 1y, giai doan sau ddi
mdi nganh lung tung vé& co ché va bi suy giam méit 10 nim (1986-1995), tir 1995-
2005 sau khi ¢6 sin choi cong bing, dudng st ting trudng bén vimg véi cde chi tidu
cén dbi vé& san lugng, chét luc)'ng, doanh thu va chi phf; tuy nhién tir 2006 den nay
chudi suy glam san luong bét diu xuit hién tré lad, tinh trang mét can d6i vé thu chi
tai chinh, gidm chét lugng v giam thu nhip d3 va dang 13 van d& 16n ciia nganh cin
phéi duge thao g0,

M6t vén @& quan trong 14 co ché hach todn toan nganh ép dung cho khf)i kinh
doanh vén tai cé con thich hop nira khdng? khoi nay tir khi thanh 18p nganh van ludn
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do Tbng cuc, Lién hiép DSVN trude day vanay la Téng cong ty DPSVN tryc tiép thue
hian, céc don vi co s& tir Lidn hop hofic Cong ty vén tai dBu 12 céc don vi hach todn
phu thude, quan hé gitta céc don vi kh&i vén tai van chi 13 quan hé hanh chinh, chwa
chuyén @i sang quan h¢ kinh t& - hang héa. Dinh huéng cb phén héa cic Cong ty
vén tai dudng sét @3 duoc xéac 1dp, tuy nhién tién trinh ndy dién ra chim chap, muc
ti&u tai Dai hdi 6 Déng b Pudmg sit 1a dén ndm 2010 phai hoan thanh, dén nay tiép
tuc didu chinh dén n3m 2015 va cb thé con tiép tue kéo dai thém néu khdng 6 sw chi
dao quyét 1iét tir phia co quan chire néng.

2.5.1.2. V& 13 chirc quan ly

Chinh phit 13 chit s& hira KCHT dudng sit quéc gia do nha nude dau tw, dai dién
chti s& hitu trye tiép 12 BO Giao thong vén tai, thue hién cac quyén quén 1y, sit dung
va dinh doat. KCHT giao théng do nha nude diu tu st dung cho muc dich cdng cong,
nghia vy ctia chi s& hiru nha nuée 1a cung chp dich vy cdng 1a KCHT dudng sét dé
cic tb chirc, ¢4 nhén kinh doanh vén tai duong sét, hoat dong nay khong vi muc tiéu
1pi nhugn va thiét 1ap méi trudmg kinh doanh dudng sit tao diéu kién cho céc td churc,
c& nhan ddu ¢6 quyen st dung KCHT dudng sit ngang nhau va co nghia vy ndp phi
st dyng cho Nha nude

Chinh pht ciing ddng thoi 1a chit sé hitu Thng céng ty DSVN (cong ty mg 100%
vén nha n6c), dai dién chit s& hiru trye tiép 14 Hi ddng thanh vién DSVN bao gbm
vén, tai san 14 phuong tién, thiét bi vén tai va dich v vén 4, vén nha nude gop tal
cic cong ty con dé kinh doanh vén tAi, tre tiép cung cp dich vy vén tai hang héa va
hanh khich dudmg sét, hoat dong ndy nhim muyc tiéu loi nhugn, Khi sir dung KCHT
dudng sit, Téng cong ty DPSVN c6 nghfa vy ngp phi sir dung cho nha nuée nhir cac tb
chite, ¢4 nhin khéc.

Hién nay, chirc néng quéan ly va sit dung KCHT dudng sit, Bo GTVT giao cho
Thng cbng ty PSVN thyc hién. Téng Cong ty PSVN trye tiép thyc hién hodc giao
cho céic cong ty con hach toan ddc 18p thye hién thong qua hop ddng kinh t& véi Tong
cong ty DSVN theo quy dinh cia Pidu 18 té chirc va hoat dong clia PSVN di duge
Thii tréng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh s6 474/QD-TTg ngdy 31/3/2011 (nay
14 Nghi dinh s& 175/2013/ND-CP), Tong cong ty DSVN hoat dong theo md hinh
cong ty me - cdng ty con va Quyét dinh 6 198/2013/QD-TTg ngdy 21/1/2013 cia
Thi tuéng Chinh phtt v& phé duyét “D8 4n téi co chu Téng Cong ty DSVN giai doan
2012-2015”, theo md hinh nay nhiém vu chinh cia cdng ty me 14 kinh doanh vén tai
dudng sit, quén 1y, bao tri h§ théng KCHT dudng sht, didu hanh giao théng vin tai
dudng sit va thye hign viée du tur tai chinh vio céc cong ty con hogt dong fron céc
Iinh vie khéc lién quan dén nganh nghd kinh doanh chinh; higu qué hogt dong dau tu
131 chinh duge dénh gid dua trén ty suét loi nhudn, vbn cht s& hirn. Ngoai thye hién
chitc nfing cdng ty me di véi mét sb doanh nghiép c phin chi phéi hoat déng trong
cc linh vuc xay dung, cong nghiép va dich vy, Téng cong ty DSVN trye tiep thyc
hién céc hoat dong sau:

- Tryce tlép kinh doanh vén t&i dudng sét va céc dich vy h3 trg vén tai dudng st
1& nganh nghé kinh doanh chinh ctia Téng cong ty PSVN thong qua hai doanh nghiép
hach todn phu thudc bao gom cdc Cong ty vin ti hanh khach dudng sit Ha Noi, Sai
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Gon; kinh doanh van ti hang hod va céc dich vu Phuc vy vén t&i hang héa 1 hai
cOng ty hach toéan dge lap do Tong cong ty BSVN nam cb Phan chi pho1 gbm Céng ty
TNHH MTV Vin tai hang hoa dudng sit va Céng ty cb phin Ratraco;

- Tryre tiép cung cép dich vy cbng 13 hoat déng dleu hanh giao théng va khai
thac KCHT durdng sat théng qua hoat dng phén b6 bidu @b chay tau, thu phi st dyng
KCHT dudng st.

- Tryc tiép t8 chire, quén 1y bao tri KCHT dudng sét.

V6i cic quy dinh néu trén c6 uu diém co ban 13 13 dam bao hé théng hoat dong
tip trung, théng nhét gitra khéi vén tai - quan 1y béo tri va khai thac KCHT dudng
sdt, phtt hgp véi giai doan hién nay, khi hé théng KCHT dudng sit 13 dwdng don,
cbng tic bao tri chit yéu dugc thuc hién bang tha cdng; tuy nhién, cling ¢ mot s6
nhirge diém la:

Thit nht, Tong cong ty DSVN c¢6 loi thé hon cac doanh nghiép khéc bdi Téng
¢cOng ty DSVN nim qu_yen phén b bidu db chay tau, dong thdi 14 doanh nghiép kinh
doanh vén tai dudng sdt. Cac_doanh nghlep vén 141 méi tham gia véo thi truedng vén
tai dudng sit khong thé co duqc mdi trudng canh tranh binh dang v6i doanh nghiép
vén tai dudng skt thube Téng cong ty DSVN. Mt khic, Téng cbng ty DSVN la don
vi phin bd biéu db chay tdu vi 18 ty nhién Tdng cbng ty PSVN s& chon tuyén, hinh
trinh ¢6 loi thé thwong mai nhét va nhidu wu dai khic cho “tiu nhd” d& ddm bao muc
tiéu loi nhuén cho minh. Nha nu6c s& khéng thye hién duge cic myc tidw: thiét 14p
duoc thi trudng vén tai dudng s&t canh tranh, mdi truorng kinh doanh vén tai ducmg
sit cbng bing gifta céc t§ chic, ca nhén va didu nay tré thénh rdo cén @i véi tién
trinh x8 hdi hda vén tai dudng sét, can tré huy ddng nguon Iwc tw nhan ddu tu vao
linh vye vén tai dudng sét; khi khong ¢6 moi tradng canh tranh trong vén tai duong
sht, khong thé néng cao chét luong dich vu vén tai dudng sét;

Luft Budng sht tai Pidu 84, nghiém cam céc hanh vi phén biét d6i xit trong kinh
doanh dudmg st va tai diém a, khoan 1, Didu 74 quy dinh “Lap va phan bd bidu db
chay tau dam béo khéng phéan biét d6i xir gifta cdc doanh nghiép kinh doanh vén tai
dudmg sit; cong bd bidu db chay tau”; B GTVT cling dé ban hanh Quyét dinh so
69/2005/Qb-BGTVT ngay 9/ 12/2005 quy dinh v& xdy dyng, cbng b cong 1énh toc
do, cong 1énh tai trong, bleu dd chay tau trén dlr(mg sét qube gia; cac che tai ndy d&
thé ché hod c4c nguyén tic khong phén biét dbi xir trong phan bd bidu dd chay tau;

Tuy nhién, trong thyc té dé gidm sdt duge cc hanh vi phan bidt dbi xir khong
don gian, béi nhin b ngoai biéu dd chay tau chi 13 mdt bidu dd quy dinh thoi gian
cac doan tau di den céc ga trong ngdy, nhung chita dyng trong né 14 ca mot ké hoach
phéi hop cta rét nhidu bd phan ngmep vy tir ddu may, toa xe, cdu dudng dén thong
tin, tin higu,.... va djc biét 12 t6n tai mAu thudn loi ich gnra doanh nghiép vén tai quan
ly phan bd bleu do chay tau voi cdc doanh nghlep vén tai 13 d6i th canh tranh. Vi
véy, vé lau dai cAn thiét phai logi bé méu thuén lpi ich nay bing céch tich té chirc
diéu hanh giao théng tré thanh 16 chirc ddc 14p véi td chire kinh doanh vén tai.

Thir hai, Téng cdng ty DSVN tryc tiép khai thyre hién khai thac nhém tai san
thuée KCHT dudng st phi van tai nham cung cdp cdc dich vu hd trg vén tai dudng
sét bao gom nha ga, kho ga, béi hang, .... nhom tai san nay c6 gia trj va loi thé thuong
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mai 16m, tuy nhién, c6 hai bét cip trong vén d& ndy:

+ Chua cb quy dinh rd ring gi6i han sit dung clia Téng cbng ty PSVN, do do6
Tbng cong ty DPSVN hidu 13 duoe quyén sit dung todn bd khdi t3i sén ndy cho muc
dich kinh doanh clia ban than doanh nghigp vén tai dudng sit, phin du thira cho céc
doanh nghiép khac thud; cich hidu ndy s§ din dén bt cong blng gilta céc doanh
nghiép kinh doanh vén t4i dudng sit, cAn phai duge difu chinh theo hudng tidp cén
¢ong bing gitta c4c doanh nghiép kinh doanh vén t4i dutng sit;

+ Doanh thu tir hoat ddng ndy 13 khéng tuong xing voi khéi tai sén nha nudc
M tr v chi phi bio tri hang nim. Cac chi tidu kinh 1€ d4nh gia hiéu qué hoat ding
nay rit thip, cAn phai thay dbi t6 chite quén 1y, khai thae d6i véi nhom tii sén nay;

+ Viée giao cho cdc Cong ty van ti dudng st quan 1y, khai thac cic nha ga
dudmg séit 12 khong pht hop voi dinh hudng ¢ phdn héa khéi doanh nghiép nay, boi
vi KCHT nha ga, kho ga, bii hang thudc nhém tai san thuge KCHT dudng sht s& him
cdng cdng, sir dyng chung cho céc doanh nghidp kinh doanh vén tai. Vi vy, nhom &
sén nay khong thé cb phén hod va cling khong thé chuy2n thinh t3i sén riéng cia cdo
doanh nghiép nha nude. -

Thj trudng van ti canh tranh doi héi cée dich vy h trg vén t3i canh tranh. Vi
vy, nhém t&i san ndy cin duoe tich khéi céc Cong ty vén tai dudng sit hién nay
nh&m chéng déc quyén cung cép dich vu h3 tro clia mdt cdng ty ndy voi cdng ty khac
dAm bio mdi trromg binh ding gifia cac doanh nghigp trong vige str dyng céc dich vu
hé tro vén tai.

Mét vi du trong trudng hop nay d6 12 nhiing khé khin, viréng méc hién nay v6i
md hinh ga x¢ 1& cc ga giao cho céc Cong ty vén tai dudng sht, nhimg bit cap v
didu hanh, ting dAu moi, ting chi phi, ... khi céc Cong ty thyc hién téc nghiép tai cac
ga khong thude quyén quan ly ciia minh va didn ndy co thé cin phén tich séu hon ligu
c6 thé diy chinh 12 nguyén nhén that bai cia k& hoach ¢b phan hoa Cong ty vén tai
hang héa dubng sit hay khong? tai sao vAn d8 nay khong hé virdéng v6i md hinh cac
i nghiép Lién hop van tai dudng sét khu vyre trude dly va trong tuong lai, 16c ¢d
phin hoéa chc Cong ty vén tai hanh khach con lai thi 18 chite quan 1y ga s& thé nao?
Tach c4c ga khoi cac Cong ty vin 13 dudng sit 13 gidi phap hop 1 hon ca va cin
dugce trién khai sém.

Vén @& dit ra 13 vide tach cc ga ra khoi cic cong ty vén tai dudng sét ¢6 1am
khé khiin cho hoat dong cia cic doanh nghiép nay hay khéng? V& nguyén tic, cic
cbng ty ndy cé the truc tiép thye hién cdc dich vu h8 tro van tai tai cac ga 1on thing
qua co nhém “khéch vn” hodc “hod v&n” nhw hién tai hogic ¢4 thé thug ga hofic céc
t4 chitc khéc thuc hién va ira phi dich v cho eéc t8 chirc ndy théng qua cée hop dong
dich vu,

 Thit ba, Téng cong ty DSVN tryc tiép thyc hién quén 1y, béo tri KCHIT dudng

sat thong qua Ban quan ly CSHT dudng sat, cac ban tham muu va 20 doanh nghiép

(gdm 15 din moi quan Iy KCHT dudng sat va 5 dAu mdi quén Iy théng tin, tin hi€u

dudng sét) 12 cdc cdng ty con cia Tong cong ty DSVN, hoat dong theo hinh thirc

Cong ty trach nhiém hiru han mt thanh vién, 100% vbn nha nudc, v& ¢o ban md hinh

t3 chirc ndy dang hoat ddng twong dbi on dinh. Tuy nhién, do quy md doanh nghiép
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nho va von chi s& hitu thép, cOng nghé bao tri chi y&u 12 tha cdng, ning lyc tai chinh
clia timg doanh nghiép rét khé c6 kha ning tir dau tir ¢ co giéi hos hoat ddng béo tri
va ning lirc quén tri doanh nthep han ché do khong phai hoat dong trong moi trucmg
canh tranh, cac doanh nghiép nay dugc Tong cong ty BSVN giao ké hoach va kinh
phi thye hién viée bao tri, doanh thu chil yéu tir ngudn ngan sich nha nuée bd tri cho
hoat dong nay théng qua co ché giao k&. Muyc tidu chinh hoat déng quin 1y, béo tri 14
duy 11 trang thai k§ thugt KCHT va dim bac an toan chgy thu; sén _pham tao ra cua
nhém doanh nghiép néy la nang lyc thong qua 3 va cdng suét van chuyén ctia céc tuyén
dudng (phu thude céc yéu td tde dd, tai trong ciu dudng, théng tin, tin hidy, ...).

Dé tao ra nang Iwe thong qua va khai thic céng sudt tbi 1 cho fimg doan tuyén
dudng sat, yéu chu dbi véi hoat dong quan 1y phai hiréng téi myc tidu:

- Thu hit vén ddu tr ngodl nhd nuée, nhing nim 16 neu chi trdéng ch& vao
nguon ngén séch nha nude thi khé dat duoc myc tiéu. Vi vy, can ban hanh cac co
ché, chinh sich thu hat diu tu trén nguyén tic dam bao céc quydn va nghia vu cia
nha dAu tw céng khai, minh bach;

- Niang cao chit lwong v4 hidu qua quén ly ngudn lyc ¢iia nha nude trong vide sir
dung cho hoat ddng béo tri KCHT dudng sét theo hudng;:

+ CO’ chu lai t& chic cic doanh nghlep quén 1y KCHT duodng sét hién hitu co
quy mé vbn va t3i san hop Iy @& dam bao cée doanh nghiép c6 khé niing tich tu vén
a8 dhu tr co giét héa hoat dong béo tri dudng sht thay 1 thé cho phwong phép thi cong
hién tai véi ning sudt lao dong va chit lrong bao tri thép;

+ Nha nwrée chuyen tir co ché giao ké hoach hién nay sang co ché @it hang va
tién t61 6 chirc dau thiu dich vu bao tri KCHT duong sét nha.m ning cao ning luc
quén trj céc doanh nghi€p ndy va nang cao }ugu qua sir dung ngudn luc ciia nha nude
cho hoat dong nay theo tinh thin cfia Nghj quyet s0 40/NQ-CP cua Chinh pht vé bé

an “Poi mcﬂ co ché hoat déng ciia céc don vi sy nghiép cdng 1ap, diy manh x& hoi
héa médt s6 loai hinh dich vy céng”.

Nhin xét: Tir phdn tich trén cho thdy cdn thidt phdi tiép tuc co cdu lai 16 ehire
quén Iy Téng cong ty PSVN theo hudng:

- Tdach bach 16 chire kinh doanh vén t6i va 16 chire quan ly KCHT duong sdt
nhdm myc tiéu xd hgi héa hogt dgng kinh doanh vén tdi va thiét Idp thi trudng vin tdi
va dich vu hd tro vén t6i canh tranh cong bang nham thu kit vén dau tw khu vie
ngoai nha nude vao linh vuc dudng sdt va tdng ndng luc canh tranh cho sdan pham
dich vu vin tai duong sét;

- Ban hamh cde co ché, chinh sdch thu it dau 1w nhim huy dong cdc nguon lue
- dé ddu tw KCHT va phuwong tién vén tai phat trién nganh Duong sat, nang cao chét
luwgng, hiéu quad va ndng lyc canh tranh cia san phim dich vu duong sét cho giai
dogn 2013-2020 theo Chi thi s6 11/CT-TTg ngiy 19/6/2013 ciia Thit tuwéng Chinh
phil.

Tuy nhién, céc cdng ty ndy quy md con nhd, cdng nghé ¢on lac héu, lao déng
chil yeu béng tht ¢éng, ning sut lao dong thap, kha néng tu diu tw co gi¢i hda hoat
dong bao tri khé khin néu khéng c6 sy hd trg von tir cong ty me.
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2.5.1.3. Vé“’ phin cdp trong thyc hién cde quyén vé: nghia vu cia chi sG hitu
KCHT dwong sat.

V& nguyén tic, KCHT dudng s4t 13 nhom tai sén thude sé hitu cong cong, chii
s& hivu nha mrdc c6 céc quyén va nghia v

- Quyén ciia cht s& hitu a1 véi vén va tai san thude hé théng KCHT dudng sét
bao gﬁm cac quyén chidm hiru, st dung va dinh doat; quyén chidm hiru thye hién
théng qua hoat dong quan Iy tai san bao gbm céc hoat dng quén 1y s luong, chét
hrong va kiém soét trang théi hogt dong chia KCHT dudng sat hign phén giao cho
Téng cong ty PSVN thye hign thong qua 20 doanh nghidp quéan Iy KCHT dudng sht;
quyén sit dyng (khai théc) nha nuée thdng qua céc hoat dong phén bd biéu dd chay

t3u, cho thué KCHT phi vén tai, ... Nha nudc nhurong quyén cho Téng cdng ty DPSVN
cung céip cho cdc tb chirc, ¢ nhén ¢ nhu clu sir dyng va thuc hién nghia vy trd phi
sit dyng cho nha nudc; quyén dinh doat t4] san thong qua c4c quyét dinh théo do, ban,
thanh 1y i san thuge KCHT duong s&t. Hién nay, do B Giao thong vén tai thute hién
v4 giao cho Tdng cong ty DSVN tridn khai cyu thé trén co s& cdc quy dinh cia nha
nude vé quan 1y tai san thude 86 hitu nha nude.

- Nghia vy cita chil s& hitu 1a quén 1y, bao tri hé théng KCHT va cung cap dich
vy giao thong dudng sét cho céc t8 chirc, ¢4 nhan ¢6 nhu cau kinh doanh dudng shit
bao gdm ca kinh doanh KCHT va kinh doanh vén i dudng sht trén nguyén tic thi
trirdmg, canh tranh lanh manh khdng phén biét d6i xt. Theo céc quy dirh hién hanh,
nghia vij ndty ciia chit s& hifu nha nude duoge giao cho Téng cong ty PSVN thyc hién,
trén thyre 14 hién nay, vén nhd nuéc dau tu vio KCHT dudng skt co ban 12 von nha
nude bao ghm vén dau tu phat trién va vén bao t1 KCHT dudng sét, ngudn vén huy
dong ngodi nha nuéc 13 khdng ding ke .

Hoat ddng quan 1y va béo tri h¢ théng KCHT dudng sit qudc gia do nha nudc
dhu tr duoe sit dung ngudn vén sy nghidp kinh té. Céc co ché quan 1y ngudn v6n nay
hién dang giao cho Téng cong ty DSVN va céc don vi trye thude thye hién cac chire
niing bao gbm chi dAn tu, nha thiu va tu vAn giém sét. B§ Giao thdng vin tai chi
thye hién chitc niing giao von va thanh tra, kiém tra hoat dong nay.

Hoat dong diu tu phat trién KCHT dudng sét bao gbm huy dong vén dau tr phét
tridn, k&t qua rit han ché va sit dung ngu(:‘)n dfu tu phét trién thudc ngn séch nha
nude cho hoat déng phét trién dudng sit. Hoat dng ndy hién phan giao cho nhifu
chii thé thye hién. Hién chua co co chd 18 rang d&idu chinh hoat dong nay, vi vy két
qué thu hit vén ddu 1 khu vy ngoai nha nude con rit han ché,

Vigc phn cip quydn va nghia vy chi s& hiru KCHT dudng skt hién nay nhin
chung con nhidu bét cap, chong chéo chirc ning nhiém v gifta co quan quan 1y nha
murée vi doanh nghiép kinh doanh KCHT dubng sat trong nhidu linh vie nhu dau t,
ké hoach, chién luge, cap phép, chi s& hifu.

Nhin xét: viéc phin edp trong thye hién cdc quyén va nghia vu ctia chis s6 hity

rd

KCHT ducmg sét hién con nhiéu bt cdp cdn phdi didu chinh cde quy dinh phdn cdp

7

¢6 lién quan theo hudng tdch bgch o rimg gitta chit thé nha nwde va cini thé doanh
nghidp trong thyc hién cde quyén va nghia vu cia chit thé qudn [y nha nudc, dam bao

nhis mede thiee hign ddy di quyén v nghla vy ciia minh frong viée qudn Iy von va tai
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san KCHT dwomg sdt ciia nha nucre.
2.5.2. Vé hoat dpng qudn Iy, béo tri KCHT duong sdit

Két cau ha tAng dudng s&t do nhad nude ddu tr trude nim 1995 do Téng cuc
Pudng sit trude ddy va Lién l:uep DSVN sau niy dam nhén trich tir doanh thu vén
t4i, quy trinh bao tri va cdc co ché v& quan Iy ké hoach, dinh gla quan Iy chét lrgng,
nghiém thu thanh todn déu do nganh du(mg sit tir quyét dinh va nguon tai chinh dam
béo hoat déng ndy trich tir doanh thu cia doanh nghiép. Ké tir ngay 01/01/1995,
Chinh phu chip thudn béc tach riéng phin chi phi cho KCHT dudng siit ra khéi kinh
doanh vén tai, chi phl cho diu tu cho béo tri KCHT du'ong sét do Ngin séch nha
nuée cip va mdt phin thu tir nguon thu nthép tir cho thué sit dung KCHT dudng sit
(theo Thong bao 46/TB-TTg ngay 28/10/1994 cia Thi twdng Chinh phui).

2.5.2.1. Ngudn tai chinh
25.2.1.1. Ngudn t3i chinh cho quan Iy, bio i KCHT dudng st do Nha nuée

’dau tur bao gbm:

+ 86 lidu ‘thong ké cho thiy, ngan sach nh nuée cép cho hoat dfng quéan 1y, béo
tri KCHT duorng sit v& cdc khoan thu khac theo quy dinh ctia Phip lut ngdy cang gia
téing, ting xdp xi 8 14n k& tir nim 1995 (227 1y) dén 2013 (1782 1) tang binh quéin
45%/mim. Trizde nim 1995 ngudn t&i chinh dam béo cho hoat déng nay do doanh
nghiép tu cin d5i tir ngudn san xuit kinh doanh. Tir nam 1995 dn nay, Nha nuéc cip
tir ngéin séch, phi sir dung KCHT dudng sét va tién thué cho thud sir dl,mg KCHT
dudng sit, nhumg do nguon ngén sédch han hep nén khéng dép ting duge nhu ciu quén
1y, bdo trl KCHT dudng sit. Tuy nhién, 4p lyc vé vbn cho bdo tri ngdy céng gia ting
d6i voi ngan séch Nha nude.

+ Nguon thu tlr phi sir dyng KCHT dudng st va tidn thus KCHT duong sét phi
vén t3i dat thép, chiém khoang 10% chi phi bao tri (8% phi va 2% tién thus);

+ Céc ngudn thu khéc khéng déng k& chii yéu thu 1l vét trr thu }101 trong qué
trinh duy tu, sira chita KCHT dudmg sit va 13i trg bdi mdt s6 nha bio hiém.

2.5.2.1.2. Viée quan ly, st dung ngudn t4i chinh tir ngan séch Nha nudc cho
quan Iy, bao tri KCHT duong sat thdng qua céc co ché giao ké hoach, dinh gi4 san
phim v& nghiém thu thanh quyét toan

- Co ché quén 1y ngudn t3i chinh niy cé sy thay d8i theo titng thdi ky:

+ Tu ndm 1995, vi€c quén ly, bdo tri KCHT dudng sit bit diu chiu su didu
chinh bO‘I céc quy dinh cita Nha nude va hé thong Quy trinh, quy pham va dinh mirc
kinh 18 - k¥ thuat va co ché quén 1y tai chinh bét déu duoc hodn thidn; co ché quan 1y,
bao tri theo céc co ché cii do Llen hi¢p DSVN ban hanh; co ché quén 1y gia thyc hién
theo phuong phép t8p hop céc yéu t8 chi phi theo cac khoan muc chi;

-+ N&m 1998, Lién B Tai chinh - Giao théng vén tai ban hanh Théng twr lién tich
s6 161/1998/TTLT/TC-GTVT ngay 16/12/1998 huéng dn ché d6 quén ly tai chinh
va ché do cép phat thanh todn &6 v6i doanh nghiép nha nuée hoat dong cong ich
trong Iinh vire quén ly KCHT dudng sit. Thong tw nay ap dyng trong véng 10 niim k&
tir nim 1998 dén 2008. Co ché dinh gi4 vin dya trén céc yéu tb chi phi cin thinh gia
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sén phém;

+ N&m 2005, Luit Doanh nghiép Nha nuéc, Ludt Budng st ban hanh, Chinh
phi ban hanh Nghi dinh 6 31/CP ngdy 11/3/2005 v& san xudt v3 cung {mg san phém,
dich vu céng ich va Thi tiréng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s 256/2006/QD-TTg
ngdy 09/11/2006, BO Tai chinh ban hanh Théng tu sb 136/2007/TT-BTC ngay
28/11/2007 huéng dan cbng tc quén 1y tai chinh, giao ké hogch, thanh toén vén
SNKT dbi véi Cong ty quan ly nha nuéce thyuce hién nhiém vu céng ich trong linh vire
quan 1y, bao trl dudng sit quoc gia do Nha nuéc du tu thay thé Thong tur Lién tich
& 161/1998/TTLT/TC-GTVT. Thong tu ndy 4p dyng trong vong 4 nam tir 2008-
2012. Co ché dinh gid thye hidn theo Théng tur sb 05/2007/BXD ngly 25/7/2007 cua

B& X4y dung ban hinh;

+ Nam 2011 dén nay, Bd Tai chinh Ban hanh Théng t sb 167/2011/TT-BTC
ngy 18/11/2011 hwéng dén cong téc quan 1y tai chinh, giao k& hoach, thanh todn vén
SNKT di véi Cong ty TNHE MTV thyc hién nhiém vy cong ich trong linh vy quan
19, bdo trl dudmg sét quc gia do nhd nuée du tir thay thS Théng tu Lién tich sb
136/1998/TTLT/BTC-BGTVT.

2.52.2. \{é co ché k& hoach, sén phém, dich vu bao trl dudng séit ﬂ}eo quy dinh
tai Théng tir s6 167/2011/TT-BTC néu trén, trong d6 cdc nhiém vy cy the sau:

a) Nhiém vy quén ly, siia chita thudng xuy&n, sita chita khin cép va sira chita
vira;

b) Nhiém vy sira chita 16n;

¢) Nhiém vy khic phuc hiu qua do sy ¢b, thién tai, fai nan giao thong.

+ Chinh phtt d ban hinh Nghi dinh s6 114/2010/ND-CP ngay 06/12/2010 ve
bo tri cong trinh va Nghij dinh s0 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 ctia Chinh phu
v& phén cbng, phén cép thyrc hién cic quy?n, trich nhiém, nghia vu clia Chi s¢ hitu
nha nudc dbi véi doanh nghiép nhd nude va vén nha nurée dau tu vao doanh nghiép,
theo d6 tréch nhiém ctia B quén 1y chuyén nganh d3 c6 nhitng thay dbi 16, diic biét
trong linh vye quén 1, béo tri KCHT dudng skt nhu huéng dan vige 1ap va phé duyét
quy trinh béo tri, k& hoach quén 1y, béo tri KCHT;

+B6 GTVT 3 ban hanh Thong tir sb 20/2913/’1"1" -BGTVT ngay 16/8/2013 quy
dinh v& quén 1y, bdo tri cong trinh dudng sit theo quy dinh cia Nghi dinh s6
114/2010/ND-CP.

Nhin xét: Mot s ngi dung Thong tu 6 167/2011/TT-BTC ngdy 18/11/2011 ciia
B¢ Tdi chinh ghu’a phit hop voi cde quwy dinh tai Nghi dinh so 114/201 O/NP-CP ngay
06/12/2010 v béo tri cong trinh, cdn phdi diéu chinh lgi cho phiz hop voi chike ning
quain Iy Nhé nude ciia BG Tai chinh va quén Iy Nha nuée cia B GTVT.

+ Dich vy quén 1f, béo tl KCHT dudng sét thude nhém danh muc A theo quy
dinh tai Nghj dinh s6 130/2013/ND-CP.

Ddnh gid: Phuong thirc giao ké hoach 13 phuong thitc quan ly thép nhét trong
céc phuong thirc cung tmg sén phém, dich vy cbng ich, dén nay can thict phéi xem
xét, dénh gid viée thue hién phirong thirc giac ké hoach va cdc yeu t0 can va da dé
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chuyén sang hinh thirc dét hang abi véi cac dich vu quan 1y, bao tri KCHT dudng sét
nhim: 1) nfng cao higu qua skt dung nguon tai chinh théng qua nhiing wu diém ndi
trdi clia phurong thire @4t hang vi ¢6 co ché quan ly, rang bude gitta cac chn thé cung
g chiit ch& hon phuong thirc giao ké hoach; 2) co thé boc tdch mét 6 dich vy quan
Iy, bao tri khong lién quan dén chay tau chuyen cho chi thé khac thyc hién theo dinh
hu’ong X8 hgn héa dich vu ndy theo Nghi quyet 40/ND-CP ngay 09/8/2012 ctia Chinh
phii v& D& 4n dbi mm co ché hoat déng cia c4c don vi sy nghiép céng lap va déy
manh x& hoi héa mét s6 loai hinh dich v sy nghiép cong

Vi véy, trudc mét cAn thiét phai sira ¢6i mét sb ngl dung cia Thong tu 36
167/2011/TT-BTC cho phti hop véi quy dinh hién hanh; ve 18u dai, timg buéc chuyén
dén tir phuong thic giao k& hoach hién nay déi v6i mét s6 hoat déng béo tri sang dat
hang & huéng t¢i muc tidu x3 hdi héa cng tic bao tri KCHT dudng sit.

2.5.2.3. V& co ché dinh gi4 san phim: Viéc dinh gis thye hién theo Luat Gi4
n3m 2012, Nghi dinh s§ 89/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 177/2013/NB-CP ctia Chinh
pht va Théng fir lién tich sé 76/2011/TTLT-BTC-BGTVT ngay 18/11/2011 gitra B
GTVT vi Bd Tai chinh huéag din lép va quan 13'( gi4 san pham, dich vu céng ich
trong linh lyc quén ly, béo trl dudng sat quoc gia thyc hién theo phuorng thire dét
hang, glao ké hoach, sir dung ngudn vén ngén séch nha nuoc, Vin ban s6 1082/QD-
TTg ngay 14/7/2010 ctia Thi tuéng Chinh phu dleu chinh glao thim quyen nay cho
B Giao theng vén tai. Hién tai, B GTVT uy quyen thAm quyén dinh gi4 sén phim,
dich vu cong ich dudng sét theo timg nim cho Téng cong ty PSVN;

V& phuong Phap dinh gia san phdm phu thuée vao trang thai KCHT dudng sét,
chét hrqng he; thong cac chi tiéu ve: quy trinh béo tri, dinh mirc lao dong, vét tu, may
va cdc chi v& chét lugng dich vu; hé thong céc chi tiéu ndy d4 lac hgu vé thoi gian,
chua diroc cap nhét bd sung céc yéu tb méi vé cong ngh¢ bao tri va cac cong trinh,
thidt bi méi duge diun tur xay dung da thay @i céng nghé va chwra durge tdng hop
thanh hé théng. Vi vy, cin trién khai céc d& 4n v& “Hoén thién hé thong dinh mic
kinh t& - k§ thuét va quan 1y chit lugng quén 1y, bao tri KCHT dudng s&t”;

V& thAm quyén dinh gi4, theo Luét Gi va céc viin ban huéng dén, thdm quyén
dinh gia thudc trdch nhiém cla co quan nhd nude quan 1y gia thuge B Tai chinh.
Tuy nhién, dich vu quén ly, béo tri KCHT néi chung, véi khéi hrong 16n cia cac
nganh vi mang tinh chuyén nganh cao da vuot qué ning lyc xir ly ctia Cyc Gid B
Tai chinh. Do 46, Thd tuéng d4 dong v chuyén thdm quyén dinh gi sang B GTVT
bang Vin ban b 1082/QD-TTg ngdy 14/7/2010 va hién tai B6 GTVT ay quyén cho
Téng cong ty PSVN thure hién theo timg nim.

Ngoai ra, co ché dinh gid cAc vat tir chuyén dimg trong nganh Pudng sit ciing
dang 12 vén dé cin xem xét, danh gla lai toan dién, trong @6 d6 Téng cong ty PSVN
ddng thdi 14 ngudi san xut, ngirdi dinh gla cling 1a ngudi tidu dung va ngudi thanh
todn 14 ngén sach nhi nudc. Véi co ché nay khoéng phu hop véi cac quy dinh cta
phap luft hién hanh, nguy co that thoat ngn séch 12 rat c6 thé, cln sém khic phuc
bing cach chédm duit vide iy quyén phé duyét gid vat tu chuyén ding trong nganh
Pudng sét cho Tong cong ty PSVN hoic thiét 1ap mot co ché gidm sét, gidi han
chiing loai;
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_ Vi vy, cén thiét phai x8y dyng d& &n “Hoan thién co ché dinh gié, don gié sén
pham dich vu quén 1y bao tri KCHT dudng sit” theo huéng tach bach cdc chi the
trong co ché 14p, thAm dinh, phé duyét va gidm sat thyre hién.

Gia vt tu chuyan nginh Dudng sét do c4c cong ty cb phiin ¢6 vén gbp va khong
c¢6 vén gop clia Téng cong ty DSVN sin xuit. Hién tai, Tong cong ty DSVN dang
thye hién duyét gid vét tu chuyén ding theo phin cép, iy quyén cta Ban Vit gid
Chinh phii (nay 1a Cuc Quéan 1y gié ciia B Tai chinh).

2.5.2.4. V& co ché quan ly chit lvong sén phim: Viée danh gid chét lugng hign
hanh theo quy trinh ¢dng nghé quan 1y, béo tri KCHT dudng sit, tidu chudn, quy
chuén k§ thut do Bo Giao théng van tai, Téng cuc Dudng sét, Lién hiép DSVN
trurde day ban hanh d8 cfi, lac hju; nhidu cdng trinh méi duoc diu tu, thay d@bi cong
nghé méi chura duge cip nhét;

B tiéu chudn quan 1y chét luong sén phim con manh min, lac hiu cho ting
hang myc nho 1& chua tdng hop thanh h§ théng theo danh myc céc san phiim, dich vu.
Vi vay, cin thiét phai b6 sung hodn thién bd tiéu chuén quan ly chét Twgng méi dap
{ing yéu ciu thay d8i phuong thirc giao ké hoach theo co ché dit hang va tién 161 diu
thin dép {mg nhu cu quén 1y chét luong sin phém dich vy bao trl KCHT dudng sit
ddng bd vdi tién d hoan thanh bién soan lai by quy trinh bo tri KCHT dudng sat va
b6 dinh mirc nhan céng, méy, v4t tir trong cOng tac bao tri cong trinh dudng sit.

Hoat ddng gidm sat chit luong bao tri hién do céc Ban quén 1y co s& ha thng
dudmg sit v cac Phan ban quén 1y co s ha ting khu vie thuc hién theo quy dinh cua
Pidu 18 t6 chirc va hoat dong ciia Tdng cong ty PSVN ban hanh theo Quyét dinh s
A74/QD-TTg ngdy 31/3/2011 cha Thi tuéng Chinh phti (nay 14 Nghi dinh sb
130/2013/ND-CP) bao gdm: thi cdng, nghiém thu khéi luong, chét luong sin phém
vi thanh todn.

 Nhdnxét. Co ché qudn 1y chdt lwong hoat dgng bdo tri con chua hinh thanh hé
théng quy trinh quan Iy chat lugng cho sdn pham dich vy bdo tri cc‘ztn duwpe hoan thién
theo hudng Chii s& hitu phai kiém sodt chiit ché chét luong sén pham dich vu cong st
dung ngdn sdch dé thyc hién.

2.5.2.5. V& co ché thanh toan, quyét todn sin phim:

Co ché tai chinh quy dinh tzi Théng tr s§ 167/2011/TT-BTC vé co bén phit hop
v&i phuong thire giao ké hoach hién hanh, tuy nhién s& phai thay d6i khi chuyén doi
sang phuong thirc d4t hang hodc déau thau.

Co ché t3i chinh cin duoc diéu chinh, sia dbi b sung theo huéng md @8 cic
thanh phén kinh 1 khéc trong XA hoi c6 the tham gia mdt s6 hogt dong bao trl KCHT
dudmg sét theo dinh hwdng x& hoi hoa hoat dong bdo tri dudng sét.

2.5.2.6. V& co ché quan 1y hogt djng an todn giao thong:

Co ché quan 1y an todn giao thong dudng sét duge quy dinh bdi Ludt Dudng sit

V4 cdo van ban dudi Luat a4 ¢6 sy phan clp gifta nganh Dudng st va chinh quyén
c4c dija phuong v& tréch nhidm béo vé, dim béo an todn cho hg théng KCHT dudng
sit: Didu 36 cua Luat Pudng sét quy dinh: Doanh nghigp kinh doanh KCHT dutng
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sht ¢d trich nhiém bao ve, kiém tra stta chita, bao tri cong trinh dwdng sét; UBND
céc cip noi ¢b dudmg sat di qua c6 trach nhiém tuyén truyen gido duc nhédn dén béo
vé KCHT dudng sit; to chirc phong nglia, ngin chiin va xir 1y kip thdi hénh vi vi
pham KCHT duong s&t va van tai du’orng sit; trach nhiém cta cdc BJ, nganh: B
GTVT, B Céng an, B4 Qubc phdng, ... t& chitc bao v& cong trinh dudng skt dic bist
quan trong.

Trén thire t& str phbi hop gitia cdc chi thé ¢d lién quan dén hoat dong ndy con
nhidu bét cip va cdc quy pham phép ludt chwa didu chinh hét cic hanh vi lién quan
dén hoat dong trong linh vire an toan. V1 dy, toan mang dwrdng sét hién tdn tai khoang
6000 didm giao cit, tuy nhién méi td chirc phong vé dugc khoang 1500 c'nem, cac
diém con lai duge coi 1a bét hop phép va ngum dén pha.1 tyr chiu trach nhigm v& an
toan khi tham gia giao thong tai céc diém giao cit nay. Bit cfp ny tam thoi B Giao
thong vén 1ai va UBND céc tinh d4 ky Quy ché phéi hop de phén dinh trach nhiém
giita céc ch thé ¢6 lién quan trrée mit ddp fmg duge nhu cAu thye &, Tuy nhién, vé
1au dai cAn thiét phai chuyén thanh cée viin ban quy pham phép luit d8 didu chinh céc
‘hoat dong nay.

Nhin xét: qua phan tzch danh gid hogt dong qudn Iy, bao tri KCHT dwong sa:
cho thay nguén von qudn Iy, bdo tr KCHT a’zrong st chi yeu hinh thanh tir ngudn
ngdn sdch nha nude. Viée huy dong nguon lwc ngoai nha nudce co xuat hién nhung lo
rdt it v chiea ddp hng @ nhu cdu @ quan I, béo ri KCHT duong sét.

Sirc ép vé ngdn sdch ddp vmg cho nhu céu béo tvi KCHT dwong sét ngay cang
gia tdng, tir 227 1y ndm 1995, nay xap xi 1800 1y dong/nam (bao gom ngdn sach +
cdc phz va cde nguon thu khic) tang binh qudn 45%/ndm dang tr¢ thanh gdanh nang
doi véi ngdn sdch nha nude. Vi vdy, cdn phdi c6 gzaz phap thu hit nguon lye tir cac
nguon ngoaz ngdn sdch bang co ché, chinh sdch va giam ga"nh nang tai chinh cho
nha nudc va can ndng cao hi¢u qua si dung théng qua cde gidi phdp theo dinh
huong Hoan thién hé thong dinh mire kinh té - ky thudt, quy trinh bdo tri, quy trinh
gidm sdt chat lwong, co' che giao ké hogch, co ché dinh gid va thanh quyét todn dich
vu bao tri trén nguyén téc ting czrcmg tinh minh bach trong hoat déng nay hudng 16i
muc tiéu xd hgi hoa dich vu cong nay.

H¢ thong ha z‘ang vé an toan giao théng duong sdt com nhidu bét cdp khdng
twong thich voi viée gia tdng toc dp chay tom, co ché qudn Iy an toan giao thong
nhzeu nhung hiéu hee trén thise 1€ con han ché. Vi vy, cén thiét phaz ting cu'ong ha
tang an toan gzao théng va phoz hop gifta ede co quan chitc ndng, cdc don vi quan Iy
véi cdic chil thé ¢é lién quan vé quan I an todm giao thong.

2.5.2.7, V& co ché khuyén khich tr nhén tham gia ddu tr va x3 hoi héa hoat
dong quén ly, bdo tri KCHT dudng sat :

2.52.7.1. Vin d& dau tur tur nhén vao KCHT dudng s&t d8 duoc md theo céc quy
dinh ciia Lut Dudng sét, tuy nhién vin d& nay gp tr& ngai boi:

(1) Pin tir vio linh vire KCHT dlmng st doi hoi ngudn vbn 1én, kha ning thu
hdi vén chim va higu qua dhu tur thép so véi chc hnh vuc khac nén khé huy dong diu
tir. Tuy nhién, mét s8 hang myc ¢ong trinh cé loi thé thirong mai, quy md khéng lon
co nhieu kha ning huy dfng nhw nha ga, kho ga, béi hang, ... ¢ thé chuyen cho khéi
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tir nhan thuc hién theo si quén 1y cia Nha nude.

(2) Luét Dudng sét @4 mé cho cac hoat ddng dAn tur vé nguyén téc, tuy nhién
chura ¢6 co ché, chinh séch cu thé 13 rang dé bio v§ quyén va loi ich cling nhu quy
dinh nghia vy ciia c4c nha diu tw. Hién nay chua hinh thanh cée t8 chirc kinh doanh
KCHT ngoai nha nuéce;

(3) Co ché hién hanh chua hinh thinh mbi truong canh tranh cdng béng gifta céc
nha déu tu, do d6 han ché kha niing thu hit dau tu tir nhén.

2.52.7.2. Vhn d% x& hoi héa hoat dong béo tri dudng sht chi c6 thé thyc hién voi
cac diéu kién: _

(1) Tach mét sb hoat dong bao tri KCHT dudng sét khong lién quan d¢én chay
tau,

(2) Chuyén sang co ché djt hing hofic déu thiu cong téc bao tri ddi vai cée hoat
d6ng bao tri KCHT dudng st khong lién quan dén chay tau.

Nhin xét: Cdn thiét phgi hoan thién co ché, chinh sdch thu hit déu te va 1o
trinh x& héi hda hoat déng bdo tri, dong thoi co céu lgi t6 chitc theo hwdng tao ldp
moi truong déu tir thudn loi fzha“'m thu Wit ddu tuw rhdn vi chwén dén mot phrﬁn dich
vu bdo tri khéng lién quan dén chay tou tir cée don vi nha nwée sang khu viee tu nhdn
thyec hién nhdm ndng cao hiéu qua s dung ngudn vén bdo tri duong sdt.

2.5.3. Phén tich, ddnh gid thicc trang khai thic kbt cliu ha ting dwong siit

Phan tich, dénh gié higu qua khai thac KCHT duong sit dya trén vide dinh gié
hiéu suét khai thde KCHT dudng sat bao gdm higu suat khai thac nang luc thong qua
va hiéu suét sir dung KCHT phi vén tai.

3.5.3.1. Phéin tich, dénh gid thyc trang vé ning hc thong qua cdc tuyén

_Trén co s& néng Iyc thdng qua hién ¢ va ning luc hién dang st dung trén cdc
tuyén dudng sét cho thay:

- Tuyén Ha Noi — Hai Phong: ning lyc thong qua hién dang sir dyng binh
thuong 14 9/24 = 37,5% va cao diém 13 13/24 chiem 54%;

- Tuyén Lao Cai: nang lwc thoéng qua hién dang str dung binh thudng 1a 14/19 =
74% va cao diém 12 18/19 chiém 95%;

- Tuyén Bdng Ping: nang lyc théng qua hién dang st dung 13 7/19 = 37%,
- Tuyén Quan Tridu: ning Iuc thong qua hién dang st dung 12 3/23 = 13%;
- Tuyén Ha Long: ning luc théng qua hién dang str dyng 13 3/19 = 16%.

- Tuyén Ha Ngi — TP. HS Chi Minh:

* Khu doan Ha N¢i — Vinh: ning Iirc théng qua hién dang sir dung binh thuong
14 15/22 = 68%% V& cao diém 13 20/22 chiém 91%;

* Khu doan Vinh — Déng Héi: néing luc thong qua hién dang str dyng binh
thudng 13 14/218 = 78%% va cao diém 13 18/18 chiém 100%;

* Khu doan Déng Héi — P Ning: niing lyc thong qua hién dang st dyng binh
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thudng 1& 15/19 = 80% va cao diém 13 18/19 chiém 95%;

* Khu doan Da Néng — Nha Trang: néing lyc théng qua hién dang sir dung binh
thuong 1a 13/21 = 62% va cao diem 1a 20/21 chiém 95%;

* Khu dogn Nha Trang — Sai Gon: néng lyc théng qua hién dang sir dyung binh
thudng 1a 16/20 = 80% va cao diém 13 19/20 chiém 95%.

Nhfin xét: Qua phdn tich ddnh gid vé st dung niing luc thong qua cdc twen
cheomg sét cho thdy higu suar s dyng ndng Iyc thong qua cia cdc tuyén dwong saz
Hdi Phong, Qudn Triéu, Déng Déng, Ha Long I var thdp. Nguyén nhdn 1 do tuyén
ngan ludng khdch, ludng himg it nén néu chay nhiéu tau ciing khong cé khdch, hing
dé chuyén che. '

Duy nhdt chi ¢é hai tuyén duong sét quan trong, cu ly dai la tuyén Lao Cai
(293km) va tuyén Ha Noi — TP. Ho Chi Minh (1726km) la higu sudt sic dung ning lyc
théng qua twong dsi cao, binh thuong la tik 62 — 80% va cao dzem 1 95%. C6 thé néi
dogz Ia hai tuyén dwong sdt trong yéu ciia ¢é 6 tuyén dudng sét ciia Viét Nam cé higu
sudt stk dung ning lyc thong qua la cao nhdt.

2.5.3.2.Vé téc do chigy tau va tai trong

Qua thyc trang vé tbc dd chay tau trén tit c& céc uyén dudng sét quy dinh tai
Céng I¢nh toc 49 sb 01/CB-2013 ngay 15/4/2013 do Tong cong ty PSVN ban harh
cho thay:

- Céc tuyén dudng st phia Béc toc d6 cao nhét 13 80km/h, nhimg chiém 13 18
rAt nhé (24,2 km) cdn lai phd bién & dai tbe d6 tir 50 ~ 70km/h.

- Tuyén duimg st Ha Noi~TP. Hbd Chi Minh tdc dd cao nhét 13 100km/h nhung
cling chi chiem mét ty 1§ rat nho (109,4km/1726km), phan 16n 1a dai toc d¢ 70 ~
80km/h.

- Trén cac tuyen dudng sét ¢6 qua nhidu diém gidm téc @6 do ddng cong, do
ciu yéu, do han ché vi ghi dwdng nhénh trong khu gian.

- Téc db qua th trong ga cling bi han ché va khéng dong nhét véi te d6 khu
gian nhu khu gian tc @b chay tau 70, 80, 90,100km/h thi tdc d6 qua ghi bj han ché
xudng con 60, 70, 80km/h.

Nhign xét: Tic nhitng déic diém trén vé thue trang téc dé chay tau di dnh hudng
dén hidu qua khai thée KCHT nhur sau:

- Khong phdt huy hez hi¢u qua vé téc d6 ciia ddu mdy vi hién nay phan iém ddu
mdy 1 ddu mdy cng sudt Iém, toc @6 cao nhdt tir 100 ~ 120km/h;

- Do ¢d nhiéu diém gicm toc 36 trén tuyen do téc dj thong qua ghi khong dong
nhdt v6i tée do khu gian (thwong Id nhé hon tée do khu gian) nén moi lén théng qua
ga, ldi tau déu phdi thue hién viée gia ting hodic gidm 8¢ dd nén kéo dii thoi gian
chay tim, anh hucng dén na"ng lyc théng qua.

Cung qua thyc trang vé tai trong dc bi¢t la tai trong phan rai khdng dong deu
trén cac tuyen va khéng dbng ddu trén cling mdt tuyén cho théy céc anh hudng dén
néng luc chuyén ché cling nhu néng luc théng qua ciia KCHT:

43



- Cling mét khéi lwgng vén chuyén nhung khi vén chuyén trén mot tuyén (cy thé
13 tuyen Ha Ngi ~ TP. Ho Chi Minh) qua céc khu doan cb tai trong phén rai khac

nhau, phai x&p hang theo 41 trong nho nhit. Tir €6, 1am ting sO lwgng toa xe x&p
hang va sb dodn thu chay trén tuyén, 1im ting chi phi vén doanh.

2.5.3.3. V& Idp va phdn b6 biéu d6 chay tdu va hiéu sudt khai thée
2.5.3.3.1. VAn @ 1gp va phén b bidu dd chay tau:

Nhu phin thye trang v& 1p va phan b biéu 46 chay tau trén dudng sht quic gia
d5 néu tai didm 2.2.1.3.1, bidu @b chay thu hign nay duoc x@y dyng, cong bb dyra trén
Quyét dinh sb 69/2005/QD-BGTVT ciia B§ GTVT. V&i cac quy dinh tai Quyét dinh
ndly vA thyc t& hién nay, con céc han ché sau day:

Ttén thyre 16 chua hinh thanh t6 chire didu hanh giao thong vén téi duong sht 8
thye hién chirc niing vira x8y dung bidu dd chay tau vira thie hién quyén dam phan,

phén bd bidu dd chay tau trén mang duodng sat quéc gia cho céc doanh nghiép kinh
doanh vén tai duodng sht dé dam bao khong phén biét ddi x\r gifta cdc doanh nghiép
Kinh doanh vén tai dudng sét theo Didu 74 Lugt Dudng sat.

Hién nay, Tdng cong ty DSVN ¢6 mdt Trung tdm didu hanh GTVT dudng sit
nhwng Trung t4m diéu hanh ndy hign chi thye hién chirc ning cht yéu 13 chi huy,
didu hinh chay tau trén co sO bidu @b chay tiu d3 dugc Tdng céng ty DSVN lép, chi
huy xit 1y cac sy cb khén cdp xay ra trén dudng sét.

Vi‘ vay, cén phai co cdu lgi Trung tdm dié‘rg hanh GTVT duong séit nay dé thue
hién day di cde chikc nang nhe quy dinh tgi Diéu 74 Lugdt dudng st (chitc ndng nay
hién do Téng cong ty DSYN thic hién).

Céc doanh nghiép kinh doanh vén téi dutng sét hién nay chii yéu 1a céc doanh
nghiép thude Tong cdng ty DSVN nén viéc phén bd hanh trinh chay tau trén tuyén
(d%c biét 13 tuyén Ha Noi — TP. H6 Chi Minh) vin do Thng cong ty DSVN thyc hién
théng qua viéc giao nhiém vy cho ting cong ty quén 1y va khai thic timg méc tau,
timg hanh trinh doan tau. Mat khdc, cac doanh nghiép ngoai nganh cfing chua di tiém
Ine hodic chua manh dan dAu tu @0 s6 lugng ram tau @8 chay thu véi hanh trinh riéng
biét ma thu hit dwoe khéch nhw biéu 45 chay tau d% ké nén van chon phuong 4n ghép
cum xe cla minh vao cc ram tau cla Thng cong ty DSVN d4 chay. Vi véy, tinh canh
tranh trong khai théc din dén vigc phai td chirc dau thiu hanh trinh dodn tau Ia chwa
xudt hién.

" Nbi dung Quyét dinh sb 69/2006/QD-BGTVT méi chi quy dinh v& trinh ty, th
tuc xdy dung va cong bd, ban hinh cling nhu didu chinh biéu dd chay tau. Tuy nhién,
trong Quyét dinh ndy cling chua quy dinh va cong b 18 danh muc céc tuyén dudng
skt o6 Lo th’ canh tranh thirong mai d& cho phép tién hanh x& hoi héa kinh doanh vén

tai dudmg sé‘t théng qua viéc 18 chirc chay tau theo hanh trinh chay tau di cdng bd
trong biéu dd chay tiu cling nhw danh myc cée tuyén dudng sat phéi to chire chay tau
vi muc dich an sinh x3 hoi v duge sy trg gid cia Nha nude theo quy dinh tal Digu 22

Nghi dinh sb 109/?006/ND-CP ngy 22/9/2006 ctia Chinh phii v€ hudng din chi tiét
thi hanh mét s didu ciia Lugt Dudng sat nim 2005.

2.5.3.3.2. V& hiéu suét khai thac néing lurc théng qua:
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Thye trang khai thac néng e théng qua cho thy hiéu sut khai thic ning luc
théng qua trén toan mang duo*ng sat Viét Nam dat ty 18 binh quén 51% ngay g, tet v
30% ngay thuorng, riéng céc tuyén Ha Néi - Lao Cai dat ty 18 95/73% va tuyén Ha
No1 - TP. H Chi Minh dat ty 1§ 94/70% tuong tng cdc ngay 1Eva ngdy thudng. Higu
suat khai thac thap phén énh thye t& mat @6 chay tau thap, trur hai tuyén Ha Ngi — TP.
Hb Chi Minh v tuyen Ha Ni - Lo Cai, con lai cdc tuyén khéc niing lyc dang du
thira phan 16m, tuyen Kép - Luu X4 dé bude pha1 déng cira tir cudi thé ky trude, nay
mét s6 tuyén c6 nguy co phai dong cia do vén tai thua 13 nhw cac tuyén Ha Noi -
Thai Nguyén, Ha Nbi - Ha Long va tuyén Ha N&i - Lang Son;

- Niéing lyc cgnh tranh san pham dich vu vén tai phy thudc chi yéu vao ha1 véu
t gia cude vén chuyen va thoi gian vén chuyén. So véi du'{mg bd hién nay, vé thoi
gian vén chuyen cla ducng st khéng thua kém. Tuy nhlen, gia cude van chuyén trén
du'o’ng sit cao gép d6i va tiém cdn hang khong gid ré v& hanh khéch. Pénh gid so bd
v& gia thanh sn xudt, hai chi tidu co ban téc dong 1én gia cude vén chuyén d6 1a tidu
hao nhién ligu (khoang 40% gié thanh) va khéu hao tai sén c¢b dinh (khodng 10% gis
thanh), dich vy dudng st 6 lgi thé hon so véi dudng bd béi chi tiéu tiéu hao nhlen
lidu dudng sit chi bang 1/5 fu'crng b tinh cho mdt don vi vin chuyen va gla du tu
phuong tién 616 bt hon tau tinh trén mét don vi vén chuyen, loai bd yeu 10 trén thue
8 phuong tién dudng sit hién sir dyng déu qud cf, phan 1én ¢8 vugt qua nién han tinh
khau hao. Nhu vdy, phan con lai 12 chi phi c¢ho nhén cbng va quén 1y dich vy dudng
sht hién dang cao so véi duorng bo. Pay chinh 13 yéu t6 1am gidm ning lyc cenh tranh.

- Tuy nhién, ty trong von nha nuée ddu tw cho nganh Pudng sét thip (khoang 4-
5% tdng mirc diu tr phat trién cho nganh giao thong) dé Jam nganh Pudng sat khéng
thé kh01 phuc KCHT duong sat dua vao cap k¥ thugt theo dinh huong Chién lugc
phat trién duong sét. Céc yeu t5 hinh hoc han che toc dd nhu dudng cong, dg dbc
chua dugc x6a bo, h3u hét céc dy 4n s dung vbn d8u tu phét trién thire chit 12 bu
dap thifu hut nguon béo tri nhur thay ray, bd sung da, thay t3 vet, phu kién va thay ciu
yéu; cac dy 4n m& réng ning lirc, 1dm mdi 13 khong dang ké ngoal trir céc dyr én
thong tin, tin hifu, chi ¢6 hai dy an Hai Phong - Dinh Vii (9 km) va Yén Vién - Phé
Lai (45 km) 13m méi hién du phai tam thdi dinh hofin;

Viée ¢Au tr mdt cén d6i glfra cic nganh giao thong giai doan vira qua, trén thye
t& nha nude d3 hé tro glan tiép ndng lyc canh tranh cho cac nganh giao thong khac
déc bigt Ia du(mg bo va hang khong, KCHT dd 6u:qc céi thién nhanh chong cd vé mé
rong nang lye v chit lucmg VA vy, giai doan tiép theo nhd nurée can thiét phai t4i
cO cau da.u tu cong voi mye tidu dleu chinh ty trong du tu gifta chc nganh dam bao
sir phét trién cAn dbi hai hoa gifta céc phwong thirc giao théng.

Nhiin xét: Dé ting niing lyc khai thac KCHT dwong sdt cén phai tang ndng
lwc canh tranh djch vy vin tdi duong sdt théng qua cde gzaz phap ha gia cude vin
tai. Myc tiéu nay réit khé c6 thé thue hién duoc théng gqua cde bién Phap hianh chinh
ma chi ¢6 zhe thuc hzen dwgc théng qua gidi phdp canh tranh. Vi vdy, can thiét phdi
ddy nhanh tién trinh c8 phdn héa cée céng ty vdn tdi duong séit hién c6 va thiét ldp
thi tmo'ng Vvin 1di canh tranh thong qua viée co cdu lgi 16 chire didu hamh giao thong
duong séit, hoom thién co ché phan bé biéu @b chay tau canh tranh; két hgp voi co
ché 1 trg cde doanh nghidp méi tham gia thi truong ciing nhu hé tro cde doanh
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nghiép cii khi chuyén doi hinh thirc s6 hitu, gidi quyét ché d¢ chinh sdch déi véi s6
lao dpng déi dw hodc mdt viée do doanh nghiép tuyén bé phd sdn.

- Cdn nghién citu, xem xét va thi diém thue hién mé hinh nhwong qu){é‘n khai
thde dd thomh céng tai cde nuede chiu My, theo dé nghién ciu mot 56 tuyén, dogn
tuyén duong st do nha mede dau tw c6 thé chuyén giao quyén khai thac cho cdc o
chike, cd nhan di ndng hee quan Iy, khai thdc.

2.5.3.4. V& chi huy diéu dp chay tau

Hién nay, hoat dong chi huy didu 46 chay tau trén céc tuyén dudng §§t qubc gia
duoe Tang cong ty PSVN giao cho Trung tim diéu hanh vén tai dudng sit thyc hién,
hoat dong ndy vé co ban tuan thit cc nguyén the quy dinh tai Ditu 78 Luét Duong

-'- L.y b1 A !{ A
s&t. Tuy nhién, cdn mét s6 han che sau:

+ Hoat ddng chi huy chay tau quy trinh khép kin tir cong vigc ddn dich & céc ga
dén viéc chay tau trén céc tuyén; tham gia véo chudi cong viée didu hanh chay tau
gbm c6: & ga 1 Didu do ga, Trye ban chay thu ga, Géc ghi - Ghép nbi diu méy toa
xe; & didu @5 tuyén 12 nhén wién didu db chay tau tu én. Md hinh 16 chirc hién tai,
nhan vién didu @6 chay tiu tuyén thudc Trung tAm dicu hénh vén tai dudng sat; con
chc nhin vién Didu @ ga, Tryc ban chay tau ga, Gac ghi - Ghép nbi dau méy toa xe

r

thudc céc Cong ty vén tai dudng sit. Vi véy, hoat dong didu hinh giao thong dudng

sht con phan tén bdi cdce t4 chirc khac nhau va thiéu tip trung, théng nhit.

+ Quan hé gifta td chire difu hanh giao thong dudng sit vdi cac doanh nghiép
kinh doanh KCHT dudng sét va céc doanh nghiép kinh doanh vén tai duong sht chua
chuyén d8i sang quan hé kinh 1€ vé& mua sin phim ha tAng vi cung cép dich vu didu
hanh giao thong dudng sit (hién méi chi ky hop dbng véi 2 cdng ty hach toén ddc lap
cdn 2 cbng ty hach toan phu thude chura thye hién durge).

+ V& phi didu hanh giao thong vén tAi dudng sht:
Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 74 Luat Dudng sit, ngudn t&i chinh cho hoat

A

dong diéu hanh GTVT dubng st qubc gia bao gbm phi cung cip dich vu didu hanh
GTVT dudng sit va cac ngudn thu khac theo quy dinh ctia phéap lugt.

Hién nay mitc thu, ché d6 thu ndp loai phi niy chua cé van ban hudng dén cy
thé ctia Bo Tai chinh. Theo béo céo, Thng céng ty PSVN dé xy dung va d3 duoc BO
131 chinh chip thusn. Tuy nhién, mirc phi ndy chua dugc cong bd cong khai, rong rai
33 céc doanh nghiép kinh doanh vén tai ngodi nganh dudng sat tiép cén 1am co s& 14p
phuong 4n kinh doanh.

+ P&i véi vige th chirc chay thu khach hién nay trén céo tuyén dudng st Ha Noi
- Hzi Phong, Ha Noi - Lao Cai, TP. Ho Chi Minh - Nha Trang, TP. Hb Chi Minh -
Phan Thiét, Téng Céng ty DSVN dang cho 20 doanh nghiép thué tron gdi toa xe aé
dau tw, ning cép, cai tao toa xe d8 van chuyén hanh khéch. Do chira ¢é chimg chi an
todn, nén cic doanh nghip ndy chua 6 di didu kign dé kinh doanh vén tai hanh
khich binh ding nhu hai Cong ty vén tai hinh khach duong sht Ha Noi va Sai Gon;
do céc cum xe cla céc doanh nghidp ngodi nganh 1p xen k& vao céc doan tdu khach
do hai Cong ty vin tai hanh khach dudng sit Ha Noi va Sai Gon dang quén 1y khai
théc nén chua xuét hién hanh vi phén biét d6i xi.
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Nhiin xét: Dé thye hién myc tiéu diéu hanh giao thdéng tép trung, thong nhdt vd
thwe hién cde chite ning cia 16 chire dzeu hanh gzao théng theo Ludt Duong scit,
zrong gzaz doan 2016-2020 cdn thiét co cdu lai 16 chite chay 1au tqi cac ga, didu dp
tuyén cung véi 18 chire didu himh gzao théng van téi thimh 16 chire didu hanh giao
thong méi va ban hanh, cong bé cong khai rgng rdi mikc phi didu hanh giao théng
vin tdi diwong sét dé cde doanh nghiép binh ding thuc hién. :

2.5.3.5.Vé mitc phi sir dung KCHT duong sét dé kinh doanh vén tGi duong st

Theo quy dmh tal Quyét dinh sb 84/2007/QD-’I"I‘g ngdy 11/6/2007 cia Thn
tuo*ng Chinh pht v& “Phu’tmg thire va mure thu phi, gid thué st dyng KCHT duong sét
quoc gia do nha mrde dau tu”, muce phi va ché d6 thu ndp dwge quy dinh mirc thu phi
sit dung KCHT dudng sét qubc gia 14 8% trén doanh thu kinh doanh vin tii dudng
sht thire hidn. Mitrc phi sit dung KCHT trén d4 tinh dén vige chia s€ i ro trong kinh
doanh v@n t4i v4i cac doanh nghi€p kinh doanh vén tai dudng sht. Tuy nhién, phwong
phap tinh phi trén ¢6 nhing han ché sau:

+ Phuo'ng phap iinh phi sir dung KCHT dua irén doanh thu vén tai chi phén 4nh
két quéa cuoi cung ctia kinh daanh khi ¢6 nguon thu, cdc rii ro trong kinh doanh nhw
ty 18 14p dly chd holic chay rong, .. do 15 chirc vén t&i khéng hqp 1y, Nha nude cing
chiu chung v6i doanh nghiép va ngugc lai, cdc doanh nghiép t6 chirc vin tii hop 1y,
higu qué cao, doanh thu 16n bj didu tiét cho ngan sich do phuong phép ndp phi hién
nay 1a chua hop ly;

Hién nay, Téng céng ty DPSVN dang 4p dyng phirong an kinh doanh theo hinh
thire cho thué toa xe hofic mua “budn - bén 18” (khoang 20 doanh nglue;p thué toa xe
khéach va 10 doanh nghiép thué toa xe hang), theo cach thirc na,y Tong cong ty BPSVN
ky hop déng cho thué tron géi theo gid bén budn (thap hon gid thong thudng) cum
toa xe khich trong doan tdu khach chay trén mét sé tuyén niwr: Sai Gon - Nha Trang,
S3i Gon — Phan Thidt, Ha Ndi — Hai Phong, Ha NQI ~Lao Cai, ...) ho¥ic ky hop dbng
cho thug tron doan tau hang chay trén mét s6 tuyén nhit dinh nhw tuyén Yén Vién —
Giap Bat — Song ThAn, tuyén Hai Phong — Lao Cai. Phuong én gia cudce tinh cho céc
toa xe khach va cdc doan tau hang neu trén do céc td chuc thug toa, thué tau quyét
dmh mdt cach linh hoat tly theo nhu cu cfia thi trudng @& dinh gi4 (thudng cao hon
nhidu gi4 quy dinh cva Tdng cdng ty BSVN) Phan chénh lch doanh thu tir kinh
doanh vén t4i hanh khéch va hang héa cia céc td chirc ndy khéng duge hach toén vao
doanh thu vén t4i ctia Tong cong ty DSVN va phi sir dung KCHT tinh theo phuong
phép hién hanh ciing khéng thu dugce tir doanh thu gia ting ctia cac doanh nghigp nay.

vé nguyén téc, phi st dung duge xéc dinh dira trén thoi gian chiém dung KCHT
cha phu'ong tién (s dung n#ng lyc thong qua ciia khu doan chay tau), cho du chay
rOng vin giy hao mon v& KCHT va di st dyng bitu db chay tau (tiéu hao vé niing
lwc ha ting) va duo'ng nhién phai chju phi st dung KCHT; ddng thoi quy dinh hién
hanh khong tao ap Iyre bufe cde doanh nghiép kinh doanh vén tai dudng sét phai tinh
todn céc phuorng én van tai t6i wu dé han che vige chay rdng hoic ting hé s6 lap day
giam thiéu chi ph1 ha gid thanh sén xuAt va gid cude van tai nhim ting ning lyc canh
tranh dich vy vén tai dudng sit.

Nhiin xét: Tir phdn tich trén cho thdy, cdn thiét phdi thay dbi phwong phdp tinh
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phi st dung KCHT tir phwong phdp tinh theo %% doanh thu vin tdi sang phuong phap
tinh khdc (nhie tinh trén dau phwong tién tham gia giao thing duong sat hodc tinh
tvén docm 1o km) dé ddm bdo chinh xdc, cong bang gitta doanh nghiép va nha nroe.

2.5.3.6. Vé khai thdc KCHT khéng lign quan tryc tiép @én chay tiu

Hé théng KCHT dudng s&t gdm céc cdng trinh trye tiép phuc vy chay tau nhw
chu, dudng, him, hé théng tin higu, ha théng théng tin diéu hanh giao théng ... , ngodi
" ra con céc cong trinh dwgc x8y dung khong trye tiép lién quan dén chay tau, nhimg
khong thé thiéu trong chudi dich vy vén tai dudng sit nhim hd trg dich vy vén tai
nhu ban vé, khach chd 1én xubng tau, xép, d& hanh héa, lrn kho, luu béi, thdng tin vé
hang hoa, hanh khach: bao gdm céc cbng trinh nha ga, kho ga, ke ga, béi hang,...
theo quy dinh hién hanh, Nh3 nwéc cho thué sit dung va thu tidn thué sit dung sau khi
trir chi phi t3 chite thu, phin con lai ndp ngén sich nha nuée én dinh 20% doanh thu
tir hoat dong cho thué.

Hign nay, Téng cong ty DSVN dang dam tréch nhiém vy cho thug khbi tai san
ndy, theo gia do Tdng cong ty PSVN quy dinh. K&t qua khai thac phén niing luc cla

F - ,

KCHT khong lién quan dén chay tdu ndy trong cic nim tlr 2009 - 2012 cho thy
doanh thu tir hoat ddng nay rét thip (nim 2012 cao nhét dat doanh thu 38,3 tj va ndp
NSNN 7,65 ty ddng) chua fuong ximg v6éi quy md, gia tri khdi tai san (137.000 m2
nha ga, kho ga v 925.000 m2 bai hang) va loi thé thuong mai cia cac cong trinh hd
trg vén t3i ndy; khodn ndp NSNN chi bing 1/3 chi phi bao tri thwdng xuyén hang
nim cho khéi t4i san niy (18 tf niim 2012) chua bao gbm chi phi stra chita 16n doi
v&i 141 san dén nién han sira chita. Phén tich nguyén nhén cho ta thiy con mdt s bét
cAp sau:

- B6 Tai chinh chua ban hanh Khung gi4 cho thué KCHT dutng sit. Hién nay,
Téng cong ty DSVN giao cho cac Cong ty vén t&i quyét dinh don gié cho thué dé céc
don vi cho thué thyc hién. Nhung don gid ndy chua duoce co quan ©d thdm quyén
thdm dinh 13 chua phit hop véi céc quy dinh hién hanh; don gia cho thué hang nim
chua duge xem xét didu chinh kip thdi cho phit hop véi mét bing gi4 cla timg dia
phuong;

- Cégc ga thye hién viée cho thug va c6 nhiéu hu méi cho thu; chua c6 mot tb
chitc chuyén nghiép quén ly théng nhét va kinh doanh cho thué phin n#ng lyc nay
ciia KCHT dudng sit. Dan dén hidu qué khai théc phin niing lye nay rét thdp, khong
¢6 mot k& hoach khai thic cy thé chung cho toin bd céc tuyén duong sht; Nha nude
chi kidm soat thye 1 thu ma khéng giao chi tiéu thu.

Nhiin xét: Qua phdn tich, ddnh gid thuc trang vé khai thdc KCHT phi chay tau
néu trén cho thdy hiéu qua khai thdc phén ning lec khong lién quan tryc tiép phuc vy
chay tou trén todn mang con ¥4t thap, chua twong ximg voi tiém nding ciia khoi 1ai
san. Viée khai théic phdn ning lyc khong lién quan dén chay tau chiea tdp trung théng
nhdt v& cong tde qudn b cha chit 8¢ hiku con long léo dén dén hiéu qué khai théc
thép. Vi vy, cdn phdi:

- Hodam thién co ché cho thué trén nguyén tée dém bdo cong bing gitra cde chi
thé 16 bén cho thué va bén di thué;
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- Co céu lgi 18 chitc cho thué thanh mét @du méi cho thué thdng nhit theo ké
hoach, khoi lwpng va khung gia cho thué do nha nuoc ban hanh.

Chuong 3
KINH NGHIEM QUAN LY PUONG SAT O MOT SO NUGC

3.1, Kinh nghiém ciia Chiu Au

(Ngudn: Tham ludn “Chinh séch vé duomg sdt ciia Lién hiép Chéu Au” cia Ong
John Wilson, Vu truéng, phu trdch Giao thong vén tdi, Uy ban Chéu Au)

3.1.1. Céic nhdn 16 thiic ddy viée co cdu lai dwong séft

- Chién luoge tong thé phat trién giao thong vén tai voi muyc tiéu trong tdm 13
giam sy 6 nhlem mdi trudng, the nghén giao thong va tai nan giao théng, tac kha
niing phét trién bédn vitng cho céc thip ky t6i;

- Ap lye ngay cang ting v& ngén sach dbi véi Chinh phi d’é cung cip tii chinh
cho dau tir va bit 16 cho viée tham hut, trg gié cho nganh dudng sit;

- Ap luc vé thi phin v4n tai dudng sit v xu huéng gidm trude sy canh tranh ciia
cac phuong thire van tai khéc.

3.1.2. Nguyén nhén thdt bai cia nganh dwong sét

- Theo khudn méu ddc quyén, khéng c6 sy canh tranh gifta cdc doanh nghiép
trong nganh, khéng ¢d co hdi cho cac doanh nghiép méi tham gia vao thi trudng;

- Thidu s quan 1y, ddc 14p khéi Chinh pho;

- M5t sir pha trén clia c4c hoat d6ng kinh t& trong khudn khé cac cam ket mo hd
giffa céc hoat ddng loi nhuén va phi loi nhuan din dén si dua ddm vao tro cap,

3.1.3. Gigi phép chit yéu ciia chdu Au

- Poc lép trong quéan 1y: Trao cho nganh dudng sit quyén fir do d¢é thie hién céc
chirc ning thuong mai;

- M@ civa thi truorng Cho phép céc doanh nghigp méi tham gia thi trudng, dem
lai cdc y trdng méi, chch quan Iy méi va ngudn vén bd sung cho dudng sit;

- Quy?n tiép can co s& ha tAng: Céc doanh nghiép c6 quyén st dung clng mot
tuyén dudng, phéi trd phi sir dung va dam béo nguyen téc phi sir dung co s& ha ting,
st phén bd cong suft st dung co s& ha tAng va céc chire ning khdc phéi duge thye
hién mét cich cong khai, cong béng va hidu qua;

- Tach co s& ha tAng va kinh doanh véin tai: Bao gdm thch chi phi vi tach td
chirc;

- Quy dinh phi st dung KCHT va quy trinh phén b biéu db chay tu céng khai,
canh tranh: Dam bao cdc doanh nghiép duge 461 xir cong béng trong dicu kién khan
hiém vé néng lyc ha té.ng;

- Céc dich vy ¢dng cbng: Chinh phii b ddp chi phi cho cac doanh nghidp budc
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phai cung cép dich vu phi loi nhudn.
3.2. Kinh nghiém chfiu M§: M4 hinh ciia Achentina

(Tham ludn vé “Mé hinh wu ddi ddi véi viée tw nhdn héa nganh dirong sdt 6
Chdu My La Tinh, ké cé nhitng van dé lao dong va cdc két qua ciia mé hinh nay” cua
Ong Jorge Kogan, tw van quoc 1€ vé Qudn ly Achentina )

3.2.1. Cdc nhén 13 thiic ddy viée co cdu lgi dwong séit

- Doanh thu va hiu suit sir dung vbn thép, thi phén suy gidm, sy tri tré vé mit
13 chirc va nhu ciu v& vén diu tu 16n;

- Strc ép ddi héi phéi ty 14p v& tai chinh va tgo duge doanh thu di bi dhp cho
céc khoan dau tu méi cho nganh dudng sét;

_ Ap Iyc v& thi phin vén tai dudng sét véi xu huéng syt gidm trude sy canh
tranh ciia céc phuong thirc vén tai khéc;

- Sitc ép thi trurdng ddi hdi phai cung cdp cac dich vy dudng st moéi.

3.2.2. Nguyén nhdn thét bai ciia nganh duwdng sdt

- Thifu dAu tur va niing lyc quan 1y kém, thiéu higu qué;

- Nganh dudng sét hoat dfng thua 13, dimg tréc nguy co sup db: Ha ting lac
hi, nhan vién qua nhidu 90.000 ngwdi/35.000 km, xdp i 3 ngudi/km; dich vu ngheo
nan, thi phén gidm st 10% v& hing héa va 6% v& hanh khéch lién tinh, thua 16 xép xi
1 ¥ USD/néim;

- Hoat déng kinh doanh thiéu quy cii ngdy cing gia ting va d¢ an todn giém;

~Nhu ciu s dyng dudng sit giam va stc ép canh tranh tir phia dudng bd ngay
cing gia téng.

3.2.3. Gidi phdp chii yéu cia chdu M5 La Tinh (mé hinh nhuong quyén khai
thdc cia Achentina, Braxin)

- Chién luge co céu lai nganh dudng sht

+ Chinh pht s& hitu dudng sit va thiét bi;

-+ Nhugng quyén khai thic 1au dai cho khu vire tr nhén;

+ Chinh phtt chi tra khoén tién luong (tro cép) v0 cling l6n cho s6 nhén vién mét
vige do chuong trinh co cu lai nganh dudng sét.

- Muc tiéu ciia co cAu lai nganh dudng sét

+ Giam trg cip clia Chinh phu, tap trung véo ti tao vbn;

+ Néng cao chét luong dich vy va ting thi phén;

+ Chuyén giao cdng nghé va k¥ ning quén 1y;

y + Thu hit ¢ fur tu nhan nhim khdi phyc v xfy méi nha xuéng, méy moc thiét

1. '
- Chuong trinh t4i co cdu nganh dudng sét
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+ Dich vu vin tai hing héa: Nhwong quyén khai théc toan bd 28.000km, loai bd
6.500km v& ban giao cho cac dia phuong 8.000km: Thoi gian nhugng 13 30 nim,
ngudi duge nhugng quysén phai ted phi si dung, phi thué toa xe, khong duge x6a bd
duong nhanh cho phep kinh doanh khach lién tinh nhu'ng phzu tra phi sir dung dudmg
st va chap nhén ru.1 ro (tai Braxin th0'1 han 30 ném, ngudi duge nhugng quyén phai
dam bao luén chuyen dinh mirc, vén ddu tu va cude phi do ngudi duoe nhuong quyen
quyét dinh, quyen stt dung dwdng ray phai duge sy chép thudn cta ngudi duoc
nhurgng quyén).

-+ Dich vu hanh khéch lién tinh: Ngimg hoat déng 75% sd dich vu vén t&i khéc
lién tinh, tir nhén hoa Cong ty vén tai hanh khich (BAMP), chia ldm 4 géi thin
nhung khéng cé cdng ty ndo tring thiu, chuyén giao cho B.A quan 1y;

+ Dijch vy vé thang: Nhucmg quyen sir dung toan b hé théng dudng sit ndi 46
cho Céng ty quéc doanh quan 1y va khai théc;

+ Nhan lye: Gidm sb vién tir 90.000 ngudi xubng 16.000 nguoi (-82%);

+ Trg cap: Nha nuéce khong tr cép cho van tai hang hoéa va hanh khéch 1ién tinh
v mt khodn trg cip tri gid 280 triéu USD tir ngan khé cho nganh dudng sét;

+ Quy dinh: Thanh Jap tiy ban dic trach quéc gia v& van tii dudng sit va thanh
18p co quan chuyén trach v€ vén tai d6 thi;

+ Bt dng san: Bén holic chuyén giao mdt sb lugng 16n bt déng sén bao gdm
¢a cac nha ga chinh cho khu vire tur nhén.

- Higu qua clia chwong trinh t4i co ciu: Vén chuyén hanh khach ting 15%/ nam
vé san lucmg, hd trg cia nha nuéc giam 25%/ndm, trg cap cho hanh khéch glam
17%/mam va ludn chuyén déu may toa xe ting 17%/nim, sb chuy#n tau chim va hiy
giam 112%/nim., :

- Bai hoc kinh nghiém:

-+ MB&i linh vyc vén tai: Hing héa, khach lién tinh, khach ndi d6 cin duge phin
tich va xir ly riéng r8;

+ Nén tang cba t4i co chu 13 vin chuyén hing héa kiém t8 chirc khai thic ha
tAng co s& (trong tu md hinh ciia M§);

+ Sy phén d5i quyét 1iét tir phia Céng dodn do bj suy giam quygn luc.
3.3, Kinh nghiém cita ciia Nhit Ban

(Tham Iuan “thfong phap tzep cdn cua Nhdt Ban trong viée tw nhin héa
nganh dheomg sét” cia Ong Fumitoshi Mizutani, gido su truong Pgi hoe Kobe, Nhdt
Ban)

3.3.1. Céc nhén 16 thiic dci'y vide co cdu lgi duong séit

- Thi phén dudng sht giam sut manh v& hanh khéch con 38,5% va 5% vé hang
héa vao niam 1985 (so vii 55,5% ve hanh khach va 52,9% v& hang hoa); Nhit Ban c6
161 188 cong ty vén tai duorng sit, trong d6 144 cbng ty vin tii hanh khich va 16
cong ty vén tai hang hoa;
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- Céng ty dudng sét quéc gia Nhat Ban 14 cdng ty 16, nguyén nhén quyét dinh
viéc tu nhén héa 13 sy thiu higu qua trong viéc gial quyét ng, sy giam sit v& chit
leong vi sy ting 1én khéng nglng ctia cude phi;

- Vai trd cia nganh dudng s&t bi Tu md sau nhidu nim tham hut va hoat dong
khong higu qua.

3.3.2. Nguyén nhéan thét bai ctia ngimh dwong st

- Ap luc ng gia téng: Téng du ng thdi didm co céu lai ctia dudng sét quéc gia
Nhat Ban 13 275 ty USD, trong do cong ty me 189 ¥, 3 cbng ty con vén tai hanh
khéch (Dong, Tay va Trung) ng 44 ty USD va cOng ty cb phén Shinkasen no 42 ty
USD. Céng ty me mét kha ning thanh todn budc phai dong ¢tra va dugce td chirc lai
thanh Tdng cdng ty xdy dung dwdng sét Nhit Ban;

- Ap lyc canh tranh cua cac 451 thtn nhwr 6 16 ¢4 nhén, hang khéng;

- Hs théng Téng cong ty qubc doanh véi co chu tb chirc cong kénh, sy quén 1y
thidu hiéu quéa va sy can thi§p chinh tri vao hoat dong dudng sat.

3.3.3, Gigi phdp chiiyéu”

- Phan chia theo khu vire (tach hing ngang): Cong ty dudng skt quéc gia Nhit
Bén duoe chia thanh 6 cong ty vén tai hanh khéch khu vye trén co s& phén bd dia Iy
ctia nhu cu, Cong ty van tai hanh khich s& hitu dudng sat;

- Téch dich vy van tai hang héa va hanh Kkhéch: Dich vy vén tai hang hoéa cla
dudng sét qubc gia Nhat Ban duge trao cho Céng ty véin tai hang héa thire hign, Cong
ty vén tai hang héa khong s& hitu dudng riéng, phai thué dudng cia cdc cong ty vén
tai hanh khach;

_'S4t nhép hing doc: Khéc v6i chéu Au, cic cong ty dudng s&t Nhit Ban sit
dyng ha ting riéng thude s& hir cla minh, trir Cong ty van t4i hang hoa Nhit Ban va
11 Cong ty dudng sht khac chi cung cép dich vy don thudn khong ¢6 ha tng; Ludt
doanh nghiép Dutng sit Nhat Ban cho phép 10n tai hai loai hinh 16 chirc: Cong ty vin

fal

tai thué dudng ctia cdng ty khéc va cong ty cung cép ha ting co s6;

- Thanh 13p co quan trung gian: La Téng cong ty thanh todn ng dudng sit qude
gia Nhit Ban ¢6 nhiém vy tré cée khodn ng dii han cua Cong ty dudng sét qubc gia
Nhit Ban va thu x8p vige lam cho lao dong dbi du nhim dam bao tinh kha thi cha qua
trinh tr nhan héa duwong sit Nhat Ban gép phin tao ra nhiing cong viéc 1au da;

- Tro chp ciia khéi doanh nghiép ngoai vén téi: Doanh nghigp dudng st Nhat
Ban duge phép kinh doanh cée dich vy nhu phat tridn bit ddng san, du lich, vui choi
giai tri, cira hang bén 1¢... ; tuy phién luat yéu ciu tach bach chi phi va nghién cém trg
chp chéo gifta khdi dich vu ngoai vén ti;

- Canh tranh tiéu chudn: VAn @8 canh tranh dya trén qui dinh dinh mic chi phi
tidu chun va chudn myc dénh gid do B Giao thong vén tai ban hanh @& dénh gia
mirc cude phi do cdc Cong ty dudmg sht dua ra. B§ Giao thong vén tai c6 thé chép
nhan hofic khong chép nhin murc cudc phi do cac Cong ty hoat d6ng hidu qua hodic
kém hiéu qué da ra;
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- Hiéu qué ciia vide tai co cu (sau 10 nim):

+Hiéu qua hoat déng va chit lwong dich vu dugc cii thién déng ké;

+ Niing suét lao ddng gia ting 29%; tai cic nha ga s lao dong gidm 22%;

-+ Tty 1 doanh thu/chi phi ting tir 0,71 1én 1,12,

- Bai hoc kinh nghiém:

+ Cong ty dudng s&t qudc gia Nhét Ban ¢é quy md qua 16m, vi vily kho co the
duara quyet d_mh mdt cdch nhanh chéng va higu qué, do ¢ qué nhidu cép nén mét rat

nhidu thoi gian d& ra mét quyét dinh va khong di kha niing d4p tmg nhu cdu ciia céc
dia phuong;

+ V1ec chia téch thanh cac Cong ty khu vire, cac cong ty dudng sat Nhit Ban troy
thanh céc td chire it tip trung héa hon, ¢b co céu td chitc, quan 1y gon nhe hon ¢4 rat
nghn thoi gian ra céc quyét dinh;

+ Tuy nhién, vin d& canh tranh gitra cic Cong ty dudng sit & cép d6 thip glua
cic COng ty van tai hanh khach vi cac Cong ty nay duge chia tach theo vimg lanh thé;

-+ Céng ty vén tai hing héa giip bat Lo trong kinh doanh do khéng s& him ducmg
st vi vy khong Iya chon dugc hch 161 u va khéng thé giao hing dling gi® cho
khéch hang 13 yéu t6 quan trong nhét d6i véi vén chuyén hang héa./.

3.4. Kinh nghiém d6i v6i dwdmg sét Vist Nam
Vin d& ciia duong sét Viét Nam cb cling chung véi die diém chd yéu cia dudng
sit thé glm d6 1a: 1) Niing lyc canh tranh thap, thi phan bi thu hep trude sirc ép canh
tranh cia cac phuong thitc vin tai khdc va nhiing bét cdp ciia ban than hoat ddng
quan ly dudng sat 2) Thiéu v6n nhim cai thién nang Iize canh tranh va ép lyc cung

cap t3i chinh nhim duy t hoat dng clia nganh ngly cang gia ting dabi voi Chinh
ph.

Khéng c6 giai phap chung cho nganh dudng st cha tht ca céc nude, tuy nhién
viée co cau lai nganh dudng sat duoe hiu het céc nude trén thé gidi thye hign, md
hinh co ¢éu lai nganh dudng st c6 nhing didm chung sau :

- Chinh phui d&m nhén tréch nhiém s& hitu ha thng dudng sét va co cu lai nganh
duorng skt theo hai hudng: 1) Ha tang str dung chung thye hign mé cta thi trudng
vén tal dudng sit thdng qua viée thiét 1ap quyén tlep cén co s& ha tang béng quy dmh
viée phén b bidu dd chay thu khéng phén bigt dbi xir (md hinh chéu Au); 2) Ha ting
duoc chia tach nho theo tirng khu vue (Nhat Béan) hodc ting tuyen (Braxin), Chinh
phit nhuzgng quyén khai théc cho mét s6 doanh nghiép khai thac va quy dinh quyén
tiép ¢én ciia cac doanh nghiép khac khong duoc nhuong quyén. Ngoal ra Chlnh phfl
chuyén céc tai san thude nhém hd trg vén tii sang khdi tir nhan s& hitu (bao gbm ca
nh3 ga).

- Doanh nghiép dam nhén chirc néng thuong mai: dugc trao quyén ddc Igp trong
hoat dong thwrong mai théng qua quyen dinh doat gid vé va lua chon phén khic thi
truorng ¢6 loi; khong phai thye hién cic nghla vu xd hoi (frudng hop nha nude yeu
cAu cung cép dich vy phi lgi nhugn nha nude cb nghia vy bit dip chi phi), dwoe quyén
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tiép cin ha tAng va phéi tra phi néu stt dung cho Chinh ph.

Giai phép lwa chon clia Vigt Nam theo Luét Pudng gt 2005 12 md hinh ha ting
sit dyung chung, tuy nhién tién d tai co cAu theo Lujt Dudng sht nim 2005 dang dién
ra rt cham, thiéu ddng bo; viée ﬁép tuc kéo dai thdi gian thuc hién cac muc tiéu s&
dén dén h¢ qua nganh dudng s&t tiép tuc tri tré. Vi véy, viéc dy nhanh 16 trinh téi co

cAu lai nganh Pudng sit 13 mdt trong nhing giai phip quan trong nh3m ning cao
higu qué hogt déng nginh dudng sht.

Dng thoi véi vige khén trrong thye hién tai co céu theo céc quy dinh ciia Luét
dudng sit nam 2005 (v6i mo hinh chéu Au), ching ta ciing can nghién ctru thi diém
mot tuyén theo md hinh chéu My va Nhit Ban d6 13 phén chia quan 1y khai théc
dudng st thanh céc t8 chirc c6 quy md nhd, quan 1y theo khu vie hodc theo tuyén,
trén co s& hop dong nhugng quyén khai thac cho céc 8 chirc c6 du ning lyc khai
théc, thay vi nhuong quyén cho mdt t& chirc duy nhét 1a Téng cong ty DSVN nhu
hién nay.

-

Chwong 4

GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA VA CHAT LUGNG
QUAN LY, KHAI THAC KCHT igUO‘l\;GA SAT VA DANH GIA TAC PONG
CUA DE AN

4.1. CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA VA CHAT LUQNG
4.1.1, Giai phap vé quén Iy chién lwge, quy hoach, ké hoach

- Hoén thién didu chinh Chién luge phét trién duwdng sht dén 2020 va tim nhin
dén 2050 va Quy hoach tong thé phét trién dudng sét dén 2020 va tam nhin dén 2030;
du kién k& hoach 18 chirc trién khai thyc hién chién Tuge va quy hoach sau khi duge
phé duyét;

- Trién khai xay dung quy hoach chi tiét cdc tuyén lam co s& quén 1y hoat dong
dAu tu, xAy dung, sira chita, ning cip hang nim va 5 nim dam bao ddng bd theo thit
17 vu tién, tidu chuén k¥ thujt timg hang mye va toan tuyén;

4.1.2. Giai phap v8 quan 1y dAu tw, bio tii két cu hg thng

- Téi uu hoa ning lyc KCHT dudng skt trén co s ci thién céc yéu t6 tai trong,
tdc @6 chay tdu, ning luc th("mg qua céc ga va hién dai héa hé thong thong tin, tin

r
w n

hidu trén co s& quy hoach chi tiét va xap x€p thyr tu dau tu céc hang muc ddng bd;
- Stra dbi, bd sung mot s VBQPPL cho phli hop v6i didu kign thyce té (kién nghi
B6 Tai chinh sira d8i Théng tr 167/2011/TT-BTC ngay 18/11/2011 cia Bo Tai
chinh);
- Trién khai thi diém hinh thirc d3t hang thay, thé hinh thire giao k& hoach san
phém, dich vy cbng ich dudng sdt theo Nghi quyét 40/NQ-CP ngdy 08/8/2012 va
Nghi dinh 130/2013/ND-CP ngay16/10/2013 cia Chinh phu;
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- Hoan thign hé théng dinh mic kinh té - k¥ thuit quéan 1y, bao tri KCHT dudng
sit (bao gbm dinh mc nhén cong, vat tw va ca may);

- Hoan thi¢n co ché dinh gié trong dich vu trong linh vire quan ly, bao tri KCHT
dudng sat;

- Tép trung ngudn vén du tu, sta chita, cai tao ning clp tuyén dudng sét hién
tai d& han ché tinh trang yeu kém vé KCHT néng cao ning lre thong qua va dam bao
an toan giao thong duong sét nhu: bo sung, kéo dai dudng ga dé tang ning lyc doén
tifn, cai tao ciu, ham dudng yeu dé nang cao tdc d9, tai trong doan tiu; xdy dlmg
duto’ng gom, 1am ciu vuot tai cic didm giao ct gitta dudng bb va dudng sat d& han
ché céc du‘orng ngang, cai tgo, bd sung, 1am mai che khu vire sin, ke ga d6n tién hanh
khach, céi tao, bd sung kho, ke ga hang hoa; cai tao phong dogi nha ga, phong bén vé,
céc diém giao dich hda van dé ning cao tién nghi cho hénh khach; két ndi hé thong
tin hi¢u duong bo véi hé thong théng tin, tin hidu duong sét dam béo tin hidu hién thi
thong nhat dong b6 tai cic dudng ngang... trong dé wu tién tuyén dudng sét théng
nhit, tuyén Yén Vién - Lo Cai, Ha N§i - Hai Phong.

4.1.3. Giai phép v& quan 1y, khai thiac két ciu hg tAng dwdng sit

- (Giai phdp ha gid cwoc vén tai dudng sht, giam chi phl san xudt va ting néng
lyc canh tranh dich vy vén ti dudng siit; ting cudng két néi vai cée tuyén dudng sit
chuyén diing, két nbi véi céc cang bién va khu cdng nghiép;

- Stra d&i, bd sung Quyet dinh 69/2005/1T -BGTVT ngay 9/ 12/2005 cia BO
trudng B Giao thong vén tai vé viée x4y dyng, cong b cong 1énh téc 46, cong 1énh
tai trong, bidu dd chay tau trén dudng st quic gia;

- Ban hanh quy trinh x8y dung va cong b6 phi didu hanh giao thong dudng sit;

- Sira d6i, b sung Quyét dinh 84/2007/QBP-TTg ngdy 11/6/2997 clia Thi tuéng
Chinh phu vé& “Phuong thirc va mirc thu phi sir dung KCHT duong sat”.

4.1.4. Giai phap vé& quan Iy hoat ddng ditu hanh giao thong
- Dhu tur nang cép va hién dai héa hé théng didu hanh giao théng dudng sit bao

gom trung tdm diéu hanh va hé thong thong tin, tin hiéu;

- Tang cudng diu fur trang thiét bi cho Trung tdm tmg phé sy ¢b th16n tai va tai
nan giao thdng dudng sit;

4.1.5. Gidi phdp vé an toan giao thng

- Tang cudng phdi hop véi céc dia phuong trién khai thye hién quy ché phbi hop
gifta BO GTVT va UBND céc tinh, thanh phd c6 dudng sit di qua trong dém bao an
toan giao thong tai cdc diém giao cat gifta duong bd va dudng sit;

- Tép trung ngudn luc va ddy nhanh tién @3 trién khai thye hién Quyét dinh s6
1856/QP-TTg ngay 27/12/2013 cia Tht tudng Chinh pht ve viée 1p lai hanh lang
an toan giao thong dudng bg, dudng sit;

- Phéi hop t6 chitc didu hénh giao théng gitta dudng bd va dudng sit; hd trg
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trang thiét bi phuc vu hoat dong cénh giéi cla chc dia phuong thye hién Nghi quyét
s& 88/NQ-CP ngay 24/8/2011 ciia Chinh ph;

- X8y dyng hé théng co s& dit lidu v& quén 1y tai nan giao thong dudng sit.
4.1.6. Giai phép vé huy déng von

- T4p trung ngudn vén nha mede (dAu tr phét trién, tréi phidu chinh phti, ODA)
hoan thanh céc dy 4n ¢3 va dang trién khai, sém dua vao vén hanh khai thac dé cai
thién ning luc hé théng KCHT dudng séit;

- Téi co chu vén diu ty nha nude cho nganh giao théng vén tai trén nguyén thc
dm bao phét trién cin bing va khai thac t6i da loi thé cia timg linh vue dam bao
phét tridn bén viing;

- X5 hoi héa ngudn vén ddu ti xy dyng, da dang hoa céc hinh thirc quan ly,
Khai thac va bao ti KCHT dudng sét nhim tao mdi trudng déu tu thudn loi dé thu hit
ngudn vbn; xay dung co ché dAu t, khai thdc KCHT theo hinh thirc BOT, PPP va
céc hinh thirc dAu tir khéc; thi-didm thye hién dbi véi céc hang muc KCHT dudng sat
nhu nha ga, kho ga, bii hing, ... c6 1oi thé thuong mai v& ha ting dich vu hé tro vén
tai khéc;

- Ban hanh danh muyc c4c hang myc c6ng trinh ha tng v cac tuyén dudng sht
kéu goi diu tu kinh doanh (KCHT va vén tai) khu vyo ngodi nha nwdc;

- Xay dymg co ché thi didm déu thiu nhuong quyén quéan 1y, khai thac tuyén
durdng sat.

4.1.7. Giai phap vé phat trién ngudn nhén lie

- Xy dyng va trién khai cée chuong trinh dio tao, phat trién ngudn nhan luc
nganh Pudng sét trong nude va nude ngodl;

- Xtic tién vén dong céc nha tai tro h trg ky thudt vé trang thiét bj, chuong trinh
dao tgo phat trién nguodn nhén lyc abi véi cong nghé dudng st dién khi héa va duong
sit téc 49 cao.

4.1.8. Giai phap vé quan 1y ha tAng dich vy hd trg vin tai

- Timg buéc chuyén din céc dich vu h try vén ti tir khu vye nha nude sang
Kkhu vre ngoai nha nude ¢é dam béo tinh canh tranh;

- Téng cudng quan ly nha nudce dbi véi dich vu ndy thong qua viéc ban hanh
khung gié cho thué KCHT va quén 1y gia dich vi ho tro.

4.1.9. Giai phap v& trng dung khoa hoc cdng nghé va bio v§ mbi trudng

- Trifn khai c4c d& én tmg dyng khoa hoc cong nghé va bao v¢ mdi trudng trong
Iinh vire quéan ly, khai thac KCHT dudng sét;

- Hoan thi¢n h¢ thong tiéu chuin, quy trinh trong quén 1y, khai thac KCHT
dudng sat;
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- Téng cudng dau fu, nghlen clru cac giai phap glam thidu téc dong moi trudng
do hoat ddng dudng st nh gidm tleng on, khéi bui va chit thal ra méi trudng;

- Ap dung cong nghg thong tin, tin hidu m&i d& dam béo an todn chay tau va
ning cao néng luc théng qua;

~ Ap dung cdng nghé méi trong thiét k&, thi cong va bao tri KCHT dudng sit;

- Ung dung cong ngh¢ tin hoc trong cong tic quén 1y co s& dit ligu v& KCHT
dudng sit.

4.1.10. Giai phap v tb chite quan Iy

- B§ GTVT trinh Chinh phii ban hanh Quy dinh vé dleu ki¢n va thdi gian céac t8

chirc, ¢4 nhan hoat déng du(mg sét tién hanh dleu chinh co céu, t6 chitc va hoat dong
phit hop véi quy dinh tai Didu 112 Luat Pudng sét nim 2005;

- Xay dl,mg 16 trinh sép xép, 16 chirc lai b9 mdy quén ly, khai thdc KCHT dudng
st va bd may kinh doanh van tai dudng sét hgp ly Trude mét, tir nay dén ném 2015,

thue hle;n theo Quyét dinh sb 198/QD-TTG ngay 21/01/2013 ctia Thi tuéng Chinh

phtt v& viéc Phé duyét D& én tai co chu Tong cdng ty DSVN giai dogn 2012-2013.
Giai dogn tir ndm 2016 den ném 2020, @& nghj Chinh phtt cho phép Bé GTVT tiép
tyc trién khai xdy dimg D& 4n tai co cau buée 2 theo hudng timg bude téch bach chie
niing quan ly khai thdc KCHT dudmg sét (thanh 18p tb chie quan 1y, khai thac KCHT
dlmrng stit) va chire niing kinh doanh vin tai trén duong sét do nha nuée diu tur (thénh
lap t6 chirc kinh doanh vén tai dudng sit) theo quy dinh tai Piéu 4 Lujt Dudng sit
ndm 2003;

- CO‘ chu la;u céc td chirc didu hinh giao thong vén tai dudng sét hién tai thanh
mdt t§ chirc didu hanh giao thong ddc lap ¢é thye hign chire néing, nhi¢m vu didu
hanh giao thdng nh3m tao dleu kién cho cdc 18 chite, c4 nhén tham gia kinh doanh
van tai duorng sat Co ciu, tb chire sip x8p lai céc doanh nghiép thyc hién nhiém vy
cung ung san phAm quén 1y, bdo tri KCHT duo‘ng sit theo Quyet dinh sb 198/QB—
TTg ngay 21/01/2013 ciia Thi tidng Chmh phu vé phé duyst D8 4n t4i co cdu Téng
cong ty DSVN giai dogn 2012-2015 va a8 xut 16 trinh tir nm 2016 dén nam 2020
theo hudng thu gon ti da cdc Cong ty quén 1y, kha1 thic KCHT dudng sét dé giam
thidu céc dau moi va téng kha ning tich tn vén & dhu tu, co g1o‘1 héa hoat dong bao
tri duorng sit thay thé cho phuong phép thii cong hién tai nh&m ning cao ning sudt va
chit luong cong tac bao trl KCHT dudng sht.

4.2. PANH GIA TAC PONG CUA PE AN
4.2.1. Panh gi4 tic ddng ciia P& 4n

- Tdc dong dén xd hii: néng cao chit lugng, hisu qua dich vu vén tai dudng sat,
nguoi dan va nha nudce ddu duoc huong loi tir du an, thac ddy phat trién nganh
Pudng sét, gop phan phét trién kinh t& - x3 hdi ddt nudc; mé cira ﬂ’l] trrdng dan tu
kinh doanh duong sit, tao cOng &@n viée 1am va thu nhép cho cdng ddng va nha nuéce
gidm sic €p v& ngén sch diu tr cho KCHT dudng sét va phuong tién vén tai dudng
sit.
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- Tdc déng dén ngamh Pudng sdt: ning cao ning luc quén trj cac doanh nghiép
dudng sit thdng qua céc hoat dong canh tranh va quan hé hgp dbng kinh té trong kinh
doanh dubng sit; ning cao ning lyc canh tranh cla dich vy vén tai dudng sét so véi
c4c phuong thirc giao thong khdc va higu sufit khai thac KCHT dudng sat; thay d6i
tur duy tir thu dong ch& vén tir ngén sich sang chil dong tim ngudn vén; da dang hoéa
ngudn voén kinh doanh va dBu tir phét trién nginh Pudng sét.

- Tdc dong dén cde co quan Nha nwde: giam ap lyc ngn sich diu tr cho nganh
Duing sit; dinh 18 céc chi thé lién quan dén hoat dong quén 1y, khai thic s& ning
cao trach nhiém clia céc co quan quan ly Nha nude trong viée kiém tra, giam sat thure
hién céc hoat dong va vén v tai sén KCHT dudng sit do Nha nude du tu.

- Tdc dbng dén méi truong kinh doanh: tao 14p thi trirdmg vén tai canh tranh va
thj trudmg thu hat vén dau tu trong linh vye dudng s&t, nng cao chét luong dich vy,
ha gi4 thanh dich vy vén tai dudng sit.

- Téc dong dén moi trudmg chinh trj: @ 4n duoc thuc hién s& md ra co hoi méi
d& phat trién va khoi phyc vi thé& nganh Dudng sit, mang lai loi ich chung cho ngénh
Puong sét va toan x3 hoi, thdng qua @& én nhidu ngudi dén s& dwge thy hudng két
qui clia D& 4n, tao dyng niém tin clia ngudi dén vao chinh séch cia Dang va Nh
nude.

4.2.2. Danh gié riti ro va bién phap gidi quyét.

_ Rili ro vé chink sdch: mot sb dé xuft ddi héi phai stta ddi mdt s co ché chinh
sich vA quy pham phap ludt dang c6 hidu lyc, néu khong duoc diéu chinh ¢& 4n &
gip i ro. Tuy nhién, mic d§ rii ro thép bdi céc co ché kién nghi thay déi phit hop
v6i dudng 16i, chinh sdch clia Dang vi nha nudc hién nay.

_ Riii ro vé tai chink: DR én chit yéu tip trung vao linh vire dbi méi 6 chire va co
ché, chinh sdch nén it phy thude vao ngudn téi chinh, trir co ché hd tro doanh nghigp
méi tham gia thi trudng va chinh sach m6i thye hién nghia vy tro gid cla nha nudc
khi y8u cau doanh nghiép khai thic céc tuyén khong 1¢i thé vé thuong mai.

- Rii ro vé 16 chikc thue hién: thidu sy phéi hop td chire thyre hign gifta cdc chu
thé lién quan va quyét 1iét trong kiém tra, gidm sét thuc hién.

Chwong 5
TO CHUC THUY'C HIEN

5.1. Tién @9 thye hién

- Tién 46 hodn thanh P& 4n: 11/2013;
- Tién @5 trién khai D& 4n: 11/2013 dén 12/2020.

5.2. L) trinh thire hién

- Giai doan tir niim 2013 dén nim 2015:
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+ B sung, sira ddi va ban hanh méi cic cde vén ban quy pham phép luft theo &
xuft cia D8 én (c6 danh muc k3m theo);

+ B& sung, sira di va hoan thién cac co ché, chinh sich lién quan theo a8 xuit
clia D& 4n (c6 danh muc kém theo);

+ BS sung, sira d6i va hoan thién hé thong quy trinh cong nghé, céc tidu chufn,

quy chuan dinh mire kinh t8 - k¥ thudt c¢6 lién quan dén quan ly, bao tri KCHT
dudng sit;
+ T chirc xfy dyng céc dé 4n thinh phén (c6 danh myc kém theo);

+ T8 chirc thuc hién D2 4n t4i co cdu Téng cong ty BSVN theo Quy#ét dinh s
198/2013/QD—TTg ngéy 21/01/2013 cua Thil tuéng Chinh phti v& céc Iinh vyre nganh
ngh# kinh doanh, von didu 18, sép xép dbi mai doanh nghiép, thoai von tai mdt sb
doanh nghiép v téi chu trite quan trj doanh nghigp;

+Té chirc x3y dung v trinh phé duyét “Pd 4n t4i co cau Tong cong ty DSVN

giai doan 2016 -2020”,
- Giai dogn 2016 dén 2620:

-+ T4 chire trién khai thuc hién céc viin ban quy pham phép ludt hoan thién & giai
doan 2013-2015;

+ T8 chirc tridn khai thuc hién cic @& 4n thinh phin hoan thién & giai doan
2013-2015;

+ T8 chirc trién khai thuc hién cdc co ché, chinh séch hoan thién & gial doan
2013-2015;

+ T4 chirc trién khai thue hién D& an t4i co cdu Téng cdng ty PSVN giai doan
2016 « 2020 theo céc ndi dung dwge phé duyét.

5.3. Kinh phi thire hi¢n D2 4n

Kmh phi thye hidn d& 4n s& dwoc cin dbi b tri tir ngudn ngén sach nha nude va
ngudn vén khic theo k& hoach hing nim.

5.4. Td chire thire hign

1 Cac Vu thude B9, Thanh tra BY, Vin phong B6, Ban Quan 1y dau tu céc dy dn
d6i tac cdng - tw, Cyc PSVN, Cuc Quan ly chét Twong va xiy dyng cbng trinh giao
théng, Tong cOng ty DSVN va céc td chu’c co lién quan theo chirc ning, nhi€ém vu
dugce giao to chitc thire hién va phdi hop trién khai céc nhidm vu quy dinb tai Phy lyc
kém theo P& an.

2. Giao Vu ké cau ha tang giao thong chii trl tham muu dén dbc, theo ddi vige
trién khai thyre hién P& 4n; tdng hop dinh ki bio cdo va dd xut voi Lanh dao Bo xit
Iy cic viedng méc, phét sinh,
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Phy lyc

Danh muec viin ban, d& dn va chwong trinh ciin nghién cim, dy kién xay dimg
thire hién D& 4n “Néng cao hiéu guz‘i va chét lwvong quén 1y khai thac két cdu ha

tAng dwdng sit”

(Kem theo Quyét dinh s6

1. Xiy duyng céic D& 4n c6 lién quan

/OD-BGTVT ngay /12/2013 cia B6GTVT)

Co gnan Co quan D kién
TT Nji dung chii trisoan | chiitri th¥i gian
thio trinh thire hién
Dé 4n 141 co chn Tdng cong ty PSVN giai| TCTy ;
! doan 2016 - 2020 DSVN Ve DMDN | 2014-2015
DA én “Xéy dyng hé théng dinh mie kinh 18 vy
2 |k thudt va tién chi, tidu chudn chét lugng | Cuc BSVN KCHTGT 2014
trong linh vire quan 1y, bao trl KCHT PS.”
D 4n “Xay dyng co ché thi diém md hinh Vu
3 |nhuong quyén khai théc két céu ha ting| Cuc DSVN 2014-2015
R KCHTGT
dudmg sa
4 D& 4n “Hién dai héa trung tdm didu hinh vén Cuc DSVN VuVT | 20142015
tai dudng sat” ’
I1. Hoan thi¢n hé thong VBQPPL do Bj trwémg B GTVT ban hanh
Co gnan Co quan Du kién
TT Noi dung chiitrisoan | chutri thoi gian
_ thao trinh thye hién
Xay dyng Thong tir ban hanh BPinh mirc nhén TCTy Vu
1 |cOng, ca miy trong cOng tic quén 1y, bio tr BSVN KCH'i“GT 2014-2015
KCHT dudng sit
Xay dyng Thong tu quy dinh v& két ndi tin higu Vu
2 | giao thdng dudng bd véi dudng sit va két ndi| Cuc DSVN KCHTGT 2013-2014
thong tin dién thoai hd tro dia phuong cinh gisi
Sira d0i Quyét dinh s§ 60/2005/QB-BGTVT
ngdy 30/11/2005 vé viéc ban hanh “Quy dinh Vu
3 vg viée cip gidy phép xdy dymg, thuc hién hoat Cuc BSYN KCHTGT 2014
dong trong pham vi déat danh cho dudng sat”
X4y dymg, hodn thién tiéu chudn k¥ thut trong . 5015
4 bio tri KCHT dudmg skt Cuc DSVN | VpaKHCN | 2014-20
Sira d6i Quyét dinh s6 69/QD-BGTVT ngay
9/12/2005 quy dinh v& cong bd cong 1énh tdc 2014
? dg, cong 1enh tai trong, bidu dd chay tau trén Cae DOYH Vvt
dudng sat quoc gia
Xay dyng Théng tw quy dinh vé& trinh tyr, th
tuc 14p, tham dinh va céng bf“) danh myc cong KHP 4.2015
6 trinh, tuyen dudng kéu goi dau tw tu nhin vao Cuc DSVN | Vu T 120
ha tAng va vin tai dudng sat
7 | Thong tw urémg din chi tiét quy trinh, thii tue, | o pSVN Vu 2014
hé so thyc hién theo phuong thic dit hang, )




Coquan | Cogquan Dy kién
TT Nji dung chii tri soan chii fri thoi gian
thiio trinh thwe hién
giao k& hoach vé sén xuit, cung {mg sin phém KCHTGT
quan 1y, bao trl hé théng KCHT duéng st quoc
gia (huéng din thyc hién Nghi dinh sb
130/2013/ND-CP ngay 16/10/2013 ciia Chinh
phi)
II1I. VBQPPL ¢ nghj cde eo quan khéc ban hanh
Co quan
Co qunn: chil tri, Dy kién
TT Néi dung d phéihop | thdigian
ban hanh A .
ciia Bo thire hién
GTIVT
Ban hinh Quyet dinh ¢fia Thi tudng Chinh phﬁ
quy dinh didu kién va théi glan che t chitc, ca Th tuéng
nhan hoat déng dudng sit tién hanh didu chinh , ® | VuTCCB | 2014-2015
Chinh phii
¢o ciu, b chirc va hoat dbng phi hop véi cde
quy dinh cta Ludt Puing sat
Sira dbi Quyet dmh sb 84/2007/QD—'I‘Tg ngay
thirc va mire thu phi, gia thud sir dung KCHT | Chinh phil VaTC 120
dudmg sit qubc gia do Nha nude dAu fr,
Sira d8i Thong tir s8 167/2011/TT-BTC ngay
18/1172011 clia B Tai chinh huéng dén ¢dng| ga Ta; Vu TC. V
téc quin 1§ tAi chirh, giao ké hogch, thanh toén e ey | 2014
vbn SNKT dbi véi cdng ty trach nhiém hifu han
mot thanh vién thyc hién nhiém
Thong tir quy dinh v& mic phi, phuong thie | BY Tai 2014-
thu phi didn hanh GTVT dudmg sét chinh Vi EC 014-2013
Thong tr quy dish vé khung gid cho thué st| BO Tai 014-
dung két cu ha tﬁng dwdng sit chinh VeTC Lt
IV. Céic chwong trinh, viin bin quén ly khae
Co quan chil Co quan D kién
TT N@i dung i | chiti | thdigian
d trinh thre hién
Hoén thi¢n diu chinh Chién lue phat trién
dutmg séit Vigt Nam va Qui hoach tdng thé phét Cyc PSVN + Vu KHDT 2013
trién dudng sit Viét nam dén nim 2020 va tdm | TCTy DSVN
nhin dén néim 2030
Hoan thién Quy hoach chi tiét ning cép,hién | Cuc DSVN + 13
dai héa tuyén dudmg sét Bic - Nam TeTypsyn | VHRHPT | 20
Xidy dung co s& dir ligu v& quan Iy XCHT Vu -2015
dudmg st CucBSVN | pepror | 201




Ghi chii: Trén co s& Phu luc ndy, cac co quan, don vi chil ddng nghién ctru, dang ky théi gian cu
thé& vao Chuong trinh x4y ding VBQPPL, d& 4n hang nim ciia B§ GTVT.
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