CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
P Poc ldp - Tw do - Hanh phiie

§é: 55 /NQ-CP Hé Néi, ngay o4 thang 7 nim 2014

NGHI QUYET
Phién hop Chinh phii chuyén dé xiy dymg phip luit thing 7 nim 2014

CHINH PHU

Cin ¢ Luét td chirc Chinh phti ngdy 25 théng 12 nam 2001;

Can cir Nghj dinh s6 08/2012/ND-CP ngay 16 thang 02 nam 2012 cia
Chinh phu ban hanh Quy ché lam viéc ctia Chinh phu;

Trén co s& thio ludn ctia céc thanh vién Chinh phi va két ludn cia
Thi tuéng Chinh pht tai Phién hop chuyén dé xdy dung phdp ludt, t0 chic vio
cac ngay 16 va 17 thang 7 nim 2014,

QUYET NGHI:

1. V& myc tiéu, quan diém va ni dung co ban cua dy an Luft té chirc
Chinh phu (stra d6i) va dy 4n Ludt t6 chitc chinh quyén dia phuong:

Chinh phii da thao lun va théng nht vé co ban véi dé xult ctia Bo Noi
vy vé céc vén dé mang tinh dinh huéng cho viéc x4y dung 2 dy dn: Ludt t
chirc Chinh phu (stra déi) va Ludt td chirc chinh quyén dia phuong. Pay 14 2
dy 4n Lut rét quan trong, tao co s& phép ly théng nhét, ddng bé nhim khic
phuc nhtmg bt cap, han ché, tiép tuc dbi méi t& chie va hoat ddng ctia Chinh
phil v& hé théng hanh chinh nha nuéc tir trung wong dén dia phwong, dép (mg
yéu ciu quan 1y diéu hanh dit nuéc trong giai doan phit trién méi.

k Vié'c nghién ciru, soan thdo 2 dy 4n Ludt né;f phai trén co s& quan triét
va thé ché héa chi truong, dudng 16i clia Pang vé xay dyng Nha nude phip
quyén, déi méi 16 chirc va hoat dong ca Chinh phi va hé théng hanh chinh
nha nuéc; bam sét va cy thé héa tinh I.hﬁrl va ndi dung cac quy dinh c6 lién
quan cua Hien phép nim 2013; tong két thyc tién thi hanh, ke thira cdc quy
dinh ciia Luét to chitc Chinh phu va Luét t6 chite HDND va UBND hién hanh
da dugc kiém nghiém.

Hai dy 4n Luét phai bio dam tinh théng nhat, ddng bd vdi nhau va véi
céc dyr 4n: Luat td chirc Quédc hdi (stra dbi), Ludt td chirc Toda an nhan dén,
Luit td chire Vién kiém sit nhan dén, Luit ban hanh van ban quy pham phép
luét, Ludt ngan sach nha nudc (sira ddi) va cac du n ludt khéc.

+84-8-3930 3279 * www.Thu

AawSoft = Tel



Déi véi nhitg vén d& con ¥. kién khac nhau, Ban soan théo cin xy
-dung thanh cdc phuong dn khac nhau dé tiép tuc thao lujn, 14y y kién tham
gia; dong thai, phai thé hién chinh kién ctia Ban soan théo trong viéc lya chon
phurong 4n phtt hop.

a) V& mot sb vén d& cy thé By Noi vu xin ¥ kién vé du 4n Luat t6 chitc
Chinh phu (sira d6i), Chinh phu thong nhat dinh huéng quy dinh nhu sau:

- V& vj trf, chirc nang ctia Chinh phu, ¢6 thé nhéc lai quy dinh ciia Hién phip,
nhung cén quy dinh cy thé trén co s ké thira nhimg thanh tiru ctia Luft hién hanh;

- Nghién ciny, 1am & nguyén tic kiém soét quyén luc giia cdc co quan
1ap phép, hanh phép va tu phap. Trén co s& dé, xdc dinh cu the céc nhigm vu,
quyén han cta Chinh phu trong méi quan hé kiém sodt quyén lyc dbi vii
Quéc hoi va Toda 4n nhan dén dé thé hién dung vi tri, chirc ning co quan thuc
hién quyén hanh phép;

- Cu thé héa 3 chiic ning va céc nhiém vy, quyen han di dugc Hién
phép quy dinh thanh céc nhiém vu, quyén han cu thé ctia Chinh phi theo
hudng nhiém vy, quyen han cia Chinh phi dugc quy dinh khéi quat, bao quat
cac linh vire doi séng kinh té - x4 hdi cua dit nudc, ciing nhu trong cdc moi
quan hé véi cac thiét ché nha nude khac, trong dé cé nhiém vu, quyén han cia
Chinh phi quéan 1y di véi tai san thuge s& hifu toan dén;

- Quén triét quan diém diy manh phén cap, phan dinh thim quyén
trung wong — dia phuong trong quy dinh vé& nhiém vy, quyén han vi trach
nhi¢m cva Chinh phi, Thi tuéng Chinh phti va B§ truéng, Thu truéng co
quan ngang bd. Nhimg quy dinh ndy chi mang tinh nguyén tic;

- V& dai dlén chit s& hiru nha nuée dot v6i ti san cia nha nude du tr vo
doanh nghiép, cin quy dinh vé nguyén tée theo huéng Chinh phi chiu trich
nhiém quén ly, sir dung ¢6 hi¢u qua 461 véi tai san thude sé hitu toan dén, trong
d6 cb tai san cia Nha nuée diu tr vao doanh nghiép; nhimg néi d"“‘% giao cho
B nganh thyc hi¢n vai trd chu s& hiru s& do Chinh phu quy dinh dé bao dam
linh hoat. Cé thé x4y dung thanh 2 phuong én vé chirc ning dai dién chu s& hiru
ctia Nha nuée dbi véi tai san Nha nuée diu tu vao doanh nghiép;

- Trén cosd cu thé hoa céc quy dinh cia Hién phép va ké thira Lut hién -

hanh, cin quy dinh cy thé hon céc nhiém vu, quyén han ctia Thi tuéng Chinh
phu véi tu cach 1a ngudi dimg diu Chinh pht. Déng thai, cu thé héa nhiém vu
cia Thu tudng da duge Hién phép quy dinh 12 lanh dao va chiu trdch nhiém vé
hoat déng cita hé théng hanh chinh ‘nha nude tlr trung vong, dén dja phuong,
bao dim tinh théng nhit va thong sudt ctia nén hanh chinh quéc gia;

- Phin dinh rd nhiém vy, quyen han v dé cao trdch nhiém cta Bd
trudng, Thi truéng co quan ngang B véi tu cich la thanh vién Chinh phu,
chi dong tham gia ¢ hiéu qua véo hoat djng cta Tép thé Chinh phu; ddng
th¥i, ké thira va sira dbi, bd sung nhimg nhiém vy, quyén han va trach nhiém
B§ trudng la nguoi dimg d4u B, co quan ngang B§, quén 1y nha nude déi véi
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nganh, linh vue trong pham vi c& nuéc. Lam ré tinh chit, ndi dung va quy
dinh diy di mbi quan hé giita cdc Bé truong, Thu trudng co quan ngang Bo
trong quan ly nha nude. Phin dinh rd tréch nhiém cta B trudng, Thu trudng
cor quan ngang B§ véi trach nhiém cta chinh quyén dia phuong trong viéc
quan Iy nhimg céng viéc thugc nganh, linh vyc di dugc phén cép, phan dinh
thdm quyén cho dia phuong;

- Cén cén nhic kj hon vé tinh cin thiét, co s& hién dinh va ¥ nghia ciia
viée x4c lap ché dinh Bo trudng phu trich mdt s6 cong téc cua Chinh phu;

- V& xédc dinh lai tén 201 mot sb chirc danh thanh vién Chinh phu, cé thé
duara céc phum'lg 4n dé nghién c{ru, can nhic lua chon cho phi hop, bao dam
tinh théng nhét va phi hop véi thuc tién diéu hanh hién nay.

b) Déi v6i mét s6 vén dé cu thé Bd Noi vu xin ¥ kién vé du 4n Luft tb chic
chinh quyén dia phuong, Chinh phti théng nht dinh huéng quy dinh nhu sau:

- V& tén goi cua du én Luét bam st quy dinh ctia Hién phap ném 2013
dé xéc dinh cho phu hop. Cé thé dua ra cdc phuong 4n khéc nhau vé tén goi
dé thao luan, ldy y kién tham gia, truée khi quyét dinh;

- Viée xdy dung du 4n Luat phai quan trigt va thé hién duoc tinh thin
quy dinh cia Hién phap 13, dbi méi can ban mé hinh 6 chire chinh quyén dja
phuong phit hop véi dac diém cia néng thén, dé thi, hai dao, don vi hanh
chinh kinh té - dic biét;

- Bao dam sy gﬁn két théng nhit chit ché gitta HDND va UBND trong
mot thuc thé chinh quyén dia phuong. iy manh phan cép, phan dinh thim
quyén, ting quyén tu chy, tur chiu trach nhiém, nhim néng cao hidu lye, hiéu
quéa quan ly cua chinh quyen dia phuong va cua timg cap chinh quyén dia
phuong trong vige quyét dinh cdc vén de cua dia phuong, bao dam sur quan ly
thong nhét cia trung wong, tinh théng suét ctia nén hanh chinh quéc gia;

- Vé mé hinh tb chirc chinh quyen dia phuong tai dd thi, cin xdy dyng
2 phuong an dé tiép tuc thdo ludn, liy y kién: mét phuong 4n theo huémg
quén, phudmg khéng tb chire HDND, chi ¢6 UBND la co quan dai dién ciia co
quan hanh chinh nha nuéc cﬁp trén trong viéc thuc hién cdc nhiém vy, quyén
han quan 1y hanh chinh nha nudc trén dia ban; phuong dn khéc gitr nguyén
nhur hién nay;

- Nghién ciru k¥ ludng vé vi tri, vai trd, md hinh tb chitc ciia don vi
hanh chinh — kinh té dic biét va viéc hinh thénh cac dic khu kinh té. Dy 4n
Luat chi quy dinh mang tinh nguyén tic, cic luat khdc s& quy dinh cu thé vé
cac mb hinh nay;

- V& phé chufin viéc bau, mién nhiém céc chucdanhcuaUBNDcapnnh,
gilt nguyén nhir quy dinh ciia Hién phép, khong md rong thém céc chire danh khéc.

Chinh phi yéu cdu B§ Noi vu chi tri, phéi hop véi B§ Tu phap, Vin
phong Chinh phu, céc co quan, th chirc c6 lién quan tiép thu céc van dé theo
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dinh huéng trén day, cic ¥ kién ciia cic thanh vién Chinh phu tai Phién hop, ¥
kién cua Hoi dong tr vén thdm dinh céc dy 4n ludt, phip 1énh truc tiép trién
khai thi hanh Hién phép nim 2013; tiép tye t6 chirc cac cude hdi thao khoa
hoc, 14y ¥ kién tham gia cua cdc co quan, td chirc lién quan, céc chuyén gia,
cac nha khoa hoc, khin truong chinh ly, hoan thién, bao dam chét lugng 2 dur
4n Ludt, trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh trinh Quéc héi tai Phién hop
Chinh phti thing 8 nim 2014.
2. V& dy 4n Lut ban hanh vin ban quy pham phép luit:

Chinh phu théng nhit nhin dinh, vi¢c xdy dung, ban hanh Ludt ban
hanh vidn ban quy pham phap ludt 1in nay cé y nghia rt quan trong, tao
khuén khé phép ly dé khic phyuc nhitng bat cép, han che trong viéc ban hanh
va t6 chirc thi hanh van ban quy pham phép lut, thic dhy cai cach, don gian
héa hé théng phép ludt, gép phan xdy dyng, hoan thién Nha nuée phdp quyen
x4 héi chi nghia, tao déng luc cho céng cudc déi méi, phat trién va hdi nhap
clia dét nude.

V& mét sb vin dé con ¥ kién khic nhau, sau khi théo luan, dé bao dam
chat lugng, tinh kha thi, ddp \ng yéu cdu dbi méi, Chinh phu théng nhat véu
céu chinh Iy, tiép tuc hoan thién du 4n Luét theo huéng sau déy:

Cﬁn thiét phai m& rong pham vi diéu chinh ctia dy 4n Lut, bao gom
ca vAn d& tb chirc thi hanh phdp luit. Theo dé, ¢ mét chuong riéng vé td
chirc thi hanh phap luét trong dy thao Luét;

- Pbi méi can ban quy trinh xdy dyng, ban hanh vén ban quy pham phép
luat dé vira bao dam chit lugng, khic phuc nhimg bét cip, yéu kém cia hé
thong phép ludt, nhat 13 tinh trang mau thuln, chong chéo, rudm ra, cbng kénh,
phirc tap, khé tiép cén, vira phit hop véi thue tién ning dong cua co ché thi
trudmg & nude ta, bio dam tinh kha thi va tinh kip thoi trong ban hanh vin ban;

- Cu thé héa céc quy, dinh ¢6 lién quan cua Hién phédp nam 2013 vé
phén cong, phéi hop va kiém sodt quyén luc gitta cic co quan thuc hi¢n
quyén lap phép, hanh phép vi tu phap phap trong xay dyng, ban hanh va 6
chitc thi hanh phép luat. Dy 4n Luat phai thé dugc tinh déc lap, chi déng,
chju trach nhiém dcn cing cia Chinh phi trong xdy dung, trinh céc du an
ludt, phap lénh; ddng thdi cb sy k.u:rn soat d6i véi co quan thuc hién quyén
lap phép va co quan thuc hién quyen tu phép;

- Phan dinh thim quyén trung wong — dia phuong cin quy dinh r3 hon
trong viéc ban hanh vin ban quy pham phap luét;

- Trén co s& quy dinh ctia Hién phédp nim 2013, can phan biét va thé

- hién 5 vai trd ciia Chinh pha va cia Thu tuéng trong dé xudt, phé duyét
chinh sich trong céc du 4n ludt, phap lénh va dy thao nghj dinh.
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- Chinh phu cin phai chi ddng, thyc hién diy dii thim quyén trong viec
dua ra chinh sach va thé ché héa chinh séch d6 thanh phép luat. Viéc nghién
ciru, phén tich, ddnh gid va phé duyét chinh séch trong xdy dung luit, phap
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lénh nén dimg lai & pham vi thim quyén ciia Chinh phii d& bao dam tinh déc
lap, chu déng ctia Chinh phi, cling nhu bao dam tinh linh hoat, kip théi trong
xay dung, ban hanh vin ban;

- Chinh phi dua ra chinh sich cia dy 4n ludt, phap lénh dé trén co s
d6 hinh thanh dé& nghj chuong trinh xay dung luat, phép lénh. Chuong trinh
xdy dung luft, phép 1énh chi mang tinh chit dinh hudéng, khéng mang tinh
phép 1énh;

- Dé gép phan don gian hoa hé théng phép ludt, nhét tri dé ngh; giam
t}ucu hinh thirc van ban, dong thoi can cin nhic k¥ ludng auy, dinh vé Lh_un
quyen ban hanh van ban quy pham phép ludt ctia chinh quyen c4p huyén, nhit
1a chinh quyén cp x&; v& ban hanh théong tu lién tich cua cac Bd trudng, Thi
mwng co quan ngang Bg;

- Trong didu kién cu thé cia nudc ta, chua quy dinh vé bbi thuong thiét
- hai do ban hanh vin ban quy dinh chi tiét cham hodc sai tréi;

- V& vai trd, trach nhiém cua Van phong Chinh phu trong quy trinh xéay
dung van ban quy pham phép lujt, nén tiép tuc ké thira quy dinh ctia Ludt ban
hanh quy pham phap ludt hién hanh;

- V& thi tuc, Ban soan thio tiép tuc tﬁng hop, nghién ctru tiép thu y kién
ciia céc co quan, td chitc c6 lién quan, ¥ kién ctia HDND va UBND cée tinh,
thanh phé tryc thude trung uong; can trao dbi y kién véi Toa 4n nhén dén téi
cao, Vién kiém sat nhén dén ti cao, Kiém toan Nha nuée v& céc hinh thire vin
ban quy pham phép luat lién quan dén thdm quyén ctia cdc co quan nay.

Bb Tl.l' phép chi tri, phéi hop véi Vin phong Chinh phu, cdc co quan
lién quan tiép thu céc ndi dung trén day mt s0 vén dé khéc ma y kién cta céc
thanh vién Chinh phu dﬁ néu, ¥ kién cua Hoi dong tur vén thim dinh cic dy én
luat, phép lénh-tryc: hep trién khai thi hanh Hién phap nim 2013, Hoi déng
thdm dm.h c}'unh ly, hoan thién dy 4n Ludt, bio cdo Thi tuéng Chinh phu.

3. Ve du thio Nghi quyét cia Quéc hdi vé viéc Viét Nam tham gia cdc
hoat dt;mg gin giit hoa binh cia Lién hgp quoc:

Chmh phi théo luén va théng nhit co ban vé du thao Nghi quyét do Bb
Ngoal giad trinh: Trén co sd ¥ kién cla céc thanh vién Chinh phi tzu Phién
hop nay, Bo Ngosu gido tiép thu, chinh 1y, hoan thién du thao Nghi quyét.

Giao Phé Thu tuéng Pham Binh Minh ky thay Thua tuémg, thay mat
Chinh phu, trinh Québc hoi xem xét, théng qua dir thao Nghi quyét tai ky hop
thir 8 Quéc héi khda XIIL.

4. V& dyr én Luat sira ddi, bd sung mét sé diéu cua Luat ké todn:

Chinh phu thao luén va théng nhét co ban véi ndi dung cia dur 4n Luat
do B§ Tai chinh trinh.

V& mét sb vén d& con ¥ kién khac nhau, giao Bo Tai chinh chu tri, phéi
hop véi Bé Tu phép, Vin phong Chinh pht, céc co quan, to chic lién quan
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tiép thu y kién céc thanh vién Chinh phy, chinh Iy, hoan thién di n Luit,
trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh.

5. V& pham vi diéu chinh cta dy 4n Ludt dén sb:

Sau khi nghe B truong B Y té béo cdo mot sé vudng méc va d& xuit
céc phuong an xé4c dinh pham vi diéu chinh cta dy 4n Lujt dén sé Chinh phu
thao luan va théng nhét cho ¥ kién theo hucmg thu hep pham vi diéu chinh cia

dy 4n Luat nay Theo do, du an Ludt chi diéu chinh qua trinh sinh san; dmw
thdi, ¢6 thé can nhic di tén dy 4n Ludt cho phi hop véi pham vi digu chinh.

6. V& viéc xay dung Nghi dinh stra déi, bd sung mét s didu ciia Nghi
dinh s 105/2012/ND-CP ngay 17 thang 12 nim 2012 ciia Chinh phi vé 6
chirc 18 tang can b, cong chire, vién chie:

Chinh phii thio lugn va théng nhét vi dé xuit ca Bo Van héa, Thé thao
va Du lich vé néi dung stra ddi, bé sung mét sé quy dinh cua Nghi dinh s6
105/2012/ND CP chua bao dam tinh kha thi, chua tao dbng thuiin trong xa hoi
va mét sé vin dé bét cap khéc ciia Nghj dinh nay cin ducrc stra dbi, bd sung.
Dé bao dam tinh bao quat, dong bd, ph]:] hop véi thye tién, cin x4y dung, ban
hanh Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh s0 105/2012/ND-CP.

Giao Bd Vin hoa chu tri, phél hop véi Van phong Trung uong Dang, Ban
T4 chire Trung wong, B Tu phép, Viin phong Chinh phu, cac €O quan, td chirc
lién quan nghién ciry, bdo cdo Bo Chmh tri, Ban Bi thu cho ¥ kién vé nhing néi
dung lién quan dén can bé 1anh dao cdp cao va cdn bd thude dién quan Iy ciia Bq
Chinh tri, Ban Bi thu; khén trwong nghién ciru, soan thiao Nghij dinh thay thé
Nghi dinh s& 105/2012/ND-CP, trinh Chinh phti xem xét, ban hanh./

Nei nhin:
- Ban Bi thu Trung vong Dang,
- Thii tudmg, cée Pho Thi tuéng;
- Céic B§, co quan ngang B§, ©0 quan thuéc Chinh phiy;
- HPND, UBND céc tinh, thanh pho trre thude TW;
- Viin phéong Trung wong v cdc Ban clia Bang;
- Vin phong Téng Bi thu;.
- Viin phong Chi tich nudce;
- Hoi ddng Din loc vi cde Uy ban ciia Quéc héi;
- Vin phong Quée héi;
- Téa dn nhén din t3i cao;
- Vién Kiém sét nhin dén t5i cao;
- Kiém todn Nha nuéc;
- Uy ban Gidm sét tai chinh quéc gia;
- Ngén hang Chinh séch xa héi;
- Ngin hang Phat trién V:ét Mam;
- UBTW Mit trin T quoc Vigt Nam;
- Co quan Trung wong ciia cac dodn thé;
- VPCP: BTON, céic PON; Tiror by Thii tuding, csic Phd Thiiong,
cde Vy, Cue, don vj trye thude, Cong bdo,
TGP Cong TTDT,
- Luu: Vin thu, PL(3b) 245
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