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_ BONONGNGHIEP  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA PHAT TRIEN NONG THON Poc lap - Ty do - Hanh phic

~ BAOCAO
TAu tw cong nong nghi€p, nong thon

¥ Z¢m Cong vin s6: T45%/BNN-KH
fim 2014 cua Bo Nong nghiép va PTNT)

L CHINH SACITPHAP LUAT VE TAI CO CAU PAU TU CONG

Thyre hién chi chuong tai co cu nén kinh t€ ciia Pang, Qudc hdi va Nha
nuée, Thi twéng Chinh phii d3 phé duyét Dé 4n tdng thé tai co cdu kinh té gin
véi chuyén d6i mé hinh ting trudng theo huéng néing cao chét lugng, hiéu qua
va ning lyc canh tranh giai doan 2013-2020; dong thoi, Thu tuéng Chinh phu
ciling d3 ban hanh nhiéu chinh sich, phap ludt v& dau tu céng, doanh nghiép nha
nuée cb lién quan dén néng nghiép, ndng thén nhu sau:

Céc quy dinh v& quén Iy ddu tr cdng, téi co cAu ddu tr cong: Ban hanh
cac Chi thj vé ting cudng quan ly dau tr va xit Iy ng dong xdy dyng co ban tir
nguc’in vén ngin sich nhd nuéc va vén trdi phiéu Chinh phu (Chi thi sé
1792/CT-TTg ngay 15/10/2011, sé 27/CT-TTg ngay 10/10/2012 va sé 14/CT-
TTg ngay 28/6/2013); Chi thi vé loai bd cac rao can va hoan thién co ché, chinh
séch d€ nang cao hiéu qua diu tu (Chi thi s6 32/CT-TTg ngay 07/12/2012).

pé an tai co c4u nganh ndng nghiép theo huéng ning cao gi4 tri gia té.ng
va phat trién bén vimg duoc Thi tuéng Chinh phii phé duyét tai Quyét dinh sd
899/QP-TTg ngay 10/6/2013, trong d6 c6 giai phap diéu chinh c4c wu tién diu
tir cdng, ning cao hiéu qua quan ly va sir dung dau tr céng phuc vy téi co clu
nganh Néng nghiép theo huéng ning cao gia trj gia ting va phét trién bén vimg.

Can cir cac quy dinh cia Chinh phi, Thu tuéng Chinh Phﬁ’ B Nﬁng
nghiép va Phat trién nong thén di ban hanh cac van ban huéng dan phép luat dé
thyc hién quén 1y ddu tu cdng, téi co ciu dau tr cong. Cu thé, B Néng nghiép
va Phat trién ndng thon d4 ban hanh: Théng tu Huéng din mét s6 ndi dung thue
hién Nghi dinh ctia Chinh phii v& quén 1y cdc dy 4n diu tu x4y dyung cong trinh
st dung v6n ngén séch nha nuéc do B Néng nghiép va PTNT quén 1y (Théng
tw s6 84/2011/TT-BNNPTNT ngay 12/12/2011); Quy dinh vé lap, thdm tra, phé
duy¢t quyet toan dy an hoan thanh thude ngué“m véq Nha nuéc do B§ Nong
nghiép va Phét trién néng thoén quan ly (Quyét dinh sé 1195/0D-BNN-TC ngay
06/6/201 1); Chi thj sé 3290/CT-BNN-KH ngay 10/11/2011 vé ting cudng quan
Iy dAu tr tir vén NSNN va vén TPCP do B Nong nghiép va PTNT quén ly; Van
ban s6 3690/BNN-KH ngay 29/10/2012 vé mdt s6 nhiém vy, giii phap dé xix 1y,
khic phuc va ngin ngira tinh trang n¢ dong xdy dyng co ban; Vin ban sb
2541/BNN-KH ngay 01/8/2013 chi dao cac don vi thufc Bf, cac Chjﬁyu
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thyuc hién cic quy dinh tai Chi thj s6 14/CT-TTg ngay 28/6/2013 cia Thu tuéng
Chinh phu. |

II. THU'C HIEN CHINH SACH VE TAI PAU TU CONG NONG
NGHIEP, NONG THON

B6 Néng nghlép va PTNT da thye hién ddng b nhiéu giai phdp nhim
ning cao hiéu qua déu tu céng, khic phyc tinh trang déu tr dan trii, ng dong
xay dung co ban,

1. Chu dng ra soat, xay dyng quy hoach, chuong trinh, dé 4n 1am co s&
dau tr cong hiéu qua, phuc vu tai co cau nganh néng nghiép.

B6 Néng nghiép va PTNT chi dao ra soat, didu chinh bd sung hoic xay
dung mdi cdc quy hoach két cdu ha ting thuy loi, néng, 14m, diém nghigp va
thily san phyc vu t4i co cdu nganh ndng nghiép, dy bao kha nang can d6i ngudn
vbn lam co s& lap cac du an dau tu cong.

Trong giai doan 2011-2014, B§ d3 hoan thanh va trinh Thu tuéng Chinh
phua phé duyét Quy hoach thuy lgi ving Bﬁng bang song Hong (Quyét dinh sb
1554/QD-TTg ngay 17/10/2012) ; Pong bang séng Ciru Long (Quyét dinh sb
1397/QD-TTg ngay 25/9/2012); khu vyc mlen  Trung (Quyét dinh s0 1588/Q‘r')-
TTg ngay 24/10/2012 trong diéu kién bién ddi kh1 hau nuéc bién ding; Pidu
chinh quy hoach khu neo d4u tranh trd béo (Quyet dinh 1349/QD-TTg ngay
9/8/2011); phé duyét quy hoach Hé théng giéng cay trdng, vt nuéi va gibng
thuy san; dang tri€n khai céc quy hoach khac nhu: Quy hoach thuy lgi phyc vy
tai co ciu nganh néng nghiép, quy hoach thuy lgi phuc vu nudi trong thity san
va phat trién néng nghiép bén vimg viing ven bién ddng bang séng Ciru Long. ..

2. Viéc phé duyét chi truong déu tu, phé duyét cac dtl' an diu tr duge

:Ihauc hién theo mdt quy trinh chat ch& dam bao can dbi ngudn vdn va hiéu qua
u tu

Thuc hién han ché m& méi cac du 4n chudn bi ddu tu, sé du 4n chuén bj
dé,u tur ndm 2014 14 42 du 4n, gidm 69 dyu an so véi nam 2011 (trong d6 32 dyu 4n
b tri vén thanh toan chi phi chuén bj dau tu cac nim trude, 10 dy 4n mé méi 13
céc dy an chudn bi hd so céc du 4n ODA va phuc vu tdi co cdu Nganh).

Viéc quyét dinh chi trwang dau tu, phé duyét dy an dau tr phai dép ing
céc diéu kién phu hop véi ch1en luge, quy hoach da dugce phé duyét; phu hgp
v6i kha ning can d6i ngué\m vén, Phﬁ hgp véi d;_nh huéng tai co ciu phét trién
nganh va dam bao hiéu qua kinh té - xa hdi, méi trurong.

3. Thue hién dinh hoan khéi cong, gidin tién d6 céc dy 4n diu tur

Thyc hién Nghi quyet sb 11/NQ-CP ngay 24/02/2011 cia Chinh phu (vé
nhimg giai phap chi yéu tap trung kiém ché lam phat, 4n dinh kinh té vi mé, bao
diam an sinh x3 hi) va cac Chi thj cia Tha tuéng Chinh phu, tir ndm 2012 da
dinh hoén khoi cong méi 34 dy an véi tng muc dau tu 4.560 ty dbng va gidn
tién dd 10 dy 4n kh4c tir thudc ngudn vén ngan sach nha nuée. L/

-

~

279 * www. ThuVienPhapLuat.vi

awSoft « Tel: +84-8-3930 3



Péi véi céc dyr an sir dung von trai phleu Chmh phu: trén co s& ngudn vén
TPCP trung han giai doan 2012-2015 dugc giao, & tap trung vén cho cac dy 4n
cé kha néing hoan thanh trong giai doan 2012-2015, B§ da thuc hi¢n dinh hoéin
khéi cong 3 du 4 an sau nim 2015va gian tién d6 hoén thénh sau nﬁm 2015 ciha 11
du 4n (bg tri di vén hoan thanh co ban cong trinh d4u méi, hé théng kénh chinh,
mdt s6 hang muc thi cong dén diém dimg k¥ thuat hop 1y).

Viéc gidn tién d cac du 4n déu tu c6 anh hudng dén tién d9, hidu qua dau
tur cua cac dy an nay. Tuy véy, do dugc ra soat, phan ky diu tu, thi céng dén
dlem dimg k§ thudt dé phuc vu san Xuit; nén cac anh hudng ti€u cyc cua vige
cit giam, gian tién d6 dau tu da dugc giam thiéu,

4. Ra soat quy md, cic hang myc déu tur

Thyc hién Chi thi s6 1792/CT-TTg va sb 14/CT-TTg cia Thu tuéng
Chmh phu, B§ Nong nghiép va PTNT da chi dao cac chu dau tr ra sodt quy méd
dau tu, cit giam cac hang muc ddu tu dé khong ting tdng mirc ddu va dy 4n cé
diéu kién hoan thanh va sém phat huy hiéu qua.

Nim 2012, B$ d4 ra soét diéu chinh lai quy mé cua 5 dy an nganh thay
san theo hudng giam quy mo va téng mirc dau tr véi s6 von cit giam 330.346
triéu ddng; Phé duyét diéu chinh dy 4n d4u tr (giai doan 1) dr 4n HTTL Ngan
Truoi - Cam Trang (Ha Tinh) vé6i TMDT sau khi glém la 4.430 ty ddng (giam
3.400 ty so v&i phuong 4n cif) dé phét huy ngay hiéu qua déu tu.

Nim 2013, Bd Néng nghlq:p va PTNT d& dleu chinh giam qu1 mé diu tu
cia 05 du an khdi cong mdi nganh Thuy san, tong sb von cit gidm va chuyén
ddi ngudn dau tur tir Ngan sach Nha nuéc sang cdc ngudn vén khéc 13 269,5 ty
déng. Nam 2014, dang trién khai ra soat giam quy mé cia 05 dy 4n thuy loi.

5. B& tri ké hoach vén tap trung, chong dan trai

V& nguon vén dugc giao hing nim, B di chi dao bd tri tip trung, trude
hét cho céc cong trinh hoan thanh, céc cong trinh dam bdo an toan chin dong,
vuot 14, chong lii; han ché t6i da viéc khm cong mdi va phai dam bao muc von
bé trf tdi thidu theo quy dinh (15% déi véi du an nhém A, 20% dbi véi dy 4n
nhém B va 35% ddi véi du 4n nhém C so véi tong vén ddu tur dugc duyq:t)

Vi vdy, tinh trang dau tu dan trdi d4 dan dugc khic phuc; sé dyr 4n hoan
thanh trong 2011-2014 13 229 dy 4n (von NSNN: 184 dy an, von TPCP: 45 dy
4n) chiém 63% s0 du 4n dugc trién khai; s0 dur 4n ¢6 thdi gian thuc hign kéo dai
da gidm nhiéu so vdi giai doan 2006-2010; hién con 14 dy 4n nhom B kéo dai
tren 5 nim so v&i 32 du én giai doan 2006-2010 ( trong 46, 04 dy 4n sir dung
v6n NSNN va 10 dy 4n vén TPCP gién tién d6 hoan thanh sau 2015).

6. Giam ti da ng dong xay dymg co ban

B& d3 ban hanh nhiéu vin bén, chi thi yeu cau Chu dau tir thuc hién dau
thiu theo ké hoach vﬁn dugc giao; khﬁng déu thau khi chua c6 vén; cit giam
hang muc hojc gian tién d6 ddu tr dé khéng té.ng tdng mirc dau tur trong béi
canh gi4 ca va tién luong ting. Vi vdy, d4 han ché dugc tinh trang ng dong xay
dung co ban trong cac dy an do B quan ly. i; A

e 3
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Téng hop béo cédo ctia cac chii ddu tir, tinh dén ngay 30/6/2013, téng sb ng
dong xdy dung co ban cdc dy dn do B Nong nghi€p va PTNT quan ly 1a: 256,8
ty dong ( chi chiém 0,7% téng vén cia B3). Nguyén nhén dé X4y ra tinh trang
ng dong xay dyng co ban & mét sé dy 4n sira chita, ning cﬁp hé chira do phai thi
c¢ong hoan thanh céng trinh hodc ha.ng myc c6ng trinh nhdm dam bao an toén
cong t:nnh trong mua mua, 1i; mot s6 du 4n d4 hoan thanh dugc diéu chinh do
ting ché d9, chinh sich din dén ting kinh phi khi thanh, quyét toan.

Trong ké hoach nim 2014, B Néng nghiép va PTNT d3 wu tién bd tri da
vén dé xir 1y ng dong xdy dung co ban.

7. Téng cudng giam sat., dénh gia du 4n diu tu

Cung v6i viée phan cap, coOng tac thanh tra, kiém tra dinh ky hozc dot Xuét
da duge chi trong ting cudmng; ddng thdi phdi hop véi Ho61 d6ng Nghiém thu

Nha nuéc kiém tra tinh hinh thye hién, céng téc bao dam chét lugng cong trinh
xfy dung trong diém, cé quy mé 16m, k¥ thuat phirc tap.

Nhim tang cudng cong tac giam sat va danh gla diu tu theo qui dinh tai

Nghi dinh s6 113/2009/ND-CP ngéy 15/12/2009 cia Chinh phu Bd Nong

nghiép va PTNT @& ban hanh Quy ché béo c4o tinh hinh thuc lm;n ké hoach von

déu tir va bdo cao giam sat, danh gia dan tir cac dv 4n ddu tr bing ngudn vén

nha nudc do B guén ly; dong thoi xay dung co s& dit lidu dau tur, duy tri ché d6

béo cdo truc tuyén cia tit ca cac chii diu tu, ddm bao théng tin kip théi, chinh
x4c vé tinh hinh thue hién dau tu.

' III. KET QUA PAU TU CONG PHAT TRIEN NONG NGHIEP, NONG
THON

1. Huy djng von dau tir céng phat trién ndng nghiép, néng thén

1.1. Pdu tu cdng cho phét trién néng nghiép, ndng thén ciia ca nuéc, theo
béo céo tdng hop bdo cdo cia B6 Ké hoach va Pdu tu vé ddu tr cho néng
nghiép, ndng dan, ndng thén phyuc vu so két S ndm thuc hién Nghj quyét Trung
uvong 7 khéa X, trong 10 nim 2004-2013, téng vdn dau tu Nha nudc dlu tr cho
Iinh virc néng nghiép, néng thén khoang 718.659 ty ddng, bing khoang 48,53%
tdng von dau tu phat trién ca nudc, trong d6:

- PAu tu cho phat trién san xut néng 14m thity sén ( bao gbm ca két cdu
ha ting thuy loi) khoang 262.064 ty ddng, bang 36,47% tbng vén dau tu cho
ndng nghiép, ndéng thén (trong d6: tir ngudn ngin séch Nha nudc 184.748 ty
ddng, chiém 70% va vbn trai phiéu Chinh phi la 77.316 ty dong, chiém 30%).

- Péu tr cho phat trién két cdu ha thng kinh té - x& hdi, x6a d6i, giam
nghéo & néng thén khoang 456.595 ty ddng, bing 63,53% téng vén diu cho
todn bd linh vyc (trong d6: tir ngudn ngin sich Nha nuéc 353.006 ty déng,
chiém 77% va vén trai phiéu Chinh pht Ia 103.589 t ddng, chiém 23%) ; 7

_—
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Bang 1.Tdng hop vén diu tu phat trién néng nghiép néng thon GD
2004-2013 i
Don vi tinh: Ty dong

| o . ) Trong 46
TT Ngudn von TOng s6 Giai doan Giai doan
2004-2008 | 2009-2013
Téng von dau trr phat trién
(NSNN va TPCP) 1.480.848 473.548 1.007.300
Trong db: dau tur cho nong 718.659 198.168 520.491
nghiép, nong thon
Ty trong so voi tong vén ddu tr
phdt trién cd mede (%) 48,33 41,85 31,67
Chiara: __
A - Iy ~
1 gla.“ tur phét trién SX nong lAm | 5 64 67.138 194.926
uy san
2 | PAu tu phét trién néng thén 456.595 131.030 325.565

Nha nudce tlep tuc uu tién cao cho ndng nghiép, nong thén, véi ddu tu cho
ndéng nghiép, nong thén chlem khoang 49% tdng vén dAu tu tir ngan sich. 5
nam sau khi c6 Nghj quyet tdng s von dau tu cho linh vyc nong nghi€p, néng
thon dat khoang 520,491 ngan ty dbng, ting gip 2,62 lan (so voi 5 ndm t:rucrc)
Trong d6, ddu tu cho san xuit néng lam thuy san tang 2,9 1an tir 67,138 ngan ty
ddng giai doan 2004-2008 1én 194,926 ngan ty dong giai doan 2009-2013; dAu
tu cho phat trién ha ting nong thén ting 2,5 lan tir 131,03 ngan ty ddng giai
doan 2004-2008 1én 325,565 ngan ty dbng giai doan 2009-2013

S lidu cua Tong cyuc Théng ké cho thdy, ty trong déu tu cia khu vye kinh
té nha nudc vao san xuit nong 14m nghiép thuy san so vé6i tng dau tu toan x3
hdi vao nganh d& giam tir 42% nam 2006 xudng 36,3% nam 2010 va con 34,6%
nam 2011 va 37,3% nam 2012. Diéu d6 cho thiy, ty trong dau tu nha nudc trong
tong du tu x4 hoi vao nganh da giam dan khi cac luc lugng dau tu ngoai nha
nudc lén manh Pidu d6 thé hién sy diéu chinh chinh sach dau tu theo hucmg
giam nguon nha nudc, ting dau tu tir cac khu vye khac. Mac du vay, ngudn von
nha nuéc vin dang la mdt nguén dau tu chinh trong téng dau tir x3 héi.

1.2. Diu tr qua B6 Nong nghiép va PTNT, tir nam 2006 dén 2014, tdng
vbn ddu tu qua Bd khoang 69.617 ty ddng (trong d6, giai doan 2006-2010:
33.145 ty ddng va giai doan 2011-2014 13 36.472 ty dbng). Thuc hién chu
trrong phan cip diu tur nhidu hon cho cac dia phuong, ty trong téng vén dau tu
qua Bb (so v&i tng vén dau tur phat trién ca nudc cho phat trién sén xuét néng
lam thiy san) c¢6 xu hudng giam déin tir 29% giai doan 2006-2010 xudng con

23% giai doan 2011-2014.
/‘g"/
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Bang 2. Téng hop dau tu ngudn NSNN va TPCP do B$ quan ly giai doan

2006-2010 va 2011-2014

Don vi tinh: Ty dong

TT Ngudn von Téngsé | Trong d6 giai doan:
2006-2010 | 2011-2014
I | Téng vén dlu tw phat trién sin
xuit néng lam thiiy san ci nwéc 274412 115852 158.580
II | Téng von ddu twr phét trién do B
Néng nghiép va PTNT quén Iy 69.617 33.145 36.472
Ty trong so véi ca nuéc (%) 25 29 23
1 | Von diu tr ngudn NSNN 33.522 16.446 17.076
- Vén trong nudc 18.956 10.096 8.860
- Vén nuéc ngoai 14.566 6.350 8.216
2 Voén trai phiéu Chinh phi 36.095 16.699 19.396

a) Vén dau tr nguén ngan sach nha nuoc:

Tong von dau tu nguon ngin sach Nha nuéc do B§ Nong nghiép va Phat
trién ndng thén quan ly giai doan 2011-2014 khoang 17.076 ty dong (von trong
nuéc: 8.860 ty déng; vén ngoai nudc: 8.216 ty dong), chiém 47% tong vén dau
tu qua B¢.

Giai doan 2011-2014, Bo d4 trién khai 292 dy 4n ( trong d6 ¢6 29 dy 4n
nhém A, 125 dy 4n nhém B va 138 du 4n nhém C ). Dén hét ndm 2014 dy kién
hoan thanh 184 dy 4n sir dung vén ngan sach (gém 09 dy an nhoém A, 74 dy an
nhém B, 98 dy én nhoém C). Nh& nguén dau tu cong, co sd ha tAng néng nghiép,
ndng thén dugc cai thién, phuc vu phat trién kinh té x2 hoi:

V& co s ha tang thuy lgi: Cac dy an thuy 1¢i hoan thanh giai doan 2011-
2014 da tang thém néng lyc vé tudi 12 77.900 ha; nang mirc dam bao tiéu cho
290.000 ha. Céc hd chira nudc 16n (dung tich trén 10 trigu m3) bj xubng cip co
ban da duogc sira chita, bao dam an toan; tuy vay sb hd dudi 3 triéu m® do céc dia
phuong quan ly cén stra chita nang cdp con lai kha 16n.

Pén nay, téng ning luc tudi hé théng thuy loi dat 3,52 tri€u ha dét canh
tic, ddm bao tuéu cho 7,26 triéu ha dién tich gieo trdng laa, (tang 360.000 ha
dién tich gieo trong so v6éi nam 2010), dap vmg 94% dién tich gieo trdng lia.
Mic du, trong thuc té 1a dién tich tréng lua glam khoang gan 400 nghin ha (tir
nim 2005 dén 2009), nhung san luong laa van ting. Van dé an ninh lvong thuc
duge dam bao va xuit khau lia gao ngdy cang ting ca vé lugng va gié tri. Ngoal
ra, cac cong trinh thuy lgi con phuc vu tudi khoang 1,5 triéu ha rau mau va cay
cdng nghiép ngﬁn ngay, tiéu thoat nuorc cho trén 1,75 triéu ha dat nong nghiép,
dép Ung nhu cau ngay cang ting vé cap thoat nuéc phyc vy cdng nghiép va déan
sinh. H¢ thong dé sdng ti€p tuc dugc cimg hoa mét dé két hop giao thoéng va
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nhitng doan dé xung yéu nhim bao vé cac khu dan cu tép trung, nhimg khu vyre
kinh té quan trong.

Ve ha tdng thiy san: Co s& ha ting phuc vu phat trién nuéi trong thuy san
(he t.hong dudng, dién, kénh muong, dé bao va cau, cong) da tung budc dur,rc
dau tur xdy dung, phuc vu san xuét trong thoi Flan vira qua. Cing vdi phat trién
ha ting nudi trong thuy san, c¢ so ha ting giong thuy san ciing dugc nhé nugc
quan tdm dau tu. Dén nay, da dau tur dua vao st dung 5 Trung tim quoc gia
giéng thuy san, 01 ving san xudt giéng thuy san tap trung, cic Trung tim giéng
thuy san cap I tryc thude céc tinh...

Heé thong cang ca va khu neo déu tranh tri bio cho tau ca tlep tuc dugc
quan tdm d4u tu. Dén hét nam 2013, d3 hoan thanh dua vao sur dyung va cong b
theo quy dinh d6i véi 31 khu neo dau tranh tra béo (Quyét dinh 2389!QB-BNN
TCTS ngay 17/10/2013), véi sire chira 20.776 tau; trong d6 c6 hoan thanh 10
khu neo d4u tranh tri bﬁo cp vung, phét huy hiéu qua ca khi c¢6 bdo va khong
¢d bdo, dam bao phat trlen kinh t& v4i an sinh x4 hdi, bao vé tii san, tinh mang
ctia ngu dan; thiét hai vé nguoi va tai san do bdo da giam.

Cosoha ting néng lam nghi¢p: B§ Nong nghu;-,p va PTNT da chi dao cac
don vi trién khai thyc hién nhidu dy 4n diu tu xdy dung cac cong trinh ha ting
ky thua,t phuc vu cong tac quan Iy nha nuéce, n ghlen clru khoa hoc, glao duc dao
tao, y té, kho ting, cdc co s& ha ting phuc vu san Xuat giong, quan ly dich
bénh... Pén nay, di dau tu hoan thanh 19 du an glong cay trong, vat nudi; 31 du

'4n ting cudmg co s vat chét, nghién ciru khoa hoc cho céc vién, truémg thude
B&.

Vé ha ting 1am nghiép: PAu tur cho cic vu:cm qudc gia, khu bao ton thién
nhién dang dugc quan tam timg budc. Tai cdp trung uong, 6 vuon quéc gia
thudc B va 2 co quan kiém 18m vung dugc phe duyét va trién khai dau tu. Tai
cac dia phuong, 24 vudn qubc gla thugc céc tinh dugc hd trg dau tu trong
chuong trinh dau tr xdy dung va hoan thién co s& ha ting hé théng rimg dic
dung. Nang luc %mm sat, canh bao nguy co va bao vé nimg ciing dugc ting
cudng voi hé thong trang thiét bi hién dai va ngudn nhan lyc duge dao tao
chuyén nghiép hon.

b) Vén Trdi phiéu Chinh phi:

Nguén vén trai phiéu Chinh phti thure hién déu tu cac cdng trinh thuy loi
do BS quan ly g1a1 doan 2011-2014 khoang 19. 396 ty dong, chiém ty trong
khoang 52% nguon vén déu tr qua Bo. Day 14 ngudn vén bbd sung quan trong
cho nganh néng nghiép, nh& do, nhiéu du én thuy lgi quy md l6n, cap bach ¢
mién Trung, Tay Nguyén, Trung du n‘llel'l. nti phia Bic, Pdng bang séng Hong,
Déng bang séng Ciru Long d dugc dau tu xdy dung.

Trong giai doan 2011-2014, tiép tuc trién khai 69 dy an thiy lgi trong
diém phuc vu da myc tiéu. Pén hét ndm 2014, hoan thanh 45 du 4n ( gﬁm 2du
4n nhém A, 38 dy 4n nhém B va 5 du an nhém C). 4
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Céc du an hoan thanh d3 tang nang luc trdi thém 1a 55 nghin ha, tao
ngudn cip nude cho 180 nghm ha va tiéu 67 nghin ha dét néng nghle.p, ngén
mén cho 28 nghin ha. Mét s6 du an hoan thanh, phéat huy hiéu qua nhur: Hb Rao
P4 (Quéng Binh) tudi 5.900 ha, H6 Théc Chum (Quéng Binh) trdi 1.000 ha, Hb
Long Séng (Binh Thuén ) tudi 4.260 ha, Hb Ka La (Lam Bong) tudi 2026 ha,
Ho6 Ea ML4 (Gia Lai) tuéi 5.150 ha, Hd Ea Soup thuong (Pik Lék ) tudi 8.000
ha, H6 séng Sao (Nghé An ) tudi 2.285 ha, HTTL Pa Han (Ha Tinh) tudi 2.700
ha; cdc cdng trinh thiy lgi ving Péng bing séng Ciru Long phuc vu tudi, tiéu,
thodt 1ii nhu Kénh néi song Tién-séng Hau, Kénh Tra Su -Tri Tén...

Ngoai ra, cac cong trinh d4 hoan thanh hgp phan diu m01 buéc dhu phat
huy hle,u qua trlt nuée phuc vy cap nuéce, chéng i nhu: H6 Cira Dat (Thanh
Hoa), Cbng Po Blem (Ha Tinh), H6 T4 Trach (Thira Thién Hué), Hd Pinh Binh
(Binh Pjnh), Hé théng thuy loi Song Ray (Ba Ria - Viing Tau)...

¢) Diéu chinh co cdu ddu tw cong:

Thwc hién tai co ciu nganh néng nghiép theo huéng nang cao gia tri gia
tdng va phat trién bén vig, B$ Néng nghi¢p va PTNT 44 chi dao diéu chinh co
cau dau tur cong theo hudng ting ty trong v6n déu tu cho cac linh vy tryc t:lep
san xuit ra cia cai vt chét (khai thac, nuéi trong thay san, trong trgt chan nudi,
1am nghlep, nghe mudi); ting cuong ning luc nghlen ciru va chuyen glao khoa
hoc «c6ng nghé va dao tao d;ch vy cdng cho nganh; giam ty trong von dau tu cho
ha ting co ban phi sin xuét hoc cham sinh 1&i.

Trong timg nganh, linh virc, thuc hién diéu chinh céc wu tién diu tu cong
theo dinh huéng tai co cdu nganh néng nghiép theo dé 4n a3 duge Thu tudng
Chinh phu phé duyét. Cu thé nhur sau:

- Linh vuc thuy san Tang dhu tu co 50 ha ting cho nuéi trong thuy san
tép trung, phat trién gibng thiy san, hé théng canh bao va giam sat méi truong,
hé thong quan ly dich bénh va tha y thuy séan; tlep tuc dAu tu cac dy 4n cang ca,
khu neo d3u tranh tra bﬁo théng tin ho trg danh bit xa bd; hd trg phuong thirc
ph01 hop quan ly nguon lgi v6i nudi trong va danh bit thﬁy san gan bo; ho trg
dAu tir hién dai héa thu c4 khai thac xa bd, bio quan, ché bién giam tén thit sau
thu hoach, an toan thyc phim va céi thién doi sbng ngu dan bai ngang va ho san
xuat nhé .

- Linh vyc néng nghigp: Uu tién cic chuong trinh, du an phét trién glong
cly, con néng sut, chét luqmg cao va kha ning chong chiu véi sdu bénh, bién
ddi khi hau; dau tw cac dy an giam sat, phong ngua va kiém soét sdu benh dich
bénh; hd trg diu tr bao  quan, ché bién, giam tdn that sau thu hoach va bao dam
vé sinh an toan thyre pham

- Linh vuc lam nghigp: Uu tién dAu tr phat trién céc gibng cdy lam nghiép
phuc vu tai tréng rung kinh te hop tac chét ché vdi cac cong ty g16ng fur nhin
nhim nhan réng va phat trién hé théng cung cﬁp glong, diu tu nang cao ning
hre Iyc hrgng kiém lam, phong chdy chita chay rimg; dau tu phat trién m6 hinh
quén 1y 14m nghiép cong ddng va phat trién dich vy méi trudmg rimg. % /
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- Linh wye khoa hoc cong nghe;, dao tao va phat trién thj trudng: Uu tién
d4u tu cho céc vién nghién ctru, cac co s& dao tao nhén Iyc, hinh thanh cic cum
ngmen clru-dao tao-san xuit cong nghé cao theo viing sinh thai; ddu tur cho cong
tac giong va co sd ha tﬁng va nguon nhén lyc cho hé théong thong tin thi tnrong
va dy bdo thudmg xuyén cung cép thdng tin vé cung - _cdu, gia ca thi tru'orng
trong nudc va thé gidi; hd tro tiép thi, quang ba, phat trién thj trudng va chuyén
giao cong nghé.

- Linh vyc thuy lgi: Pau tu thay l¢i theo hlrong da chirc nang dé phuc vu
nudi trong thiy san, trong trot, chan nudi, cung cap nuée cho dan sinh va san
xuét cong ngh1ep, wu tién diu tur phat trién thuy lgi phuc vy nudi trong thuy san,
cac du én cong trinh thuy loi d4u méi, hé théng dé diéu, an toan hd chira; uu tién
v6n nhiéu hon cho ning cap, duy tu, bao dudng cdng trinh sau du tu; ho tro ap
dung cac phuong phap tiét kiém nudc; nang cao hiéu qua quan ly, khai thic cic
cong trinh thiy 1gi.Két qua didu chinh co cdu d4u tir theo nganh, 1inh vuc giai
doan 2011-2014 nhur tai bang 3.

Béng 3. Co cu dau tr theo nganh, linh vizc Bo NN va PTNT quan Iy GD
2006-2014

Pon vi tinh: ty dong
Giai doan 2006-2010 | Giai doan 2011-2014 _
TT Linh vye Tong so | Ty trong | Tong so | T§ trong Taflgfglém
(Wa) | (%) | @A | (e | TITE
Téng s6 33.145 100 | 36.472 100
Trong db: |
1 | Thuy loi 26.996 81,4 | 28.855 79,1 -23
2 | Nong nghiép 1.861 5,6 3.140 8,6 +30
3 | Lam nghiép 1.12% 3,4 1236 3,5 +0.1
4 | Thuy san 977 2,9 1.813 5,0 +21
5 | Khoa hgc céng nghé 1.132 34 216 0,6 2,8
6 | Gido duc-dio tao 592 1,8 559 1,5 0,3
7 | Cac linh vuc khac 458 1,4 653 1,8 +0,4

* Ghi chu: Ty trong linh vyc khoa hoc cdng ngh¢ giai doan 2006-2010
cao do ¢b du 4n Phat tridn nganh néng nghiép (vén ADB) diu tr co s& vit chét
cho mdt so vién, truong.

Co ciu ddu tur theo nganh, linh vuc tron% giai doan 2011-2014 d& budc
du duge dleu chinh theo hucfng gidm ty trong dau tu nganh thay lgi (glam 2, 3%
tir 81,4% xudng 79,1%) va ting ty trong d4u tu cho cic nganh tryc tiép san xuét
nhu ndéng nghiép ting 3%, thiy san ting 2,1% .

2. Panh gia chung:

Thyre h1¢n cac Chi thj cua Thi tuéng Chinh phu (sd 1792/CT -TTg, sb
32/CT-TTg, s6 27/CT-TTg va sb 14/CT-TTg) cbng tic quéan ly ddu tr con

buéc dau dugc hoén thi¢n theo hudng quén 1y chﬁt ché hon. Céc quy dinh ve
thdm dinh ngudn vén khi phé duyét quyét dinh diu tur; bd tri vén tip trung,
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chong dan trai, ng dong xéy dyng co ban; ra soat, cit giam c4c hang muc dau tu
dé khéng tang tong mirc dau tu; ddng thoi, chin chinh ting cuong trach nhiém
ctia chi dau tu va céc co quan l3p, thim dinh, trinh phé duyét dy an dhu tu, didu
chinh dy 4n d&u tu. Vi viy, di timg buéc khic phuc duge tinh trang déu tu dan
trai, n¢g dong xay dung co ban.

Céc wu tién dau tu cong theo dinh huéng tai co cdu nganh néng nghiép
theo Quyét dinh s6 899/QD-TTg ngdy 10/6/2013 ciia Thi tuéng Chinh phi 13 co
s& dé B va cac dja phuong trién khai thyc hién diéu chinh co cdu dau tir cong,
thu hiit cdc ngudn luc dau tu cia tu nhin va nang cao hiéu qua diu tr cong,

Két qua diu tur cdng cho nong nghiép, nong thon da gép phin quan trong
thiic ddy nganh ndng nghiép phat trién. Két cau ha tang ndng nghi¢p-ndng thén
ngay cang dugc cai thién va hién dai héa; doi sbng cua dan cu nong thén t1ep tuc
dugc ning cao, dén nim 2013, ty 1é h¢ ngheo néng thén gidam con 13,3% va thu
nhap hé dén ndéng thoén udc dat 19,97 triéu dong/ndm (tang 2,2 1an so véi nam
2008).

IV. NHUNG HAN CHE, BAT CAP VA NGUYEN NHAN

1. Han ché va tdn tai

(1) Viée chuyen d;ch co cdu dau tw con chdm chua dap img yéu cdu
chuyén dich co cdu san xuar va gidi quyét cdc muc tiéu wu tién ciia nganh.

- Viéc phén bé vén diu tu trong nganh théi gian qua tép trung chu yeu
cho ha ting co ban c6 tinh chﬁt phi san xuat hogc chdm sinh 1&i, nhiéu nhat la
linh vuce thuy loi, chiém 79% tong vbn dau tu tu nguon ngan sach nha nudc va
tréi phiéu Chinh phu giai doan 2011-2014. Co cAu dau tr d3 budc dau dl.rqc diéu
chinh, tuy vay van con chdm do vén dhu tu cho nong nghiép con thiéu; mat
khéc, cac dy én TPCP dau tu cho thuy Ic,n va cac dy én ODA da ky véi cac dsi
tac, can phai thu‘c hi¢n nhig cam két nén khong the thay dbi.

- Trong dau tu phat trién thuy loi con ning vé dau tu xdy dung méi, chua
danh pha“in kinh phi thoa dang cho duy tu bao dudng va van hanh céc cong trinh
hién cé.

- Péu tu thuy lgi van con tap trung nhiéu cho cdy lua, con cay dn qua, cay
cong nghiép va nudi trong thuy san van chua dugc diu tu ding muc.

(2) Phat trién cdc hinh thirc déi tdc cong tu, hop tdc céng tu (PPP/PPC)
con han ché, Bb Nong nghiép va PTNT 43 tich cyc hop tac véi chc tip doan
kinh té 16n trén the gioi CNeslle, Metro, Cash & cary, Pepsico, Unilever...) trién
khai trong san xuét, ché bién, tiéu thu nong san véi chit hmrng cao va thj truong
on dinh. Tuy vdy, viéc phat trién céc hinh thirc ddu tu nay con rat han ché, quy
mo nhoé va pham vi hf;p Viéc nhan rdng cic méd hinh nay cin phai cé thoi gian
va chinh sach dic thu, riéng biét.

(3) Tinh trang ddu tu dan trdi chua dugc khdc phuc triét de Do ton dong
tir nhiéu nim trudc, tinh trang dau tur dan trai van chua dugc khac phuc triét de,
cu thé: Tinh trang mét c4n d6i gitta nhu ciu va kha nang can ddi nguon ngan
sich ddu tu. Trong nhing nim qua, ngudn von ngan sach Chinh phu giao Bj 7
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Néng nghiép va PTNT quén 1y chi cé thé dép img dugc 50-60% nhu cau déu tu
cta Bd; Tién d thi cong mét s6 dur 4n chém, kéo dai 1am giam hiéu qua diu tu.
2. Nhirng bit cip trong quan Iy du tir cong:

- Hién nay, tai co cdu dau tur cdng dugc thyc hién theo cac Chi thj cua
Thu tuong Chinh phu (Chi thi 56 1792/CT-TTg, s6 32/CT-TTg, so } 27/CT-TTg va
so 14/CT-TTg). Day la glal phép mang tinh tinh thé, nhim khac phuc tinh tran
déau tr dan tral, ng dong xdy dung co ban. Pén nay, chu'a c6 dé 4 an toan di¢n vé
tai co cAu déu tu cong duge phé duyét. Viéc hoan thle;n thé ché, nhét la Luat dau
tu cong, Ludt quy hoach... dang trong qua trinh xdy dung dé trinh Quéc hoi
quyét nghj dé Cha t;ch nudc cong b lam co sé thuc hién.

- Ngoai ngudn vén trai phiéu Chinh phu da dugc giao va phan b theo ké
hoach du tr trung han (giai doan 2012- 2015), ngudn von ngén sach nha nudc
van dugc giao theo ke hoach hang nam din dén céc Bd, nganh va dia phuong
chura chii déng trong sp xép, b tri ngudn luec.

- Co ché quan 1y d4u tu chua tao diéu kién cho chi quan dau tu linh hoat
diéu chinh co ciu diu tu.

- Viéc phén cép toan b cho chi dau tr phé duyét thiét k&, du toan va phé
duyét diu thiu chua di d6i voi viée xac dinh ning lyc chi dau tu. Téng mirc diu
tu cua cac du an phai diéu chinh ting so v&i di duyét ban dau, mot phan 16n do
viéc phan cip, giao quyén cho chii diu tur mdt cach khép kin.

- Vé quy dinh tai Nghi dinh 83/2009/ND-CP ngay 15/10/2009, “Ngudi
quyét dinh dau tr c6 tréch nhiém bd tri di vén theo tién dd thuc hién du an,
nhung khdng qué 5 nim ddi v6i du 4n nhém B”. Trong khi theo phén loai dyr 4n
dau tur xay dung cdng trinh, cac du an thuy 1¢i nhém B ¢6 téng mirc dau tur tir 50
ty dbng 1én dén 1.000 ty dong Nhu véy, quy dinh thoi glan thue hién nhu nhau
dbi v&i dy 4n ¢6 mire von 50 ty ddng va dy 4n c6 mirc vén 1én dén 1.000 ty dong
(gép 20 l4n) 12 khang hop 1y. Mt khéc d8i véi céc dur 4n nhém B ¢ mitc vén
1én dén 1.000 ty dong thuc hién trong 5 ndm (binh quan 200 ty/nam) 1a khong
phil hop trong mét s6 trudng hop cic du an ha ting thiy lgi cé dic thi chi thi
cdng duogc trong mua khd, vira thi cong vira phuc vu san xuit doi héi thoi gian
thure hién kéo dai hon ciing nhu khong phi hop véi kha ning cén d6i vén.

3. Nguyen nhén han ché:

- Vén dau tw cho phat trién két cau ha ting néng nghiép, nong thén cha
yéu dya vao vén ngan sach nha nudc (vﬁn x4y dung co ban, m§t so chuong trinh
muc tiéu va muc tiéu quéc gia), Trai phleu Chinh phu va vén ODA. Cac du én
TPCP va ODA déu di duoc “cé dinh” vé muc tiéu, von nén khé didu chinh phi
hop véi thuc té hon.

- Thiéu mét ké hoach dau tu dai han, trung han dugc phé duyét (viéc giao
ké hoach timg nam lam cho ké hoach dau tu cong trinh thudng bi dqng)

- Viéc phén dinh trich nhi¢m ddu tu gifta Trung wong va dja phuong
(Trung wong du tur loai céng trinh nao, dén dau; trach nhiém dia phuong phai
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&Au tr loai cong trinh ndo...) khéng r6 rang, dia phuong thiéu chi dng, tréng
ché vao sy hd tro tir Ngén sach Trung wong.

- Viéc d4nh gi4, gidm s4t hiéu qua sau diu tr con yéu; thiéu ngudn vén 4é
duy tu, bao dudng cdng trinh sau d4u tur.

- Piu tr vao ndng nghiép, néng thén chiu nhiéu nii ro, lgi nhuén thip
trong khi hé théng chinh sich khuyén khich tir nhin ddu tr vio néng nghiép,
ndng thn chua ddng bd; thiéu ngudn luc thyuc hién, hiéu qué chua cao.

V. DPE XUAT, KIEN NGH]

1. P& nghi Qudc hoi, Chinh phi tiép tuc quan tim, chi dao ddy manh téi
co céu dAu tir cong va tai co cAu doanh nghiép Nha nuée; ban banh céc vin ban
c6 tinh phap 1y cao d5i v6i d3u tr céng va doanh nghiép Nha nuéc nhu Lujt diu
tu cong; Ludt ddu tr vén nha nuéc vao san xuét kinh doanh; Luit Ngan sach
(stra d6i); Luat Quy hoach, Ludt Thiy I¢i...va c4c vin ban huéng din c6 lién
quan 1am co s& phép 1y cho diéu hanh, quan ly.

2. V& ngudn vén du tr cong:

- Tiép tyc wu tién ting von dau tu phat trién cho nganh Néng nghiép va
PTNT trong thdi gian t&i dé thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 vé Néng
nghiép, néng dan va néng thon. Trong d6, tip trung ngudn vén du tr cong cho
céc nhiém vy, cdng trinh, dyr 4n thwe hién t4i co cAu nganh; cac chuong trinh ddu
tu ¢6 muyc tiéu trong diém ciia nganh; tiép tyc bd tri ngudn von tréi phiéu Chinh
phti & d4u tir hodn thanh céc céng trinh thiy loi phai gidn tién 46 sau nim 2015
va Chuong trinh MTQG x4y dung nbéng thén mdi.

- Thye hién giao ké hoach diu tir trung va dai han, tao diéu kién cho céc
B§ Nganh, dja phuong cht ddng trong thyuc hién Chién lugc phat trién giai doan
2016-2020 cuanganh.

- Sira d4i va ban hanh c4c chinh sach vé thu phi va 18 phi & tao ngudn thu
cho du tw duy tu, sira chi¥a, ning cip céc cong trinh két cdu ha ting ( vi du: thu
phi, 1 phi cép cing cia tiu c4, 1& phi phuong tién hang héa qua cang c4; thiy loi
phi...).

3. Chi dzo trién khai thyc hi¢n higu qua céc chinh sdch khuyén khich, wu
d3i diu tu tr nhan méi duge ban hinh. D& nghi danh ngudn ngén séch théa ding
42 thyc hién chinh s4ch niy trong thdi gian t6i; ddng thoi, tiép tuc dénh gié hidu
qua chinh sich, nghién ciru va xiy dyng cic chinh sich méi dé thu hit céc thinh
phAn kinh té dau tu cho nganh Néng nghiép va Phat trién nong thén. Trong d6
trong tAm 12 chinh séch d4u tr theo hinh thirc 46i tic cong tu (PPP), chinh séch
hd tro phét trién céc loai hinh kinh té trang trai, t& hop téc, lién két san xuit

trong ndng nghiép. %;
-~ B(O NONG NGHIEP
VA PHAT TRIEN NONG THON
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