BOQ TAI CHINH CQNG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
sé: 303 /BTC-TCH D0c Bp - Ty o - Hanh phie
R s . Ha Ngi, ngay 09 thdng 01 ném 2015

V/v bd sung Céng hang khong quéc
1€ Phi Qudc thuc hién hoan thué
GTGT va bén hing mién thué trén
céc chuyén bay nhap canh

Kinh giri: Tht tuéng Chinh phu

Thyc hién y kién chi dao cia Tha tuéng Chinh phi tai cbng vin s
8318/VPCP-KTTH ngay 22/10/2014 clia Vin phong Chinh phu vé viée giao 26
Tai chinh phdi hop v6i B§ Giao thdng vén tii va co quan lién quan dé xudt bo
sung Céang hang khong quéc té Phi Quéc thuc hién hoan thué gi4 trj gia ting
(GTGT) cho ngudi nuéc ngoai theo kién nghi clia UBND tinh Kién Giang tai

- cdng vin s6 1127/UBND-KTTH ngay 17/10/2014 va céng van sb 9255/VP(p-
KTTH ngdy 19/11/2014 ciia Vin phong Chinh phu vé viéc xir 1y d& nghi ban
hang mién thué trén cdc chuyén bay nhdp cénh cia B Giao théng vén tii tai
cong vin s6 14261/BGTVT-TC ngay 11/1 172014, B§ Tai chinh bdo cao Tho
tudng Chinh phi nhu sau: -

L Ve vigc bb sung Cing hing khong quéc té Phi Quic thuc hién hoin
thue GTGT cho ngudi nude ngodi:

1. Theo céng vin s& 1127/UBND-KTTH ngay 17/10/2014 ciia UBND tinh
Kién Giang thi tinh Kién Giang hién nay ¢ Ciang Hang khéng quéc t& Phit Quéc
da chinh thitc m& chuyén bay quéc té vao thing 02/2014 tir Lién Bang Nea dén
Phit Quéc v6i tin sudt 04 chuyén/tudn va dang tiép tuc md thém 02 tuyén bay:
Phi Quéc - Singapore v6i tin suit 2 chuyén/tudin va Phii Quéc — Siém Riép
(Campuchia) véi tin sudt 3 chuyén/tudn (dy kién thuc hién thang 11/2014). Hanh
khéch xuit nhdp canh tir thing 02/2014 dén théng 09/2014 chi tinh cho tuyén Phi
Québc va Lién Bang Nga 13 5.642 ngudt, phi hanh doan 919 ngudi.

D¢ kéu goi déu tu va phat trién ddo Phi Quéc theo dinh huéng ciia Thi
tuéng Chinh pht, déng thdi thic ddy phat trién du lich, thu hit khach quéc té
dén Phi Qudc, UBND tinh Kién Giang d& nghi bd sung Cang hing khong quéc
té Phii Quéc thuc hién 4p dung hoan thué GTGT cho ngudi nudc ngoai.

2. Theo quy dinh tai Piéu 1 Thong tr sb 72/2014/TT-BTC ngiy

30/5/2014 ctia By Tai chinh, thi: “Théng tw ndy quy dinh vé hodn thué gid tri
gia tdng ddi voi hang hod cia ngudi nudc ngodi, ngudi Viét Nam dinh ci tai
nuéc ngodi theo quy dinh tai khodn 7 Piéu 1 Ludt sira d6i, b6 sung mgt s6 diéu
ctia Ludt thué gid tri gia ting s6 31/2013/ND-CP ngay 19/6/2013 va khodn 8
Diéu 10 Nghi dinh s6-209/2013/ND-CP ngay 23/12/2013 cua Chinh phi quy
dinh chi tiét va fgué’ng dan thi fz&n{h mét s6 r?‘iéu clia .i;ua‘t thué gié tri gia ting
qua cdc cura khau san bay quoc té, cang bién quéc té cé di dieu kién qudn ly
nha nebe vé hdi quan”.
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3. Ngay 30/5/2014, Thu twéng Chinh pht ¢ oons van s 806/TTg-K 11
vé viéc hoan thué GTGT cho nguoi nude ngodi. Tai diém 2 cdng vin 806/T 1 g

KTTH, Th tuéng Chinh phu giao: “Bg Tai chinh cé trdch nhi¢m: Chi tri, phoi
hop véi cde Bé lién quan ban hanh vin ban huéng dén vige hoan thué GTGT va
cdc van dé vé quan Iy hoan thué, nhiém vy cua cdc co quan trong viéc thue hién
chinh sach nay; Cha tri, phoi hop véi cde Bo, dia phuong, don vi lién quan t6
chike thuc hién cu thé chinh sdch nay, bao gbm ca viéc lua chon ciea khd: sén
bay, cing bién quéc té dp dung, doanh nghi¢p bdn hang va ngan hang thiong
mai lam dai ly hoan thué”.

Theo d6, B§ Tai chinh ¢6 trach nhiém chu tri, phéi hop véi cac Bo, dia
phuong, don vi lién quan lua chon cira khiu sin bay, cang bién 4p dung hoin
thué GTGT cho ngudi nuwde ngoai.

Cin cir cong vin s 806/TTg-KTTH cia Thu twdng chinh phi, xét dc
nghi cta Uy ban nhén din tinh Kién Giang, B§ Tai chinh da c6 ebng vin so
17154/BTC-TCHQ ngay 25/11/2014 giri B§ Giao théng vén tai, B Van héa thé
thao va du lich, B Thong tin va truyen thong, B4 Ngoai giao, B§ Céng thuong,
Bo Cong an, Ngéin hang nha nuéc dé nghj c6 ¥ kién tham gia dbi voi kién nghi
b6 sung Cang hang khong qudc t& Phi Quéc 4p dung hodn thué GTGT cho
ngudi nuée ngodi ciia Uy ban nhan dan tinh Kién Giang.

Céc B9, nganh déu nhit trf v6i kién nghi b sung Cang hang khéng qudc
té Phi Qudc 4p dung hoan thué GTGT cho ngudi nuéc ngoai ciia Uy ban nhin
dén tinh Kién Giang.

Cén cir quy dinh hién hanh va tham khéo y kién cua cac B§, nganh, B¢
Tai chinh trinh Tha tuéng Chinh pht cho phép bo sung Céng hang khong quéc
té Pha Quéc duqc ép dung chinh sich hoan thué GTGT déi véi hang hoa cua
ngudi nudc ngodi va ngudi Viét Nam dinh cur & nwée ngoai mang theo khi xuit
canh.

II. Vé vigc bdn hang mién thué trén cdc chuyén bay nhdp canh:

1. Noi dung d& nghi

N§i dung bdo cdo Thu tuéng Chinh phi ciia B§ Giao théng vin tai duge
tém tét nhu sau:

- Theo bdo cédo clia Tng cong ty Hang khéng Viét Nam tai Cong vin
s6 2962/CV-TCTHK ngay 03/11/2014; nim 1996 cin cfr Quyét dinh sb
195/Qb-TTg ngay 08/04/1996 ctia Thii twéng Chinh phi ban hanh Quy ché vé
kinh doanh ctra hang mién thué dong thdi duoc su chip thufn cua B{ Thuong
mai (nay 12 B¢ Cong thuong) va Téng cuc Hai quan, Cong ty ) phan Dich vy
Hang khong san bay Noi bai (NASCO) — don vi thanh vién cia Tdng Cong ty
Hang khong Viét Nam t5 chirc kinh doanh bén hang mién thué phuc vy khach
xuit canh, nhdp canh trong d6 c6 kinh doanh b4n hang mién thué trén céc
chuyén bay qudc té cia Viét Nam Airlines di va dén Céang Hang khong quéc té
N6i Bai.
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Thyc hién Quyét dinh s& 24/2009/QD-TTg ngay 17/02/2009 cua Thu
tuéng Chinh phi v€ viéc ban hanh Quy ché kinh doanh ban hang mién thué
khéng cho phép kinh doanh ban hang mién thué phuc vy khéch nhip canh.

Ngay 19/07/2013, Quyét dinh s6 44/2013/QD-TTg chi cho phép doanh
nghiép dugc ban hang mlén thué phuc vu khéch nhép canh tai nha ga san bay.
Vi vay, céc doanh nghiép da géip khé khin do phai thu hep san xuét kinh doanh.

- Theo thﬁn% 1& quc té, nhiéu héing hang khong ciia cc quéc gia trén thé
gi6i dd va dang trién khai b4n hang mién thué trén may bay phuc vu khach xuit
canh, qué canh, trong d6 c4c chuyén bay di va dén Viét Nam.

- Dé nang cao chét luong dich vu, ting sitrc canh tranh tao ngudn thu cho
cdc hang hang khong Vi¢t Nam néi riéng va mang lai loi ich cho qudc gia néi
chung dong th&i dém béo phu hop véi thong 1§ qudc té, Bo Giao théng van t4i
kinh dé nghi Thit tuéng Chinh phi xem Xét cho phép céc doanh nghiép hing
hang khong Viét Nam dugc bén hang mién thué phuc vu hanh khach nhép canh
trén méy bay thyc hién cdc chuyén bay quéc té ciia céc hing hang khong duoc
thanh 14p va hoat d6ng theo phap luét Viét Nam.

2. Phén tich vin dé
2.1 Co sé phap Iy bén hang mién thué trén may bay nhép cinh

a) Quyét dinh sb 195/1996/QD-TTg ngdy 08/04/1996 ciia Thl'l frdng
Chinh phi cho phép céc doanh nghi¢p td chirc kinh doanh ban hang mién tnm,
phuc vu khach xuét canh, nhgp canh bao gdm kinh doanh ban hang mién thué
trén céc chuycn bay quéc té ciia cac héng hing khﬁng di va dén Cang Hang
khéng qudc té Noi Bai va Cang hang khong quéc té Hd Chi Minh.

b) Quyét dinh s 24/2009/QD- -TTg ngay 17/02/2009 ctia Thu tuéng Chinh
phL’l chi cho phép cac doanh nghiép kinh doanh ban hang mién thué cho khach
Xuét canh trén cac chuyén bay xuét canh qubc té va may bay Viét Nam xuit
canh, khéng cho phép ban hang mién thué phuc vy khach nhép cénh.

©) Quyet dinh s8 44/20 13/QD-TTg ngay 19/07/2013 cta Thi tuéng Chinh
pha vé viéc sira ddi bd sung mot s0 diéu ciia Quy ché kinh doanh ban hang mién
thué ban hanh kém theo Quyét dinh s 24/2009/QD-TTg ngay 17/02/2009 cho
phép ban hang mién thué phuc vu cho khéch nhp cénh tai sin bay. Khong cé
quy dinh cho phép bn hang mién thué phuc vy khach nhép cinh trén may bay

d) Két lugn:

Nhu vy, theo cac quy dinh hién hanh (Quyét dinh s6 44/2013/QD-TTg
ngdy 19/07/2013 ciia Thu tuéng Chinh pht)) chua ¢é quy dinh vé viéc kinh
doanh bén hang mi&n thué cho khéch nhép canh trén c4c chuyén bay nhap canh.

Tuy nhién, ban chat cia dé xudt néu trén khong mé rong dbi trong duge
huéng chinh sich mién thué vi dbi twgng mua hang mién thué 13 khich nhap
cénh d4 c6 quy dinh tai Quyét dinh s6 |44/2013/QD-TTg ngdy 19/07/2013 cua
Tha tu'(mg Chinh phii. Nhu vdy, d& xuét trén chi mé rong pham vi, dia ban va
thoi gian duge phép ban hang mién thué trén méy bay nhap canh va trong thoi
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gian thyc hi¢n chuyéq bay. Ngoai ra, dé xuit ciing phit hop véi thdng 1¢ quéc (¢,
trdnh dugc bat binh ding trong tiép cén thi trudmg.

2.2 Dénh gi4 hoat djng kinh doanh bin hiang mién thué cho khich
nhép c¢anh

a) Két qua cu thé theo bdo c4o ciia co quan Hai quan (tir ngay 15/9/2014 —
15/11/2014)

[ STT Mit hang S5 luong Doanh thu (USD)
I Thudc 14 (tit) 20.758 430.138,00
2 Rugu (chai) 48.873 2.854.091,00
3 Nudéce hoa (chai, lo, hp) 32215 221.911,20
4 My pham (tuyp, thdi..) 28.146 287.771,00
5 Bénh keo (san phim) 10.790 124.206,00
Tong cong 140.782 3.918.117,20

b) Nhu céu ciia khach nhép canh va doanh nghiép

Qua s6 liéu cia 3 Cuc Hai quan TP Ha Ngi, HS Chi Minh, Da Ning c6
hoat dgng kinh doanh ban hang mién thué cho khach nhdp canh néu trén, mit
hang va doanh thu cia ban hang mién thué cho khéch nhap canh theo Quyét
dinh s6 44/2013/QD-TTg chi yéu Ia rugu, thubc 14. S8 ligu ciing chimg t6 khéch
nhdp canh ¢6 nhu cdu mua hang min thué. Viéc thuc hién Quyét dinh sb
44/2013/Qb-TTg cua Thi tuéng Chinh phti ngdy 19/07/2013 cho phép khich
nhdp cianh dugc mua hang mién thué vi da dang dbng tién thanh todn da dap
tng nhu cau phyuc vy cho khich nhép canh, tao diéu kién thuén lgi cho khach
nhép canh dugc mua hang mién thué 1am qua biéu, ting. Déi véi doanh nghiép,
hoat dng kinh doanh ndy d# tao ngudn thu ngoai té cho doanh nghiép (khoang
gén 4 triéu USD trong khoang 1 nim trién khai bén hang mién thué cho khach
nhép canh), va da dang céc hinh thitc va phan khtc kinh doanh va tao viéc lam
cho doanh nghiép. Nhu vy, d& xult cho phép bén hang mién thué trén may bay
nhép canh s€ tao ra thuén lgi hon cho ca doanh nghiép kinh doanh va khach
nhap cdnh mua hiang mién thué.

Hon nita, viée ban hang mién thué trén may bay Ia thong 1¢ qudc té. Nhiu
hang hang khéng cia céc qudc gia trén the %idi da va dang trién khai ban hang
mién thué trén may bay phuc vu khéch xuft canh, qué canh, trong d6 c6 cic
chuyén bay di va dén Viét Nam. Nhu vay, vé ban chét ban hang mién thué trén
mdy bay quéc té dén Viét Nam twong tw nhu ban hang mién thué cho ngudi xuét
canh va qué canh trén céc chuyén bay tir Viét Nam di quéc té. Chinh vi vdy, néu
khong ¢6 quy dinh cho phép ban hang mién thué trén m4y bay nhdp canh thi di
tao ra bt binh ding trong kinh doanh giita doanh nghiép Viét Nam va doanh
nghiép nudc ngodi doi véi tiép cln thi truong khach nhp canh Viét Nam, va
khong thu dugc ngudn ngoai t& ndy tir viée kinh doanh nay.
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T6m lai, phén tich va sé ligu trén cho thdy 1a c6 nhu ciu hop ly kinh
doanh cua doanh nghiép va khich nhap cnh dbi véi ban hang mién thué trén
mdy bay nhdp cinh Viét Nam.

2.3 Cong tic quin Iy cia HAi quan bin hang mién thué cho khich
nhip cinh trén may bay nhip canh Viét Nam

a) Quy trinh quan 1y va t§ chirc bén hang mién thué trén méy bay cia
doanh nghiép

Tai Cong vin s6 2533/NASCO-MT ngay 28/11/2014 (cé Cong van kem
theo) cia cong ty b phan dich vu hang khong Sén bay Noi Bai (NASCO) da
trinh bay cu thé vé du kién quy trinh quan If va t6 chitc bén hang mién thué trén
may bay. Tém tht ndi dung cu thé nhu sau:

Hang mién thué sau khi xuét kho theo quy trinh quan 1y, duoc dung vao
xe chuyén dung, can trong luong, soi chiu, kiém tra, d6i chiéu voi phiéu xuit
hang, k¢p chi Hai quan va dan tem An ninh Hang khéng truéc khi dua vao méy
bay va ban giao cho Doan tiép vién theo quy trinh, thi tuc va hd so chi tiét.
Trong qua trinh bén hang trén may bay, tiép vién Hang khéng s€ chju trach nhiém
ban hang cho khéch theo dung céc quy dinh, quy ché vé kinh doanh ban hang
mién thué, yéu cdu khéch hang cung cdp day du thong tin, chi ban hang ding $0
luong, gid tri quy dinh, thong béo cho ngudi mua hang vé tiéu chudn mién thué
ddi véi hang hoa mua dé nhip canh. Trude thoi didm mady bay ha canh 30 phii,
tlép vién hang khong phai dimg viéc bén hang cho khéch @& dam bao thyc hién
viée tong hop chimng i, ghi chép s6 ghi thong tin khach hang giao cho nhén vién
cua doanh nghlep Sau d6, nhén vién théng ké chiju trach nhiém nhép dit liéu lién
quan dén vigc ban hang cua chuyén bay theo quy dinh vao hé théng phin mém
quan ly nbi mang véi Hai quan va thong bdo cho by phan Hai quan quan Iy cia
khdu nhdp thudc Chi cuc Hai quan cira khﬁu sén bay Quﬁc té ddi vgi nhitng
truong hop khach mua hang vuot tiéu chuéin dinh Iwgng mién thué (néu cd) theo
Nghj dinh 66/2002/ND-CP ngay 01/07/2002 cia Chinh phti dé co quan hai quan
thyc hién thu thué theo quy dinh.

Ngoai ra, néu didu kién co s& k¥ thudt may bay, an ninh hang khéng cho
phép cung cﬁp dich vu Internet trén céc chuyén bay (dy kién duoc trién khai
trong thoi gian téi) thi truyen dir liéu ban hang trong chuyen bay c6 thé duoc
thue hién ngay sau chuyén bay hotic lién tuc trong sudt chuyén bay, dam bao
dap ng yéu cau quan ly Hai quan.

b) Dénh gié cdng tac quan ly
Pé thue hién Quyét dinh sb 44/2013/QD-TTg, B Tai chinh di ban hanh
Thong tu $6 148/2013/TT-BTC ngay 25/10/2013 trong d6 ¢6 quy dinh quan ly

dbi twong, diéu kién va dinh luong mua hang mién thué cia khach nhép céanh tai
san bay qudc té.

Chinh vi vdly, cong tic quéan Iy cia Hai quan dbi véi dé nghi bén hang
mién thué cho khéch nhap canh trén mdy bay nhap canh Vit Nam cin dugc bo
sung quy dinh vé gidm st hai quan va quén ly vé sb lugng hang hod mién thué
dua lén may bay khi xuét canh va hang ban ra, hang con ton khi nhép canh.
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Thye te, da phin khéch nhép canh tuéin thi céc quy dinh vé mua han
mién thué néu duoc théng tin diy du trrde khi mua.
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3. P& xuat gidi phap ciia B§ Tai chinh

Tir phén tich trén day, B Tai chinh trinh Thi tuéng Chinh phii:

- Déng y vé chi truong v6i dé xudt ciia B Giao théng vén tai tai Cong
vin s6 14261/BGTVT-TC ngay 11/11/2014;

- Cho phep (:0 doanh nghiép dang kinh doanh han hang mién thué tai sin
bay quoc t& va ban hang mién thué phuc vu khach xudt canh trén cac chuyen bay
quéc té theo quy dinh tai Quyét dinh sb 24!2009)'QD-TTg, Quyét dinh s6 .
44/2013/QD-TTg ciia Thi tuéng Chinh phi, va Théng tu sb 148/2013/TT-BTC &
ngay 25/10/2013 ctia B§ Tai chinh dugce kinh doanh bén hing mién thué trén cac &

chuyén bay nhap canh. F

- Giao B4 Tai chinh t6 chirc trién khai huéng din doanh nghiép thuc hién ™
kinh doanh bén hang mién thué cho khach nhép canh trén chuyén bay nhip canh a5
dam bao quan ly chat ché va dap img thuan l¢i kinh doanh clia doanh nghiép. o

Trinh Thi tuéng Chinh phit xem xét, chip thudn./. =

2=

Noi nhin: KT.BQ TRUONG o
NI THU TRUONG = =
- B truémg (dé b/c); =
- Vin phong Chinh phi; )~
- B9 Giao théng vén tai; -~"§
- Laru: VT, TCHQ
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