BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
—_— Poc lap - Ty do - Hanh phiac

Sé:mﬂé?/BTC-CST ) Ha Noi, ngc‘{v o thang § nam 2015
V/v chinh sach thué GTGT doi
vOi phan bon, thuc an chan nudi.

Kinh gui:
' - Cac Bo: Cong Thuong, Néng nghiép va Phat trién néng thén,
Ké hoach va Dau tu;
- Hiép héi Phan bon Viét Nam, Tap doan Hod chat Viét Nam,
Cong ty TNHH Sojitz Viét Nam.

B§ Tai chinh nhan duogc kién nghi cia Bd Cong Thuong (cdéng van )
4155/BCT-TC ngay 25/4/2015 bao cdo Thu tudng Chinh pht), Hiép héi Phan bon
Viét Nam (van ban s 04/2015-CV ngay 07/3/2015), Tap doan Hod chat Viét Nam
(c4c vin ban: 12/HCVN-KHKD ngay 06/1/2015, 543/HCVN-KHKD ngay
27/4/2015) vé chinh sach thué gia tri gia tang (GTGT) dbi voi phan bon va kién nghi
ctia Cong ty TNHH Sojitz Viét Nam (van ban so6 011214/SJVN ngay 19/12/2014) vé
chinh sach thué GTGT dbi véi thire dn chdn nudi.

Thue hién chi dao ctia Tha tuéng Chinh phu, Phé Thu tudng Chinh phu va dé
xtr 1y kién nghi cia B6 Cong Thuong, Hiép héi, doanh nghiép, sau khi tong hop y
kién cia cdc Bd: Nong nghiép va Phat trién nong thén (NNPTNT) (cong van sé
4128/BNN-TT ngay 27/5/2015), Tu phap (cong van so 1817/BTP-PLDSKT ngay
28/5/2015), Cong Thuong (cong vin s6 5344/BCT-TC ngay 01/6/2015) va Ké hoach
va Dau tr (KHPT) (cong van 56 3460/BKHDT-TCTT ngay 03/6/2015), ngay
08/6/2015 B Tai chinh da ¢6 cong van s6 7501/BTC-CST bao cdo Thu tudng Chinh

phti vé chinh sach thué GTGT ddi vdi phan bén va thire dn chan nubi.

Ngay 29/6/2015 Van phong Chinh phu c6 c¢ong van so 4944/VPCP-KTTH
thong béo y kién cta Tha tchmg Chinh phu vé chinh sach thué GTGT déi véi gao,
phén bon va thirc dn chin nuér:

“Dong y voi dé nghi ctia Bé Tai chinh tai cdc van ban 56 7476/BTC-CST va 56
7501/BTC-CST néu trén. Giao Bé Tai chinh ¢é bdo cdo giai thich, thong tin ro dén
cac Bé, co quan, doanh nghiép.”

Thuc hién chi dao cua Thu tudng Chinh phu tai cong vén s6 4944/VPCP-
KTTH néu trén, B6é Tai chinh bdo cdo giai thich, thong tin rd dén cac B, co quan,
doanh nghiép nhu sau: :

I. Kién nghi ciia B Céng Thuong, Tip doan Hoa chat Viét Nam va cic
don vi lién quan:

1. P6i véi mit hang phin bén:

Bo Cong Thuong co y kién phin bén khong chiu thué GTGT chi cé lot chu
yéu cho phan bén nhap khau trong khi giy kho khan cho hoat dong san xuat kinh

doanh phéan bén (trong nudc). Doanh nghiép san xudt phai tang gia ban san pham do
vdy ngudi nong dan duoc loi rat it tir quy dinh nay. Theo Tép doan Hoa chat Viét
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\dm phan bon khéng chiu thué GTGT nén chi phi gia thanh tang thém khoang 6 -
% tuy loai va kién nghi Thu tuéng Chinh phu xem Xét, trinh Quoc stra doi Luat so
71/2014/QHI13 quy dinh phan bén ap dung thué suat thué GTGT 0% hodc dp dung

thué suat thué GTGT thap nhit.

2. P6i véi mit hang thie dn chiin nudi:

Tir ngay 01/01/2015 thuc hién quy dinh méi ap dung ddi tugng khéng chiu
thué GTGT déi v6i mat hang thic dn chan nudi. Bé Tai chinh chi nhan duge vin
ban cua Cong ty TNHH Sojitz Viét Nam kién nghj khé khan nhu sau: Do thic an
chan nuoi khong chiu thué GTGT nén doanh nghi¢p khong dugc khau trir, hoan thue
GTGT cua TSCD, nguyen vat lidu ddu vao. S8 thué GTGT déu vao khong duge khau
trir phai hach toan vao chi phi lam tang gla thanh san pham Céng ty kién nghi B
Céng Thuong, B§ Tai chinh bao cdo cap co thAm quyén diéu chinh nhim mang lai
loi ich trong linh vuc nong nghiép va nha dau tu nude ngoai.

I1. Dé xuit ciia B§ Tai chinh:

1. Thué GTGT doi véi mit hang phan bén, thire in chin nudi truée ngay
01/01/2015 va tinh hinh hoat ddng sin xuit kinh doanh phan bén, thirc in chin
nuoi:

Trude 01/01/2015, phén bon va thic @n chan nudi dp dung thué suat thué
GTGT 5% o 1t ca cac khau nhap khau va ti€u thy trong nudce; phan bon va thie an
chan nudi xuét lxhdl.l ap dung thué suit thué GTGT 0% (doanh nghiép xuét khau

duoc hoan toan bo sé thué GTGT dau vao cha hang hoa khi xuit khau).

a) Déi véi mit hang phin bon:

Theo udc tinh so bd ctia B Tai chinh, tong s6 thué GTGT doi véi mét hang|

4

phan bon ma nguoi ndong dan phai tra trong ndm 2014 udc khoang 5.380 ty dong, "

trong dé doi vai mat hang phan bon trong nudc la 4.180 ty dong va ddi voi mat hang
phan bon nhap khau 1a 1.200 ty dong

b) Péi véi mit hang thite an chin nubi:

Theo wéc tinh so bd ctia Bé Tai chinh thi tong sé thué GTGT dbi véi thirc an
mat hang chan nudi cong nghlep cho gia suc, gia cam (khdng tinh thirc &n cho nuéi
trong thuy san) ma nguoi nong dan phai tra trong nam 2014 la khoang 7.550 ty dang
Ngoai thurc ar} chian mlo! cong nghiép, cac trang trai co tu tron thirc an chén nudi phai
tinh, nop thué GTGT doi voi thirc dn chdn nudi tr tron nhung khéng dugce khau trir
s0 thu¢ GTGT nay vi san pham nong nghiép dau ra khong chiu thué GTGT.

2. Qua trinh xay dung chinh sach thué GTGT d6i véi mat hang Phan bon,
thic ian chan num tai Ludt s6 71/2014/QH13 sira dbi, bo sung mot s6 diéu cia
cac luat vé thué:

bé khuyén khich san xuét nong nghiép, hé tro, thao g& kho khin cho nguoi
nong dan, ngay 11/8/2014, 1ai cong van so 6332/BC-BNN-TC B NNPTNT bao céo
Thu twéng Chinh phu sua déi Ludt thu¢ GTGT dé bo quy dinh phan bon, thue an
chan nuoi chiu thué GTGT voi thué sudt 5% va dua phan bon, thire &n chan nudi vao
doi tuong khong chiu thué GTGT.

Nghién cuu, tiép thu y kién ctia B6 NNPTNT, B6 Tai chinh da bdo cao Thu
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tudng Chinh phu: “Chuyén mat hang phan bon tu doi twong chiu thué GTGT vdi
miic rhue sudt 5% hién nay sang doi tuwong khong chiu thué GTGT. Doanh nghiép
san xudt phan bon dugc hoan thué GTGT ddu vao cia mdy méc, thiét bi, vt tw xdy
dung tao tai san c¢é dinh..”. Pugc su dong y cua Thu wwdéng Chinh phu, ngay
17/10/2014 B9 trudng Bo Tai chmh da thura uy quyén Thu tuéng Chinh phu thay mat
Chinh phu trinh Quoc héi tai To trinh s6 423/TTr-CP vé viée stra doi, bo sung mot s6
diéu cua cac luat vé thué nhu sau: Chuycn mét hang phan bon, thirc dn chan nudi tr
ddi twong chiu thué GTGT vdi mirc thué bUdl 5% sang d01 twong khéng chiu thué
CTGT hang hod mua vao hodc nhdp khéu dé tao tai san cb dinh (TSCD) cua du an
dau tu, san xudt phan bon. thic dn chin nudi duoc khiu trir hodc hoan thué GIGT
diu vao.

Véi dé xudt trén, mac du phén bon, thirc dn chan nudi khdng duge ap dung
thué suat 0% nhung thué GTGT dau vao clia may moc, thiét bi tao TSCP déau tu van
dugc hoan lai, khong phai tinh vao chi phi, qua d6 giam gié thanh phan bon, thic an
chan nudi san xuat trong nudc.

Ngay 26/11/2014 Qudc hoi da thong qua Luat sé 71/2014/QH13 sua doi, bd
sung mot so diéu tai cac Ludt vé thué co hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2015, quy
dinh mat hang phén bén thudc ddi tuong khéng chiu thué GTGT; doanh nghiép san
xudt phan bén khéng dugc khéu trir, hoan thué GTGT cua hang hod, dich vu mua
vao (ké ca thué GTGT cuia hang héa mua vao hodc nhap khau dé tao TSCP) ding
cho san xuét phan bon, thirc an chin nuéi.

3. Huéng xir Iy kién nghi vé thué GTGT déi véi mit hang phin bén va

thire An chin nudi:

a) Poi véi mit hang phin bon:

- Qua s6 liéu thong ké so bd cua co quan thué va Hiép héi san xuat phén bon -

thi: bon (04) thang diu nam 2015 céc cong ty san xuét phan bén véan lai tong cong
hon 2.400 ty; mét sé cong ty ¢6 mirc lgi nhuan cao nhu: Céng ty TNHH MTV Phan
bén Dau khi Ca Mau: nim 2012 14i 736 ty, 2013 14i 525 ty; Céng Ty TNHH MTV
Phan Pam va héa chat Ha Bac nam 2011 13i 605 ty, 2012 13i 484 ty, 2013 1ai 300 ty,
2014 1ai 135 ty déng; Cdng ty Supe phét phat Lam Thao ¢6 1ai hang nam tir 383 ty
don0 (2010) dén 595 ty dong (2013), nam 2014 1ai 562 ty dong... . Tuy nhién ciing
¢d mot s6 doanh nghi¢p b 16: Céng ty CP DAP s6 2 VINACHEM 16 4 ty déng trong
mdi nam 2013, 2014 Coéng ty TNHH MTV DPam Ninh Binh 16 906 ty dong va 15 739

ty déng nim 20 144

Vé tac dong dén loi nhuén cua doanh nghiép: Tur ngay 01/01/2015, phan bon
khong chiu thué GTGT & tét ca cac khau nhap khau, san xudt, ban budn va bén le.
Tai khau ban buén va bén 1é, thué GTGT phai nép mdi khau 1a 1% trén doanh thu
theo phuong phap tinh truc tiép trén GTGT, ~do khéng chiu thué nén téng cong miic
giam t6i thiéu la 2% trén doanh thu (bao s__,om thué GTGT trudc ngay 01/01/2015)
khi dén tay ngudi ndng dan. Theo sé liéu thong ké cua co quan thué tir nam 2009 dc.n
hét 6 thang dau nam 2014, ty 1é thué GTGT dau vao trén doanh thu chua ¢ thué
GTGT cua doanh nghiép san xuat phan bén 1a 5 ,71%, cao hon 0,71% so voi miic
thué suit 5% nén néu tang gia ban chua cé thué bang vdi mirc thué GTGT dau vao

? Theo b4o cdo tai chinh ctia cac Cong ty.
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hach toén vao chi phi (dé mirc loi nhuén tuyét déi cua doanh nghiép khéng thay doi)
thi gia ban s& tang 0,71%. Murc tang 0,71% nay cta doanh nghiép san xuét phan bor
hoan toan thap hon murc giam 2% trén gia thanh toan ma ngudi néng din dugc
huong do phén bon khéng chiu thué GTGT ¢ khéu ban budn, ban 1&. C6 nghia la,
néu cong du thué GTGT dau vao vio gia ban phan bon cua doanh nghlcp thi muc loi
nhuén tuyvét déi ctia doanh nghiép khéng thay doi va ngudi nong dan van duoc loi do
muc giam gia & khau ban buén, ban 1é phan bon (khéng chiu thué GTGT) cao hon
muc ting do sé thué GTGT déu vao cong vao gia ban.

- Qua tham khao Téng cong ty Hoa chét vé Danh muc du an déu tu trong linh
vuc phan boén giai doan 2011-2015 va két qua thanh tra tai chinh tai Du an xay dung
Nha may dam Ninh Binh, Nha may san Xuét phén bon DAP Hai Phong, T&p doan
Hoéa chat Viét Nam, Bo Tai chinh thdy rang gia thanh mét hang phan bén cua céc co
SO san xuat trong nudc van con cao do nhiéu nguyén nhan, trong dé co thé ké dén
nguyén nhan ¢6 du dn dau tu con dan trai, khéng dam bao tién do, hiéu qua chua cao,
thi cong cham tién d, chi phi tang do lai suat ngan hang va chénh léch ty gia, trién
khai du an vuot du toan nhiéu hang muc nhu quan ly du an, dén bu gidi phéng mit
bang, két qua chay thu nghiém chua dam bao mét s6 chi tiéu nhu thiét ke mét s6 du
an dau tu san xuat phan bon trong giai doan 2011 - 2015 co du an ty 1€ von di vay so
voi tong ngudn von qua cao (hau hét cac du an co ty I¢ von vay/tong nguon vOn vao
khoang 70%) trong khi von chi so hitu thép (hdu hét cac du 4n c6 ty 18 vén chu sd
huufton;, nguén von vao khoang 30%). Cac nguycn nhan trén dan dén chi phi san
xuat va gia thanh phan bon san xuat trong nudc con cao. Cac nha dau tu cling can
tang cucmg quan tr, ra soat dé tiét giam chi phi, tir d6 giam gia thanh, nang cao hiéu
qua san xuat kinh doanh.

T nam 2015 tro di, néu ude tinh theo quy mé von dau tu (khong bao gom *

thue) cta Iinh vuc phan bén theo Quy hoach nganh céng nghiép héa chit Viét Nam

dén ndm 2020, ¢6 tinh dén nam 2030 dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyct tai Quyét
dinh 50 1621/QD-TTg ngay 18/9/2013 thi tong 0 thué GTGT déau vio cua TSCb
dén nam 2020 khoang 3.000 ty donﬂ Mic du sé hoan thué binh quan méi nam
khoang 500 ty déng nhung do TSCD sur dung trong nhiéu nam, dac biét 1a nha :(chmg
co lhm gian khau hao t6i thiéu 1én dén 25 nim nén khi phan bé vao gia thanh san
xuat phan bon tac d ong khong nhiéu: gia su thoi g:an khau hao trung binh la 10 nam,
san lugng phan bon céac loai binh quan 11 trleu tan® thi so thué GTGT cua TSCD
hach toan vao 1 kg phan bén chi 14 4,5 déng’, khéng tinh sb thué GTGT déu vao san
xuat phan bon xuat khau duoc hoan.

- Qua tham khao quy dinh cta 79 qudc gia va vung lanh tho thi ¢6 12 qudc g gia
dua mat hang phéan bon vao dién khéng chiu thué VAT, c6 10 qubc gia cé mirc thué
suat 0%, muc thué suat dudi 10% c6 50 quoc gia, va tir 10% trd 1én ¢6 19 qude gia.
Mire thué suat trung binh 1a 13%, thué suit cao nhat d6i voi mat hang nay la 27%
(ndi dung nay cung da dugc bao céo Qudc héi khi trinh du an Luat stra déi, bé sung
mat sé diéu cua cac luat vé thue)

* Néu 14 dy an dau tu tir 2008 trién khai ding tién do, von ddu ur phén b6 déu theo nam la 1.572,6 ty ddng cong véi 03
duy an ddu twtr2016 1a 1.425,5 ty déng; ty gia | USD = 21.500 donn ap dung chung cho ca giai doan.
! Bang lom. nhu cau trong nude nam 2014 1a 10,83 triéu tin bao gom nhip khau

* 86 thué GTGT cua TSCD hach toan vao | kg phdn bén = (500 1y/10 nam)/11 triéu tén.
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Tu nhitng ndi dung néu trén, Bo6 Tai chinh trinh Thu tudéng Chinh phu giao
cho B6 Tai chmh chu tri, phm hop voi Bd Cong Thuong, Bo NNPTNT va cée don vi
lién quan tlep tuc theo ddi, ra soat, danh gia tac dong cu thé ctia chinh sach phan bon
khong chiu thué GTGT va bao cao Thu tudng Chinh phu xem xet, quyct dinh viéc
trinh Qudc hdi bd sung du 4n Luat sira doi, bé sung thué GTGT dbi voi mat hang
phéan bén vao chuong trinh xay dung Luit, phap 1énh cua Qudc hoi nhiém ky tdi.

B6 NNPTNT (cdng van sb 4128/BNN-TT ngay 27/5/2015), Bd KHDT (cong
van s6 3460/BKHPT-TCTT ngay 03/6/2015), B6 Tu phap (cong van s6 1817/BTP-
PLDSKT ngay 28/5/2015) déu nhét tri véi dé xudt néu trén ctia Bo Tai chinh.

B§ Cong Thuong (cong vin sb 5344/BCT-TC ngay 0 1/6/2015) co y kién tac
dong cua chinh sach thué méi déi véi céc doanh nghiép sé& rat khac nhau: Déi voi
nhimg doanh nghiép lén, da hoat dong én dinh lau nam dugc nhic t6i trong du thdo
thi quy dinh vé thué méi lam giam dang ké loi nhuan cua doanh nghiép. Doi véi cic
doanh nghiép mdi di vao hoat dong hodc céc doanh nghiép vua va nho thi nguy co
thua 15 rat cao. Pé danh gid tac dong cua chinh sach thué méi, dé nghi Bo Tai chinh
tinh toén so thué GTGT dau vao ma doanh nghiép sé phai nop do khong dugc khau
trir, s6 thué GTGT ma ngudi tiéu dung duoc giam, thay dbi vé loi nhuan trudce va sau
thué cta cac doanh nghi€p san xuat phan bon, chi phi dadu tu phat sinh cua cac dur an
dang trong qua trinh trién khai xay dung. Vi vay dé gop phan bao dam an ninh luong
thuc quoc gia va 6 diéu kién hod tro nguoi dan, thdo g& kho khan cho hoat dong san
xuét phan bén, B Céng Thuong gil dé nghi B¢ Tai chinh trinh Thu tuéng Chinh
phu xem xét dua phan bon vao dién chiu thué GTGT voi thué suat 0% ngay trong Ky

hop thtt 9, Qudc hoi khoa XIII.

V& y kién ctia Bé Céng Thuong, B4 Tai chinh d tiép thu ddy da, hoan chinh
ndi dung bao cao Thu tuéng Chinh phi nhu da trinh bay & trén. Thu tuong Chinh >

phi da dong y giao cho Bo Tai chinh chu tri, phéi hop véi Bé Cong Thuong, Bo
NNPTNT va cac don vi lién quan tiép tuc theo ddi, ra soat, danh gia tac dong cu thé
ctia chinh sach phan bon khéng chiu thué GTGT va béo cao Thu tuéng Chinh phu
xem Xét, quyet dinh viéc trinh Qudc héi bé sung dy dn Ludt sira déi, bd sung thué
GTGT ddi v4i mat hang phan bon vao chuong trinh xay dung Luat, phap lénh cua

Québc hodi nhiém ky téi.

b) Déi véi mit hang thire dn chin nuéi:

- Céc doanh nghiép dugc khao sat déu cho rang chinh sdch thire an chan nudi
khoéng chiu thué GTGT tir ngay 01/01/2015 da c6 anh hudng tot, gop phan giam gia
ban tinh trén doanh thu chua thué khoang 4% - 4,5% ngay tai khau san xuat premix,
hoat chét ding cho san xuat thire an chan nudi va khau truc tiép tron, ché b{cn thurc
an chan nudi bén canh viéc giam thu tuc hanh chinh vé ké khai, nop thué va giam
khé khan vé dong tién cho doanh nghiép.

Trong ca ba (03) doanh nghi¢p dugc khao sat, khong cé doanh néhlep nao
kién nghi di¢u chinh chinh sach thué GTGT déi voi mat hang thic dn chin nudi (co
nghfa la gitt nhu Luat s6 71/2014/QH]13). Tai thoi diém khao sat dau thang 3/2015
cac don vi nay déu gilr gid bdn ra bing gia ban chua cé thué GTGT trude nga}
01/01/2015, nhu vdy ngudi chan nudi dugc hudng tron ven 5% thué GTGT dau ra
trude day. Thuce té gia thitc dn chin nubi héon hop trong 3 thang dau nam 2015 giam

S
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nhe khi so voi thang 12/2014 va giam manh khi so véi Quy 1/2014.

- Qua tham khao thong ké tai 78 qubc gia va ving lanh thd, chi co 3 quoc gia
ap dung muc thué suat 0% déi voi mat hang thire an chédn nudi, con lai 12 qudc gia
quy dinh thire @n chan nudi khong chiu thué GTGT; 26 quéc gia ap dung thué suat
dudi 10%; 37 qude Eia ap dung thué suét tir 10% tro 1én. Muc thué suét thué GTGT
dbi voi mat hang nay trung binh la 14,67%, thué sudt cao nhét 1a 27%. Bén (04)
nuéc ASEAN (Thai Lan, Indonexia, Philippines, Myanmar) déu quy dinh thirc an
chdn nudi khéng chiu thué GTGT.

- Thurc dn chén nuéi om 02 (hai) loai: (i) Thirc an ty nhién nhu cac loai tir san
phim nong, thiy san (ngo lhoc gao, ddu tuong, lac) do 16 chirc, ca nhan trong trot
bdn ra va (ii) thuc an céng nghiép do cac doanh nghi¢p san xudt, ché bién (cam, ba,
kho dau céc loai, bot c4, bot xwong, bt tdm) va phé liéu, phé pham tir cac nganh ché
bién san phdm nong, lam, thuy san (ba ddu, mia, bé bia,...); trong do loai thuc an tu
nhién chiém khoang 1/3 tong nhu (,dll thire dn chan nudi. Néu ap dung thué suat thué
GTGT 0% thi phar ap dung thuc sudt 0% o tat ca cac khau, tu trong trot, so ché san
pham tr onu trot 1a thue dn tu nhién dén ché blen, san xudt thire an chan nudi cong
nghiép hoac thirc 4n chédn nudi tu tron cua cac hé trang trai, va phai thuc hién hoan
thué¢ GTGT. Viéc nay la khong kha thi vi nguoi nong dan khong thue hién duoc hé
thong ké toan va sd sach, hoa don, khong cé kha ning duoc hoan thué GTGT dau

vao ma chi c6 doanh nghi¢p san xudt néng nghi¢p dap tmg dugce diéu kién, thi tuc va
dugc hoan thué, cay bat binh dang trong san xuat néng nghlep gitra nguoi ndéng dan
va doanh nghiép, bat loi cho ngudi nong dan; dong thoi rai ro cao vé gian lan trong
hoan thué GTGT nhu viéc hoan thué GTGT déi véi ndng san & khau luu thong
thuong mai da dién ra trude ngay 01/01/2014.

Do tac dong téng thé ctia chinh sach thirc dn chdn nudi khéng chiu thué GTGT
tir ngay 01/01/2015 1a tuong dbi tét va phit hop véi théng 18 cdc nudc, B Tai chinh
da bao cdo va dugc Thu tudng Chinh phu dong y giit chinh sich thirc 4n chin nudi
khong chiu thué GTGT.

‘ Bo Tai chinh bdo céo, giai thich ro dé cac Bo, Hiép hoi, doanh nghiép biét va
dé nghi Hiép hoi, doanh nghiép thuc hién theo ding quy dinh hién hanh./.

'TRQGNG
UONG

Noi nhan:

- Nhu trén;

- Bo trudng (dé bao céo);

- Véan phong Chinh phu,

- Cong thong tin dién tir B Tai chinh (dé dang tin);
- Luu: VT, CST(15b).

Vii Thi Mai

§]
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