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Nghi quyét sb: 112/2015/QH13

NGHI QUYET
VE TANG CUONG QUAN LY PAT PAI CO NGUON GOC TU
NONG TRUONG, LAM TRUONG QUOC DOANH DO
CAC CONG TY NONG NGHIEP, CONG TY LAM NGHIEP,
BAN QUAN LY RUNG VA CAC TO CHUC, HQ GIA PINH,
CA NHAN KHAC SU DUNG

, ‘ QU()C HOL ) -
NUGC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

Cdn cir Hién phdp nwéc Céng hoa xa hi chii nghia Viét Nam;
Can cit Ludt hoat djng giém sdt ciia Quéc hgi s6 05/2003/QH11;

Can cit Nghi quyét s6 74/2014/QH13 ngay 24 thdng 6 ndm 2014 ciia Quéc
hgi vé chwong trinh hoat ddng gidm sdt cia Quéc hdi ndm 2015;

Trén co s xem xét Bdo cdo s6 958/BC-UBTVQHI3 ngay 16 thang 10 ndm
2015 ciia Uy ban thuong vu Quic héi vé két quad gidm sdt viée thuc hién chinh
sdch, phdp ludt vé qudn Iy, sir dung dat dai tai cdc néng truomg, ldm truong
qudc doanh giai doan 2004 - 2014 va y kién cia dai biéu Quéc héi;

QUYET NGHI:

Picu 1

Qudc hdi tan thanh véi Bdo cdo gidm sat cua Uy ban thuong vu Qudc hoi
vé két qué thuc hién, nhitng han ché, nguyén nhén trong t5 chirc thuc hién chinh
sach, phap luat v& quan ly, sir dung dét dai tai cac nbéng trudng, 14m trudng qudc
doanh giai doan 2004 — 2014 va cac kién nghi, d& xuit. Quic hoi nhan thiy
Chinh phd, Thu tuéng Chinh phu, cac B, nganh Trung wong va cac dia phuong
da tich cuc td chirc thuc hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 16/6/2003 ctia BS
Chinh trj vé tiép tuc sip xép, dbi méi va phat trién néng, 14m trudng québc
doanh, Luat D4t dai nim 2003, Luat Bao vé va phat trién rimg nam 2004; ban
hanh céc vin ban quy pham phép luit thudc thim quyén, hudng din, thanh tra,
kiém tra va t§ chirc thuc hién.

Thuc hién Nghi quyét 28-NQ/TW cuia B6 Chinh tri, cac néng, lam truong
quéc doanh d3 c6 nhiéu ¢ géng trong d6i mdi mé hinh t8 chirc va cach thirc td
chitc quan ly, san xut kinh doanh. P4 ¢6 khong it cong ty ndng, ldm nghiép san
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xuét, kinh doanh dat hiéu qua kinh té cao, timg budc thich tng véi co ché kinh
té thi truong. Hiéu qua tdng hop vé kinh t - x4 héi thoi gian qua 12 céc nong,
lam truong di c6 nhiéu déng gép cho su nghiép phat trién kinh t& néng, 1am
nghiép va ndng thén, nhit 13 trong x4y dung co s& ha tdng, phat trién san xuit,
x6a déi giam nghéo, gbp phan on dinh xa hoi, dém bao qudc phong - an ninh; tir
hat nhan 13 cic ndng, 1am trudng qudc doanh da hinh thanh nén céc thi trén, thi
tr & mién ndi, ving siu, ving xa, ving ddng bao dan toc thiéu sb.

Trai qua giai doan chuyén déi tir co ché kinh té tap trung bao cip sang co
ché kinh té thi truong dinh huéng x3 hoi chi nghia, viéc quan 1y, sir dung dat
clia cic ndng, 14m trudng qudc doanh cing luc vira phai giai quyét nhimg han
ché do qua khir dé lai, vira phai tap trung chuyén ddi cach thirc quan 1y méi phu
hgp vdi co ché, chinh sich dit dai mai. Trong 10 ndm qua, viéc quan ly, st
dung dit dai ciia cac ndng, 14m truong trong ca nudc di c6 budce chuyén bién
tich cuc, nhét la cac don vi da cb phn héa; tinh trang 14n chiém, tranh chap dét
dai, cho thué, cho muon dit dai trdi phép luat da giam; hiéu qua sir dung dit
ning 1én, gép phan ning cao ddi séng ngudi lao déng trong cac ndng, lam
truong. Pén hét nam 2014, da c6 17,1% dién tich cua cdc cong ty nong, 14m
nghiép chuyén sang giao dét c6 thu tién va thué dit theo quy dinh cua phap luit;
46% dién tich cac cong ty ndng nghiép; 73% dién tich cuia cac céng ty 1am
nghiép va 64% dién tich ban quan Iy rimg, vuon quéc gia, khu bao tdn thién
nhién d4 dugc cp gidy chimg nhin quyén sir dung dét.

Quéc héi théy réng, viéc quan ly, s dung dAt dai cla cac néng, 1am
truong con nhiéu ton tai, han ché, nhu: Tién d6 thuc hién ra soét, sép xép, dbi
méi vé quan ly, sir dung dit cua cdc ndng, 14m trudng con cham; hiéu qua cong
tac quan 1y, sir dung dit dai con thip. Tinh trang ban db va hd so quan 1y dét dai
thiu chinh xé4c, khéng duoc chinh 1y kip thoi, khong phéan anh dung thue té
quén ly, sir dung dét; viéc xac dinh ranh giéi, cim médc va 1ap hd so dia chinh
mdéi chi. yéu thuc hién trén sb sach, chua dugc xac dinh, chi din, do dac trén
thue dia d6i véi hau hét cac néng, 1am trudng. P6i véi dién tich dét ban giao cho
dia phuong, hdu hét chua duoc do v&, 1ap ban db dja chinh va phwong an quan
Iy, sir dung. Viéc clp gidy ching nhan quyén sir dung d4t cho céc néng, 1am
trudng con chim, khéng chinh xdc vé ranh gi6i dét trén thuc dia. Tinh trang
tranh chip, vi pham phap luat vé dit dai, nhu 14n chiém, cho thué, cho muon,
chuyén muc dich, chuyén nhuong trai phap ludt trong cic nong, 14m trudng con
nhiéu. Céng tic quan ly, gidm sét, thanh tra, kiém tra, xac dinh va xir 1y trach
nhiém tb chitc, c4 nhan vi pham con nhiéu han ché, chua thyc hién thuong
xuyén va nghiém tic. Qu4 trinh chuyén déi mé hinh t§ chirc ctia cac néng, 1am
truomg con ling ting; hiu hét cic ndéng, 14m trudong mdi thuc hién chuyén dbi
tén goi thanh cong ty hodc ban quan ly ma chua cd su thay d6i can ban vé
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phuong thirc hoat dng, co ché quan 1y va diéu hanh din dén hiéu qua san xuét,
kinh doanh rét thip, quéan 1y va st dung dét dai con lang phi va kém hiéu qua,
chua tuong ximg véi ngudn luc tai nguyén dugc Nha nuéc giao quan ly, sir
dung. Con thét thodt 16n tai nguyén, tai chinh qudc gia c6 lién quan dén dit dai.

Dicu 2

Pé ting cudng hiéu luc quan 1y, hiéu qua sir dung dét dai va ngudn tai
chinh, tai nguyén quéc gia thudc céc cong ty néng, ldm nghiép, ban quan 1y rimg
va céc td chirc, ho gia dinh, ca nhan khac sir dung dét dai c6 ngudn gde tir dét
néng, 1am trudng, Qudc hdi yéu cdu Chinh phu thuc hién céc nhiém vu, giai
phap chi yéu sau day:

1. Chi dao cac bg, nganh va Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thuge
trung uong tiép tuc trién khai thuc hién nghiém tuc Nghi quyét s6 30-NQ/TW
ngdy 12/3/2014 ctua Bo Chinh trj vé tiép tuc sép xép, d6i méi va phat trién, nang
cao hiéu qua hoat ddng ctia cong ty ndng, 14m nghiép. Khin truong xdy dung,
thAm dinh va hoan thanh viéc phé duyét d& an sip xép, d6i méi ciia cong ty
néng, 1am nghiép dé t chirc thuc hién theo mé hinh méi. Thuc hién viéc ra soét,
xac dinh ranh giéi, cdm méc gidi, do dac, 1ap ban dd dia chinh va hd so ranh
gidi sir dung dét, cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat; thuc hién tha tyc giao
dat, cho thué dét, x4c dijnh gia dit, thu tién sir dung dét, tién thué dt theo ding
quy dinh ctia phap luat dbi véi cac cong ty nong, 1am nghiép.

Dé ra giai phap, xdy dung 16 trinh dén hét nim 2016 c¢é phuong 4n, ké
hoach giai quyét dirt diém co ban tinh hinh tranh chép dét dai; x\r Iy cac vi pham
phép luat, dic biét la tinh trang 14n chiém, chuyén nhugng, chuyén muc dich,
cho thué, cho muogn, giao khoan dat trai phép luat, khéng thyc hién hodc chdm
thuc hién nghia vy tai chinh. Tép trung chi dao sém giai quyét dit diém cac
truong hop tu y xdy dung cdng trinh, nha &, cu tru trai phap luit trong pham vi
dat, rimg do c4c cong ty ndng, 14m nghiép quan ly. Thu hdi tai san, dit dai va tai
chinh cho Nha nuéc theo quy dinh ctia phap luat.

2. Niam 2016, xay dyng va hoan thién d& 4n ting cudng quan ly dbi véi
dat dai c6 ngudn gbc tir cac ndng, 1am trudng quéc doanh hién do cic cong ty
ndng nghiép, cong ty 14m nghiép khéng thudc dién sip xép lai theo Nghj dinh sb
118/2014/ND-CP, ban quan 1y rimg va cac t6 chirc sy nghiép khéc, ho gia dinh,
c4 nhan sir dung. T chirc thuc hién nghiém tic d& 4n trong giai doan 2016 -
2020. Quy hoach, sép xép cac diém dan cu tap trung, téch ra khéi dién tich dat
da giao cho cic cong ty nong, 1am nghiép quan ly theo quy dinh cta phap luét.
Tiép tuc ra soat, thu hdi dién tich dit sir dung khéng hiéu qua, sir dung khong
ding muc dich va giao lai cho dia phuong dé giao cho ngudi dan, nhét 14 ho
dong bao dan tdc thidu sé thiéu hodc khéng c6 dat &, dét san xuét & dia phuong



4

quén 1y, st dung theo quy dinh clia phép luat vé dat dai. Xay dung, hoan chinh
chinh sach bao dam thuc hién tét viéc giao d4t, thu dung, thu du tién thué dat, sir
dung dit.

3. Ngan sach nha nudc can dbi, bd tri hd trg du cho cac dia phuong dé
thue hién toan b viéc ra soat, xac dinh ranh giéi, cim méc gidi, do dac, 1ap ban
dd dia chinh va hd so ranh gidi sir dung dét, cip gidy chimg nhén quyén sir dung
dit cho céc cong ty ndng nghiép, cong ty 1am nghiép thudc dién sép xép, dbi
méi theo Nghi dinh sé 118/2014/ND-CP trong 2 nim 2015 - 2016.

4. Nghién ciru sira ddi, bd sung hinh thitc phd san céng ty néng, l4m
nghiép, giai thé dbi véi cac don vi san xuit kinh doanh khéng hiéu qua, thua 15
kéo dai; co ché giao khoan sir dung dit ndng nghiép clia cac t chirc dugc Nha
nude giao dét, cho thué dat theo quy dinh cta phép ludt. Ban hanh co ché, chinh
sach bao vé rimg, gén v&i giam nghéo bén vimng; hd tro dong bao dan toc thidu
s8, ngudi tréng rimg, quan ly, bao vé rimg c6 thu nhip tir ring dé bao dam én
dinh cudc séng. Trén co s& ra soat, diéu chinh quy hoach ba loai rimg, xéc dinh
nhitng dién tich dét, rimg phong ho xung yéu; quy hoach, dua dién tich dét, rimg
bod hoang chua str dung hop 1y trude day, chuyén sang rimg san xuét dé phat huy
hiéu qua kinh té. Trén co s& d6, Nha nudc bao dam luc lwong va kinh phi dé
quan ly, bao vé nghiém ngit va phat trién rimg phong hg, rimg dic dung.

5. T6 chuc thanh tra, kiém tra, kiém todn cac cong ty ndng, 14m nghiép,
ban quan ly rimg va céc t8 chirc, c4 nhan khéc, trong dé tip trung vao céc cong
ty ¢4 biéu hién vi pham phap luat vé quéan ly, st dung d4t dai; x4c dinh rd trach
nhiém d& xir 1y nghiém c4c vi pham trong quén 1y, sir dung dt tai cong ty ndng,
1am nghiép, ban quén 1y rimg va céc tb chirc, c4 nhan khac cé ngudn gdc dit dai
tir ndng, 14m trudong qudc doanh; xir 1y, thu hoi tai san, d4t dai, tai chinh theo
quy dinh ctuia phép luat.

Piéu 3

Chinh phu, Thi tuéng Chinh phi, cac Bg, nganh Trung uong, Hoi dong
nhan dén, Uy ban nhén dan cic cip trong pham vi nhiém vy, quyén han clia
minh chi dao va t§ chirc thuc hién Nghi quyét nay va nhimg kién nghj cia Uy
ban thuong vu Qubc hdi tai Bio céo sé 958/BC-UBTVQHI13 ngay 16/10/2015
vé két qué gidm sat viéc thuc hién chinh sach, phép luat vé quan ly, sir dung dét
dai tai cac ndéng, lam trudng qudc doanh giai doan 2004 - 2014.

Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thudc trung wong cé céng ty ndng,
1am nghiép, ban quan ly rimg chiu trach nhi€m t§ chirc thuc hién céc nhiém vu
quén 1y nha nudc vé dat dai tai dia phuong; xay dung phuong an phat trién cong
ty néng, 1am nghiép gén v6i d6i mdi mé hinh quén trj doanh nghiép, tai co ciu
san xudt nganh ndng nghiép, phat trién bén ving, két hop vdi giam nghéo. Trién
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khai céc giai phap cu thé, phit hop véi dia ban dé thuc hién c6 hidu qua cong tac
quén ly, sir dung dAt dai tai cac cong ty ndng, 1dm nghiép, ban quéan 1y rimg va
cac td chirc, c4 nhan khac; cong khai viéc quan ly, su dung dét dai & cac cong ty
ndéng, 14m nghiép; phat huy dan chi, minh bach trong qu4 trinh thuc hién chinh
sach, phap luat vé dét dai tai dia phuong.

Hang nam Uy ban nhéan dén tinh, thanh phd truc thudc trung uong béo cdo
Thu tuéng Chinh pht, Chinh phu béo cdo Qudc hoi vé két qua thuc hién Nghi
quyét nay cua Qudc hdi.

Dicu 4

Uy ban thuong vu Quéc hdi, Hoi déng Dan tdc, cac Uy ban ctia Qudc hdi,
Poan dai biéu Quéc hoi, dai biéu Québc hoi, Hoi dong nhén dan, dai biéu Hoi
ddng nhan dan céc cip, Mit tran T qudc Viét Nam, céc té chirc thanh vién cla
Mat tran theo chirc ndng, nhiém vy, quyén han cia minh giam sat viéc thuc hién
Nghi quyét nay.

Nghi quyét nay da dwoc Quic héi nuée Cong hoa xd hdi chii nghia Viét
Nam khoa X111, ky hop thir 10 thong qua ngay 27 thang 11 nam 2015.
CHU TICH QUOC HOQI
(da ky)
Nguyén Sinh Hung

VAN PHONG QUOC HOI SAO Y BAN CHINH
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