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' - BAO CAO ,
Tong két danh gia thuc hién Chwong trinh myc tiéu qude gia phong, chéng
ma tiy giai doan 2011 - 2015 va dé xuat chwong trinh giai doan 2016 - 2020

Thue hién Chuong trinh céng tic ndm 2015 ctia Uy ban Qudc gia phong,
chéng AIDS va phong, chong té nan ma tiy, mai dam, B6 Coéng an - Co quan
quan 1y Chuong trinh muc tidu qubc gia phong, chéng ma tay bao cdo két qua
thuc hién Chuong trinh ndm 2011, giai doan 2012 - 2015 va dé& xudt chuong
trinh phong, chdng ma tiy giai doan 2016 - 2020 nhu sau:

I. KET QUA THYC HIEN CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC
GIA PHONG, CHONG MA TUY NAM 2011 VA GIAI POAN 2012 - 2015

1. Cong tac chi dao

- Trude dién bién phirc tap cla té nan ma tiy va trén co s& danh gia két
qué thyc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia phong, chong ma tay g1a| doan
2007 - 2010 cho thiy, nhidu muc tidu ctia Chuong trinh dé ra chua dat', ngay 20
thang 12 nam 2010, Thu tuéng Chinh phti ban hanh danh muc cac Chuong trinh
muc tiéu qudc gia nam 2011 kém theo Quyét dinh sb6 2331/QD-TTg. Theo do,
trong nam 2011, cong tac phong, chong ma tiy tiép tuc tap trung thyc hién véi
cac muyc tiu, ndi dung, nhiém vu ctia Chuong trinh muc tiéu Qudc gia phong,
chéng ma tiy den niam 2010. Ngay 18 thang 12 nam 2011, Tha tudng Chinh phu
ra Quyet dinh s6 2406/QD-TTg ban hanh danh muc cac Chuong trinh muc tiéu
quoc gia giai doan 2012 - 2015. Trong do, giao Bo Cong an chu tri, phéi hop voi
céac bg, nganh lién quan va cac dia phuong xdy dung, quan ly, td chirc thyc hién
Chuong trinh muc ti€u quoc gia phong, chbéng ma tay.

Thuc hién chi dao ctia Thi tuéng Chinh pht, B Cong an da chu tri, phéi
hop vai cac bg, nganh, dia phuong diéu chinh néi dung, s6 lugng du 4n va quy
mod cua Chuong trinh giai doan 2012 - 2015, cét giam nhitng noi dung, nhiém vy
chua that sy cip bach hodc chong chéo véi nhiém vy thuong xuyén’; long ghép
va giam quy md cla cac du an dam bao hiéu qua, tiét kiém. So vdi glal doan
trude, cac muc tiéu dé ra cu thé hon, khuyen khich, dong vién su tham gia cta
toan x4 hoi; nhiém vu tap trung chu yeu nhim nang cao nang luc cho cac co
quan chuyén trach du tranh chéng t6i pham vé& ma tuy ctia B Céng an, Bo

' Mic di sb ngudi nghién c6 giam, nhung chua dat duge muc tiéu giam sé ngudi nghién tir 20 - 30% so véi
nam 2005 va khéng ché ty 18 nguoi nghnén ma tiy dudi 0,1% dén s6.
Chua dat muc tiéu 60% x4, phuong thi trdn khéng ¢ ma tay (nim 2010 chi con hon 40%),
Chua ngan chin duoc ma tiy thdm lau qua bién gidi va triét pha triét dé céc ty diém phirc tap vé ma tay & khu
vuc bién gioi va trong ndi dja. Vin con 16n tai nhitng “diém néng vé ma tuy™.

% Dy 4n Xo4 bo cdy c6 chit ma tiy, du an Nang cao nang luc quan ly tién chét.



Quoéc phong, Bo Tai chinh (Hai quan); trién khai déng bd cong tac tuyén g:ruyén
phong ngtra, wu tién cho phong, ch(’")ng ma thy & x4, phu’émg, thi tran; ddi mai
nang cao chét luong cong tac cai nghién va quan ly sau cai. Ngay 31 thang 8
nam 2012, Chuong trinh muc tiéu quoc gia phong, chong ma tiy giai doan 2012
- 2015 duge Thi tuéng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh sb 1203/QD-TTg.

- Sau khi Chuong trinh dugc phé duyét, B6 Cong an - Co quan quan ly
Chuong trinh dd phéi hop céc bd, nganh lién quan & trung wong thanh 1ap Ban
quan ly Chuong trinh, ban hanh Quy ché hoat dong ctia Ban Quan ly Chuong
trinh; tham muu, gitp Uy ban Quoc gia ban hanh Ké hoach s6 07/KH-UBQG-
BCA ngiy 11 thang 01 niam 2013 dé phéan cong, huong dan cac bo, nganh, dia
phuong thuc hién cac ndi dung ctia Chuong trinh dé ra; phdi hop B Ké hoach va
Dau tu, Bé Tai chinh xay dung ké hoach phan b kinh phi gan véi viée x4c dinh
cac muyc ti€u, nhiém vu can dat duge cua timg bd, nganh, dia phuong; chu tri,
phm hop cac bg, nganh duge giao quan ly Du én, Tiéu Du an khéan truong xay
dung, tham dinh, phé duyét va trién khai thuc hién theo ké hoach da duoc phé
duyét; tham gia phdi hop Bd Tai chinh xay dung va ban hanh Théng tu lién tich
huéng dan sir dung kinh phi Chuong trinh; tham muu Ban Bi thu chi dao cac
don vi 16ng ghép so két, danh gia 5 nam viéc thuc hién Chi thi sd 21-CT/TW
ngay 26 thang 3 nam 2008 ctia B& Chinh tri vé tiép tuc ting cuong sw ldnh dao,
chi dao cong tde phong, chong va kiém sodt ma iy trong tinh hinh méi véi cc
muc tiéu, nhi€ém vu, giai phép cua Chuong trinh; hudéng dan cac b, nganh, dia
phuong bio cdo so két gitta ky thuc hién Chuong trinh (2011 - 2013) va nhiéu
van ban lién quan khac.

- Céac bg, nganh thanh vién Uy ban Qudc gia dd tham muu, xdy dung
trinh Thii tuéng Chinh pht, Chinh phi nhiéu Nghi dinh, Quyét dinh, chuong
trinh, ké hoach; ban hanh nhiéu Théng tu, Quyét dinh, huéng dan lién quan
cong tac phong, chong ma tay’. Hang nam, cac doan li€n nganh duge thanh 14p
tién hanh kiém tra, chan chinh nhiing ton tai, thiéu sét trong thuc hién Chuong
trinh tai cac don vi, dia phuong. Ban chi dao phong, chdng AIDS va phong, chong
t€ nan ma tlly, mai dam cdc tinh, thanh phd true thude TW duge kién toan, thuc
hién ot nhiém vu chi dao, diéu hanh, xay dung ké hoach va té chirc thuc hién cac
ndi dung, nhiém vu cac Du an, Tleu Du 4n ctia Chuong trinh, 16ng ghép véi cac
chuong trinh, dy an, ké hoach kinh t& - xa héi trén dia ban nhdm nang cao hiéu qua
str dung céc nguédn luc.

* Dién hinh: Chinh _phi ban hanh Nghi quyét s& 98/NQ-CP ngay 26 thang 12 nam 2014 V& tang cuong chi dao
cong tac phong, chéng, kiém sodt va cai nghién ma tiy trong tinh hinh maoi.

B¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi Pa chi tri, phdi hop véi cic bd, nganh lién quan trinh Chinh phii, Thu
tudng Chinh pht ban hanh 03 Nghi dinh ciia Chinh phu, 02 Quyel dinh ciia Thi tudng Chinh pht; ban hanh theo
thim quyen clia Bo 05 Théng tu, Théng tu lién tich; 02 Quyét dinh ciia B6 truéng lién quan dén huéng din,
néng cao hiéu qua cdng téc cai nghién phuc hoi va quan ly sau cai nghién...

Bé Y té trinh Thi tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh 1008/QD-TTg chi dao mé réng Chuong trinh didu tri
cdc chét dang thudc phién bang thubc Methadone; ban hanh Quyet dinh s6 3556/QP-BYT hudng dén chin do4n
va diéu tri cac r6i loan tdm thin thuong gip do sir dung ma tiy tdng hUp dang Amphetamine; phdi hop Bd Cong
an, Bo Lao dong, Thuong binh v& X& hdi ban hanh Thang tu lién tich s6 17/TT-BYT-BLDTBXH-BCA quy dinh
thém quyén, thil tyc va quy trinh x4c dinh tinh trang nghién ma tiy..

Toa 4n nhan dan Téi cao trinh thong qua Phép 1€nh so 09»’20I4.‘UB TVQHI13 ngay 20 thang 01 nam 2014 quy
dinh trinh ty, thit tyc xem xét, quyét dinh 4p dung cac bién phdp xit Iy hanh chinh tai Toa 4n nhin dan..
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2. Cong tic trién khai thue hién Chwong trinh
2.1. Panh gia viéc trién khai thwe hién cac Dy 4n, Tiéu Du 4n

Trén co s& muc tidu chung, muc tiéu cu thé va nhimg nhi¢ém vy cé‘ip bach
cua cong tac phong, chéng ma tay do Chuong trinh dé ra; can cir vao Ké hoach
thue hién Chuong trinh va huéng dan ctia B6 K& hoach va Pau tur tai céc cong
van sb 8845 va 8846/KHPT-TCTT ngay 21 thang 12 nam 2012, cdc bd duoc
giao chu tri quan ly cac Du an, Tiéu Du an di chu dong xay dung, diéu chinh
theo hudng xac dinh r6 ngi dung, nhiém vy, muc tiéu, ban hanh céac ké hoach,
van ban hwéng dan nghiép vu cho céc don vi, dia phuong phéi hop t6 chirc thue
hién. Khéi quat két qua dat dugc nhu sau:

- Pbi von cac Du an.co6 s dung ngudn kinh phi déu tu, cac co quan quan
Iy Dur 4n da td chirc du thau dtng quy dinh, mua sim duoc nhiéu trang thiét bi
chuyén dung phuc vu yéu cau nghi€p vu, chi huy tac chién, co dong chién dau,
dam bao an toan va hiéu qua trong d4u tranh chéng tdi pham ma tdy,...nhu: thiét
bi nghiép vy; sung quén dung va coéng cu hd trg; phuong tién théng tin, lién lac;
0 t6, xe may chuyen dung; céc thiét bi giam dinh... Dac biét, nhing thiét bi phuc
vu cong tac giam dinh ma tiy da nhanh chéng dap tng yéu céu cap thiét cia qua
trinh cai cach phép luat lién quan phong, chong ma tiy.

- Pbi voi cac Du an sit dung ngudn vén su nghiép:

Trong linh vuc tuyén truyén: Cac co quan quan ly Dy én, Tiéu Dy an da
xay dung ké hoach phm hop voi céc don vi, dia phuong trlen khai nhidu hoat
dong tuyén truyen gido duc vé phong, chéng ma tay, nhu to chirc mit-tinh, ra
quan huéng ung “Thdng hanh dong phong, chong ma tiy”; tb chirc tap huén,
phé bién, tuyén truyén cac kién thirc vé phong, chéng ma thy trong cdng nhén
lao dong va hoc sinh, sinh vién; bi€n soan va phat hanh cac tai lidu, an pham
tuyén truyen gido duc vé _phong, chong ma tay; x8y dung, nhan rong cac mo
hinh dién hinh tuyén truyen phong, chéng ma tay; xay dung cac chyén trang,
chuyén muc phong, chong ma tay trén cdc phuong tién thong tin dai chung. ..

Trong linh vuc cai nghién: D4 dau tu cho viée cai nghlen phuc hoi va
quén ly sau cai nghién ma tay giai doan 2011 - 2015, trong d6 ndi bat 1a chuyén
doi cong nang mot s6 Trung tdm Chita bénh - Gido duc - Lao dong x4 hoi thanh Co
s¢ didu tri nghién ma ty tu nguyén; to chirc cac hoat dong truyén thong vé cong
tdc cai nghién; ho tro didu tri nghién ma thy (gén voi viée cép, phat thude
methadone), hd trg vén, tao viée 1am cho nguoi nghién da hoan thanh chuong trinh
cai nghién duéi moi hinh thitc; chi dao, t& chitc thi diém viéc sir dung thubc
cedemex..

Trong linh vuc phong, chong ma tiy & co so: DA hd tro kinh phi cho
phong, chéng ma tay tai co so; td chic tap huén, nang cao nang lyc phong,
chéng ma tay cho can b thye hién nhiém vu phong, chong ma tay; bién soan tai
liéu huéng dan; xay dung mo hinh diém x4, phuong, thi tran khéng ma tay; tdng
két, rut kinh nghiém toan quéc. .



2.2. Phén bo kinh phi thyc hi¢n Chwong trinh

- Hang ndm, cén ctr quy dinh tai Quyét dinh s6 135/2009/QB-TTg ngay
04 thang 11 ndm 2009 ctia Thu tuéng Chinh pht, B6 Cong an huéng dan céc bo,
nganh, dia phuong b4o céo du kién nhu cau kinh phi trén co s& nhiém vu do don
vi minh thuc hién dé tdng hop, trinh Chinh phu. Trén co s& muc kinh phi duge
Chinh phti phé duyét, B6 Cong an dé phdi hop vai B Ké hoach va Pau tu, Bo
Tai chinh xay dung phuong an phan bo kinh phi cho timg bd, nganh, dia phuong.
Viéc phan bo kinh ph1 cia Chuong trinh tuén theo tiéu chi dam bao ding cac
quy dinh va sat hgp voi tinh hinh thuc té ctia cac don vi, dia phuong.

- Tinh hinh bb tri kinh phi dé thuc hién Chuong trinh:

Nam 2011, kinh phi dugc bé tri 1a 717,05 ty. dong, trong do: ngan sach
Trung wong la 528 ty dong; cac dia phuong va nguon ho tro hop phap khac la
189,05 ty dong dé thuc hién céc nhiém vu duoc chuyén tiép cta Chuong trinh
theo chi dao tai Quyét dinh sb 2331/QD- TTg cua Thu tudng Chinh phu.

Trong giai doan 2012 - 2015, tinh dén hét nam 2015, tong kinh phi
Trung uong danh cho Chuong trinh 14 1.783,96 ty dong, bang 70,7% mitc phé
duyét (2.522 ty dong). Kinh phi céc dia phuong bd tri thuc hién céc ndi dung,
nhiém vu phong, chong ma tiy nham thuc hién cac muc tiéu ctia Chuong trinh
tir nam 2012 tinh dén hét ndm 2014 1a 450,136 ty dong.

- Nhin chung, kinh phi Chuong trinh muc tiéu qubc gia phong, chéng ma
tay nam 2011 va giai doan 2012 - 2015 da duogc dau tu cho nhitng muc tiéu thlet
thyc trong cac du an cua Chu’(mg trinh, giai quyet nhitng van dé then chot nhim
nang cao hiéu qua phong, chdng ma thy (chi tiét tai Phu luc I).

3. Panh gia viéc thwe hién cac gidi phap va mire do hoan thanh cac
muc tiéu cia Chwong trinh

3.1. Nhém muc tiéu giam nguoi nghién ma tiy; giam sé xd, phwong, thi
trdn cé té nan ma tiy.

Xac dinh ddy la muc ti€u va la nhiém vu quan trong hang dau cua
Chuong trinh nhém han ché tac dong cia t€ nan ma tiy dén moi mét doi song x&
hoi, duge sy quan tdm chi dao cia Chinh phu va Uy ban Quéc gia, cac bo,
nganh thanh vién Uy ban Qudc gia va cac dija phuong lién quan da trién khai
ddng bo cac nhiém vu, giai phap nham han ché nguoi nghién moi, chin da gia
tang cua nguoi nghién va pham vi anh hudng cua t€ nan ma tiy trén toan quoc

- Cbng tac tuyén truyén, gido duc phong, chéng ma tiy da c6 su dbi méi
vé noi dung (tir thong diép mang tinh de doa, phan cam sang thdng di¢p c6 tinh
nhéan van; chuyen trong tam sang tac hai ma tiy tong hop), da dang vé& hinh thire
(tuyén truyén truc tiép; qua céc thiét ché van hoa co sé; cdc phuorng tién truyén
théng dai chung; Internet; pa-no, khau hiéu, ra quan; tim hiéu phap luat, san
khéu héa, hoat dong thé thao,...); huy dong duoc sy tham gia cua nhiéu cap,
nhiéu nganh, dong déo quan chiing va cac dbi tuong can tap trung tuyén truyén,
giao duc, dac biét 1a & cap co s&; nhidéu mé hinh tuyén truyén, gido duc phong,



chéng ma tay ¢ hiu qua dugce trién khai, nhan rong Noi dung da tép trung
vao kién thirc can thiét vé phong, chéng ma tty, dé dang tiép cin véi ngudi
duoc tuyén truyén; hu’cmg téi d6i twong hoc sinh, sinh vién, cong nhan lao dong,
ddng bao dan toc mién nui..

- T6 chirc tong ra soat s6 ngudi nghién ma tay trong toan qudc; déi mai
cOng tac cai nghién; td chitc cai nghién va quan ly sau cai cho mdt lugng lon
ngudi nghién nhim han ché sy lan rong ctia té nan ma tay.

- Trién khai cong tac phong, chéng ma tiy ¢ co sé thong qua Dy 4n “Xdy
dung xd, phuong, thi tran khéng co té nan ma tuy”, Bo Cong an da lua chon xay
dyng md hinh diém tai 6 tinh, thanh® phd dé rat kinh nghiém, chi dao nhén rong
trén toan qudc; bién tip tai lidu vé phong, chéng ma tiy va t6 chirc 23 16p tap
huén cho khoang 5.000 cdn bd lam cong tic phong, chéng ma tiy tai x4,
phudng, thi trdn. Cac tinh, thanh phé (truc thude Trung wong) di 16ng ghép vide
x4y dung x4, phudng, thi trdn khong c6 té nan ma tiy véi cac phong trao dam
b&o an ninh trat tu®. Trong qua trinh thyc hién, céc dia phucmg dad chu trong xay
dung nhiéu md hinh phu hop véi tinh hmh cta dia phuong gop phan giam mirc
dd phtre tap vé té nan ma tuy tai co so 7 Mot sd tinh con chi dao xay dung thi
diém mé hinh “Huyén khong té nan ma tuy”, nhu: Huyén Lac Thuy, tinh Hoa
Binh; huyén Yén MO, tinh Ninh Binh. Cac hoat dong phong ngira t€ nan ma tay
phat sinh duoc day manh, nhu: quan Iy nguoi nghién sau cai; t6 chic phat hién,
triét xoa cac diém, tu diém té chic sit dung; phong ngira hoat dong trong va téi
trong cdy c6 chita chit ma tay..

- T6 chue trlen khai thyc hién céac nghi quyet lién tich gilta B Cong an
va cac doan thé quan ching, tap trung vao viéc phd bién, tuyén truyén cho hoi
vién, doan vién nang cao nhan thirc ve t& nan ma tiy va xay dung cac moé hinh

¢ Nhu: Cau lac bo “Tudi tré phong chéng ma tuy”’ tai cac trudmg va cum trudng ciia Bo Giao duc va Dao tao; md
hinh “Chi tb phu nit khong c6 hdi vién, chdng, con nghién ma tay, vi pham phap luat”, “Chi té phy nir van dﬁng
chdng, con cai nghién ma tiy, han ché tai nghién” cua Hoi Lién hiép phu nir..

Mt tran T quéc Viet Nam cac cp va cac t@ chirc thanh vién diy manh tuyen truyén phong, chéng ma tiy két hop
v&i cac phong trao bao v€ an ninh trét tu gan véi cudc van dong “Toan dan doan két xay dung doi séng van hoa &
khu dan cu”, cu thé hoa bang viéc viée trién khai thuc hién cac chucmg trinh, ké hoach... Dién hinh nhu MTTQ
thanh phd Ha Noi voi phoug trao “Vao ting ngd, gb ting nha, ra timg d6i ‘tugng”; Binh Phude véi Chuong trinh 5
giam”; Thanh Hoa voi Pé an “Vin ddng toan dan tham gia phong, chéng ma tay tai khu vire mién nti Thanh
Hoa”..

Bo Gido duc va Dao tao td chirc giao luu v6i sinh vién vé chi dé phong, chdng ma tiy céc trudng Pai hoc tai Hai
Phong, Hué, Da Néing, Thanh Héa, Vinh, Thai Nguyén

Tdng Lién doan lao déng Viét Nam ph01 hgp véi Cong an céc dia phuong t6 chirc tuyen truyén phong, chﬁng ma
tiy cho sinh vién cac trudng dai hoc va cong nhén cac khu cong nghiép, khu ché xudt tai cac tinh, thanh ph: Hai
Phong, Lao Cai, Nam Binh, Hué, Pa Nang, Cin Tho, An Giang, Tay Ninh, Long An, Déng Nai,.

B6 Thong tin va Truyén théng chi tri, phoi hop t& chitc Hoi thi cac Dgi tuyén truyén luu dong vé phong, chéng
ma tay tai TP Bién Bién Phu va Ha Tinh..

Bo Van héa, Thé thao va Du lich t& chuc thi kich ban, dung bang hinh tuyén truyén phong, chéng ma tay aé
cung cdp cho cac dla phuerng trong toan quéc..

Cac tinh, thanh phd da td chitc hang chuc nghin cuge tuyén truyén, phd bién phép luat va rét n]uéu hoat dong
tuyén truyén phong, chéng ma tiy khéc, nhu: mit-tin, diéu hanh, toa dam, trién 1am, van hoa, thé thao, phat hanh
céc t¢ roi, ap-phich, tranh ¢b dong, in va phat hanh tai liéu phd bién phap luat,..

° An Giang, Bic Giang, TP Pa Nang, Hoa Binh, Ninh Binh, Thai Nguyén.

® Nhu céc phong trao: “Toan dan tham gia x4y dung doi séng van héa & khu dan cu”, “Xéy dyng gia dinh, x6m,
lang, ban, don vi vidn hoa, x4, phudng, co quan, don vi khéng cé t6i pham va t€ nan xa héi”...

" Nhu cac mé hinh: “Té doan két”, “Khu phé tu quan”, “Té An ninh nhan dan”, “Khu dén cu khong € nan ma
tay”, “TH ty quan khu nha trg céng nhan”; “Gia dinh, dong ho khong c6 ngudi méc té nan xa hoi™;...



phong, chéng ma tiy, qua d6 da huy dong dugc sy tham gla cua hé thong chinh
tri, mang lai hiéu qua tich cuc trong phong, chéng ma tay®,

Véi nhiing nd lye nhu trén, mue do phirc tap cua té nan ma tay c6 lic, co
noi da glam dac biét la s6 dia ban x4, phuong, thi trén trong diém phuc tap vé
ma tiy’. Tuy nhién, sb lidu théng ké cho thdy, muc tidu giam ngwoi nghién va
gidm s6 xd, phwong, thi trin c6 t¢ nan ma tity chwa dat.

Cudi nam 2010, ca nudc co 143.196 ngudi nghién cé hd so quan ly, dén
nam 2014, ca nude c¢6 204.377 nguoi nghién ma tiy c6 hd so quan ly (ting
61.181 ngudi nghién, bang 42 ,12%; ty 1€ tang trung binh hang nam 1a 8,54%).
Dang chu y, ngoai viéc tang vé so lugng, thi thanh phan ngudi nghién ma tay
cling da dang hon (c6 ca hoc sinh, sinh vién, ngudi mau, vén dong vién, tri
thuc); ching 10&1 ma tiy va hinh thire sir dung cling phong phu, thé hién su
phtc tap hon'®. Tinh dén thédng 6 nam 2015, sé ngudi nghién cé ho so quan ly
con 200.134 ngudi (gidm 4.243 ngudi so véi nim 2014, chi yéu 13 d3 hoan
thanh thoi gian cai hodc chét).

Cubi nam 2010, ca nudc c6 4.450/11.112 x4, phuong, thi tran khong co
té nan ma tay, dén thang 6, nam 2015 c6 3.115/11.162 xi, phuong, thi trdn
khéng ¢6 t& nan ma tay (giam 1.335 x3, phuong, thi trin khéng cé t&é nan ma
tay, chi chiém 27,7%; giam trung binh hang nim 13 5,54%).

(chi tiét tai Phu luc I1 )

3.2. Nhom muc tiéu ndng cao hiéu qua cong tdc ddu tranh chong t6i
pham, ngan chdn nguon ma tiy ti mede ngodi va kiém sodt cde hoat déng hop
phdp lién quan dén ma tiiy.

- Théng qua cac dy 4n ning cao ning luc ctia Chuong trinh, bién ché cta
céc luc luong chuyén trach phong, chdng ma tuy dugce céc bd, nganh quan tim
kién toan va tang cuong kha nang nghiép ¥ Cac thiét bi chuyén dung duoc
trang bi da giup lyc luong chirc nang hoan thanh t6t hon nhiém vu duge giao,
nhu: phat hién hanh vi vén chuyén, cit gidu; co dong chién dau, nang cao hiéu
qua tran 4p; bi mat, an toan khi trién khai cic phuong an déu tranh... dap tng

yeu cau ngdy cang chit ch& cia céc quy pham phap luat va thuc tién cong tac
dAu tranh.

Ngh; quyét lién thh s6 01/2001/NQLT gitta B6 Céng an va Trung wong Mit trdn TS quéc Vlét narm; Ngh;
quyét lién tich sé 01/2002NQLT gitta TU Héi LHPN Viét Nam v6i Bo Céng an; Nghi quyét lién tich s6
03/2010/NQLT gitta Trung wong Doan TNCS H& Chi Minh véi B Céng an, trong d6 ¢6 nhidu hoat dong
nhim thuc hién chi tiéu “mét ndm, mdi chi doan tai x4, phutng Poan thanh nién va luc luong Céng an gidp
d®, cam hoéa it nhat mdt thanh thiéu nién nghién ma tity cai nghién hiéu qua; ké hoach lién tich s6 969/KHLT-
CA-TLD ngay 24/6/2002 giita B6 Cong an va tong Lién doan Lao déng Viét Nam vé phong, chéng ma
toy trong cdng nhén vién chic va ngudi lao dong...

° Tir ndm 2011 dén 2014 giam dugc 24 x4, phudng, thi trdn trong diém loai I; 10 x4, phuong, thi trin trong diém
loai II. Nhlmg tinh dén thang 6 nam 2015 ting 17 x4, phudng, thi trén trong diém loai I; 47 x&, phudng, th tr fin
trong diém loai 11 so véi naim 2014 (Phén loai mic do trong diém theo Quyét dinh s6 3122/2010/QD-BCA, ngay
09;‘8/20 10 ctia B Trudng Bo Cong an).

' Theo két qua ra soat, théng k&, nim 2014 c6 80, 33% nguoi nghién s dung heroin, 10,65% sir dung ma tiy
tdng hop, 3,34% sir dung thudc phién, 2, 24% st dung cén sa, 1,21% sir dung céc loai ma tuy khéc.
" Luc lwrong Canh sat diéu tra toi pham vé ma tiy toan qudc ¢ khoang 7.000 bién ché (nam 2011), du kién nhu
cdu ndm 2015 4 9.000, v6i 3 cap: Trung uong (Cuc); tinh (Phong) huyén (D61). B$ doi Bién phong trién khai o
3 cép. Canh sdt Bién trién khai & 2 cép (Phong thudc Cuc va T6 nim trong Vung). Hai quan trién khai & 2 cip.
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- Céc luc lugng chuyén trach phong, chong ma tay (Cong an, B doi Bién
phong, Canh sat bién, Hai quan) tdng cuong nam tinh hinh, t6 chue so két, danh
gid, rat kinh nghiém cong tac dau tranh trén cac tuyén, dia ban trong diém, nhat 1a
tuyén bién gigi duong bo, tuyén ducmg hang khong, duo*ng bién'*; ddy manh cong
tac phdi hop, nhét 12 phdi hop voi céc dia phuong; véi luc lucng chlrc nang cua
cac nudc nhat la cédc nude co chung dudng bién gidi trién khai cac hoat dong
khao sat, phbi hop kiém tra, ngan chén tir xa,... Qua do, nhiéu t6 chie, , duong day
t6i pham mua bén, van chuyén ma tay l(m trong nude va xuyén quoc gia dugce
phat hién, bat gitt; thu gitt lwong ma tay rdt 16n"

- Trude tinh hinh viéc st dung, san xuat, mua ban va van chuyén ma tay
tdng hop trong nudc xuit hién nhiing dién bién phirc tap, B6 Cong an da chi dao
lyc Juwong Coéng an cac tinh, thanh pho lién quan ting cucmg cOng tac phong
ngtra, ddu tranh véi t6i pham san xuat ma tay téng hop'*. B Cong thuong da
chi dao cong tac quan 1y nha nudc vé kiém soat hoat dong mua ban tién chét st
dung trong coéng nghiép, quéan 1y chit chd viée cap gidy phép, xuit nhap khiu
tién chét, hudng dan céc doanh nghiép nghiém tac thuc hién cac quy dinh vé
quan ly, san xuat, kinh doanh tién chat. B Y t& dd c6 cong van so6 11729/QLD-
KD tam dirng viée cip gidy phép nhap khau nguyén liéu Pseudoephedrine. ..

- Cong tac diéu tra, truy t6, xét XU cac vu 4n ma tay duoc thuc hién
nghiém minh, ding quy dinh cta phap luat, dat ty 1€ cao, da gop phan quan trong
trong giao duc, ran de, phong nglra t0i pham ma tay.

Tinh tir nam 2011 dén théng 6 nam 2015, ca nude da phat hién, bét gitr
91.119 vu/135.160 dcn tuong pham toi vé ma tay. Trong do6: Luc lugng Canh sat
didu tra t6i pham v& ma tly cic cAp phat hién, bat gitr 83.413 vu/126.224 ddi
tuong; luc luong Bo ddi Bién phong va Canh sat bién (B6 Qudc phong) ph01 hop
phat hién, bat gitt 5.7784 vu/6.812 dbi tugng (tinh tir thang 01 nam 2011 dén hét
thang 5 nam 2015); luc lugng Hai quan phdi hop phat hién, bat gitt 423 vu/565
do6i tuong.

Tir nam 2011 dén thang 6 nam 2015, Vién kiém sat nhan dan cac cap da

2 Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé ma tity, Bo Cong an thanh I4p Phong phong, chéng ma tiy trén tuyén duong
hang khong va dudng bién dé déap tmg tinh hinh.

" Pién hinh: vu bét gitt hon 4,8 kg ketamin ngy 8/3/2011 tai Méng C4i — Quang Ninh. Vu phat hién, thu gif
14 kg ma thy tong hop ngay 01/02/2012 tai tinh Tay Ninh; vu bét hai dbi tugng, thu giit 62 banh héréin ngly
10/6/2012 tai Bic Giang, vu bat gitt 10 ddi tuong, thu tong cong 13} banh heroin, lkg ma tiy téng hop dang d4
vao ngay 04/7/2012 tai Quang Ninh; vu bit 02 dbi tuong Qudc tich Lao thu gitt 60 banh heroin va 12.000 vién
ma tiy tdng hop tai Hoa Binh, ngay 9/8/2012; vu bt giit 01 déi tugng van chuyén 58 banh heroin ngay
13/10/2012 tai Bic Giang; ngay 26 thang 7 nam 2013, bat Trang A Tang cling déng bon, thu giit 265 banh
heroin; ngay 17/02/2015, bt 02 dbi tucmg vin chuyén 200 banh heroin, 400 vién ma tay tdng hop tai Thai
Nguyén; ngay 23/7 nam 2015 bat 02 dbi twong thu gilr 490 banh heroin tai Ha Noi. ..

" Ngay 18/5/2011, bat Nguyen Piic Chom, mang qudc tich Ba Lan thuc hién, thu giir 20 lit dung dich chira chét
Methamphetamin tir c4c vién thudc chita cam cim TIFFY tai Thai Binh. Ngay 9/7/2011, bét 1.8 Sy Thigu (Viét
Kiéu Séc) va vg la Lé Thi Thanh, td chirc san xudt trdi phép ma tiy tdng ho p, thu 40 gam ma tiy tong hop thanh
phﬁm 380 gam ma tuy téng hop ban thanh phdm, 58.500 vién va 94 kg thube TIFFY cing nhiéu héa chét, dung
cu dé san xuit ma tiy tdng hop tai Thanh Hoa. Ngay 06/5/2012, Cong an tinh Long An 04 doi tuong, thu giit 4,1
kg methamphetamine dang tinh thé. Ngay 09/01/2014, Chi cuc Hai quan T4n Son Nhét thu gitt 20 kg
Presudoephedrine tir Trung Qudc vé Viét Nam tiéu thy, Ngay 12/02/2014, Hai quan TP, H6 Chi Minh phét hién,
thu 4,22 kg ma tiy téng hop. Ngay 11/8/2014, céc luc lugng chitc niang sdn bay N§i Bai bat 01 dbi tuong nguoi
Trung Qudc van chuyén 2 kg ma tiy téng hop. ..
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phé chuan quyét dinh khoi t6 va thuc hanh kiém sat diéu tra d6i véi 66.026 vu
4n/84.400 bi can pham t6i vé ma tiy.

Tu thang 10 ndm 2010 dén hét thang 3 ndm 2015, Toa 4n nhan dén cdc
cap da thu 1y va dua ra xét xir 66.269 vu/85.269 bi co pham t0i vé ma tay. Trong
do, phat to chung than va tir hinh ddi v6i 1.043 bi cdo (chiém 1,4%); tir 15 dén 20
nam tu déi véi 2.646 bi céo (ch1em 19,5%); duoc huong an treo la 680 bi cao
(chiém 0,88%)".

Dic biét, dd dua ra xét xt nhié vu an diém va an luu dong, nhur vu 4n mua
ban, van chuyen ma tuy lon nhat thr trude to1 nay do dbi twong Nguyén Thi Bich
Ngoc va Nguyén Hung Diing cam dau va 87 bi céo ddng pham khac duoc xét xtr
luu dong tai Trai tam giam Cong an tinh Quang Ninh.

Tl sy quan tim cla cac cip, cdc nganh, cac dia phuong va su nd luc ¢d
gang khong quéan hy sinh cua cac luc luong chuyén trach'®, két qua cong tac dau
tranh chdng t6i pham, ngan chin nguén ma tay tir nudc ngoai vao nim sau ludn
cao hon nam trude. Riéng cac tinh c6 bién gidgi duong bg, luc lugng Canh sat
diéu tra t9i pham vé ma ty d& phat hién, bat gitr 21.849 vu/31.738 ddi tuong,
chiém gan 26,53% s vy s0 v6i ca nude va khoang 50% luong ma tay dugc thu
gitr. Tinh hinh san Xuat ma tay tong hop trong nude co ban da duge kiém sodt,

khong dé x4y ra tinh trang san xuat ma tuy tong hop véi quy mé 16n, tinh chat
phtre tap.

- Théng ké tir nam 2011 dén nam 2012, vi¢e thirc hi¢n muc tiéu nay co
ban dat; tir nam 2013 d&n nam 2014, s6 vu phat hién, bat gitt co tang nhuwng
khong dat muc tiéu; ri€ng 6 thang dau ndm 2015, giam 14,5% sb vu va 13,9%
s6 doi tuong so véi cling ky nam 2014,

(chi tiét Phu luc 1)

3.3. Nhém muc tiéu triét xéa cdc tu diém phike tap vé ma tiy.

Truée tinh hinh mét s6 dia phucmg con nhing ty diém phrc tap vé ma
tay ton tai dai ding, thdm chi c6 noi céng khai, trang tron, coi thuong phap luét,

céc cap, cac nganh dd quan tdm chi dao, dé ra nhidu giai phap ddng bd nham
triét x6a, giam muc do phuc tap:

- B Cong an di chi dao tiép tuc diy manh Phuong an 592/C11(C17)
ngay 05 thang 3 nam 2010 trién khai tai cum dia ban 03 x&, la Hang Kia, Pa Co
(Mai Chau, Hoa Binh) va xa Loong Luéng (Moc Chau, Son La) va Ké hoach s
1048/KHPH-C47-PCTPMTBDBP ngay 23 thang 11 ndm 2011 phdi hop gitra
Cuc Canh sét diéu tra toi pham vé ma tuy véi Bo d6i Bién phong giai quyét tinh
hinh phire tap 0 04 x& cia huyén Moc Chau (Son La); Phuong an 279 giai quyet
cac diém nong vé ma thy tal huyén Véan H6, Moc Chéau (Son La); hang nam tr1en
khai 02 dot cao diém tin cong tran ap toi pham ma tiy trén pham vi toan quoc
trién khai nhiéu ké hoach, phuong an giai quyét cdc dia ban phuc tap, tu diém vé

" Béo cdo Két qué thuc hién Chuong trinh cia Toa 4n nhéan dén t6i cao (Béo cdo sbé 36/TAND-TH ngay 20
thang 7 nam 2015)

® Tinh tir nam 2011 dén nay, da c6 4 dong chi can bd Cong an, 1 ddng chi can bo B6 d()] Bién phong hy sinh,
hang chuc can bd Céng an, B doi Bién phong bi thwong khi 1am nhiém vu ddu tranh chdng t6i pham vé ma tay.
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ma tﬁy”

- Céc lyc lugng chuyén trach Cong an, B doi Bién phong, Canh sat Bién,
Hai quan d& chi dong x8y dung céc ké hoach, tang cuong phdi hop, tich cuc bam
sat dia ban, nam tinh hinh, tap trung dau tranh quyst liét vai t01 pham ma tiy trén
cac tuyen dia ban trong diém, nhét 1a tuyén bién gioi dudng bo (Tay Bic, Pong
Bic, Bac Mién Trung, Tay Nam), cac dia ban trong diém trong noi dia; da triét
pha nhiéu duong diy mua ban ma tiy xuyén quc gia.

- Cac tinh, thanh phé truc thugc Trung wong chi dao ra soat va tap trung
giai quyét cac dia ban phurc tap vé té nan ma tdy gép phan lam giam tinh hinh
phuc tap vé té nan ma tly gay bic xtc du luén va nang cao hi€u qua cong tac
déau tranh chdng t6i pham vé ma tay'®. 18

Tir nam 2011 dén nam 2015 ca nudce da triét xoa duoc 3.224 diém, tu
diém phtre tap vé ma tay. E)én ném 2015, ca nudc con ton tai 155 tu diém va
2.286 diém phuc tap vé ma ty'” (giam 99 tu diém, 278 diém so v6i nam 2013).
Trong do, tai mot s6 xa trén tuyén bién gidi Tay Béc van con mét s6 “diém néng”
vé hoat dong pham t9i ma tly.

Mic di cac b, nganh, dia phuong lién quan da cé nhiéu cd gang nhung
muc tiéu nay chuwa dat.

3.4. Nhém muc tiéu triét phd viéc trong, tdi trong cdy cé chia chdt ma tiy.

- Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon da chi dao tip trung nguon luc
tur cac chuong trinh, du 4n do B§ quan ly dé hd tro cac dia phucmg trong dlem
vé trong va tai trong cdy thubc phién, can sa xay dung cac mo hinh phat trién
kinh té phu horp dleu kién dac thu ting dia phuong nhdm nhén réng mo hinh co
hidu qua; phoi hop Uy ban nhén dan cac tinh chi dao 16ng ghép céc ngudn von
tr cac chuong trinh, du an, nhu Chuong trinh 135, 134, 132, Chuong trinh “x6a
doi giam ngheo”, Chuong trinh 30a hd trg cho dong bao vung cao phia Bic va
cac vung khé khan nham chdng trdng va tai trong ciy cé chira chét ma tay; t6

chire nhiéu hoi nghi, hoi thao ban giai phap ngén chan tinh trang trong va tai
trong cy c¢6 chira chit ma tuy.

- B Cong an, B6 Qudc phong chi dao lyc lugng Cdng an, Bién phong
céc cap tham muu, phdi hop céc dia phuong td chuc céc hoat dong tuyén truyen
van dong va td chirc cho cac ho dan ky cam két khong trong ciy c6 chira chét
ma tay; tién hanh ra soét, phat hién va triét pha cac dién tich tai trong, xu ly
nghiém cac déi tuong c6 hanh vi vi pham; kip thoi ngan chan viéc st dung than,
1 cay thube phién ngam ruou ban ra thi truong. ..

"7 Nhu ¢ Bfic Giang, Son La, Ha Ngi, TP Hb Chi Minh.

'8 Ha Noi chi dao diém cong tic phong, chéng ma tay tai 03 quén, 15 phudng, thi trin; Nghé An chi dao thuc
hién d& 4n “Nang cao hiéu qua x6a dja ban phic tap vé ma tuy” va dé an “Tang cuong hidu qua cong tic phong,
chéng tdi pham va t& nan ma ty trén tuyén bién g.!U! Viét — Lao™; cac tinh Son La, Hoa Binh, Dién Bién, Yén
Bai, Lao Cai, Lai Chéu da tép trung chi dao giai quyét cac “diém néng” vé ma thy va tai trdng ciy thubc phién;
cac ké hoach triét xda cac tu diém ma tiy giy nhirc nhéi du ludn; Thanh phﬁ Hd Chi Minh chi dao giai quyét
tinh hinh phic tap vé& ma tity fai Quén 8, 12..

1% X4c dinh theo Hurdng dan s6 279/C47-P7 ngay 21/3/2014 ciia Cuc CSPT tdi pham vé ma tiy, Bd Cong an. So
v&i nam 2014, giam 115 tu diém, 415 diém.
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- Tuy cdn tiém an nhiéu dién bién phuc tap, anh huong béi di dan tu do,
tap quéan, xu hudng trong can sa theo phuong phép canh tac hién dai,. .. nhung
két qua viée chéng trong va tai trong cdy thudc phién, can sa toan quoc duge
danh gia dat hiéu qua cao, dat muc tiéu Chmrng trinh dé ra. Trong khi viéc
trong cay thubc phién tai khu vue Tam gidc vang gia tdng nhanh thi dién tich
trong cay cé chira chit ma tay & Viét Nam lubn gitr duoc & miic thap va co Xu
hudng giam, cu thé la:

~ Nién vu 2010 - 2011, ca nudc phat hién va triét pha khoang 33 ha céy c6
chat ma tuy.

Nién vu 2011 - 2012, dé phat hién va triét pha 40,2 ha cay c6 chia chat
ma tuy (tang 22% so vd&i nam 2011).

Nién vu 2013 - 2014, céc co quan chirc nang da phat hién va triét pha
25,8 ha cay cé chira chat ma thy (giam 8% so véi nam 2012).

Nién vu 2014 - 2015, ca nude con phat hién, triét x6a khoang 19 ha cay

20
thudc phién va ciy can sa

3.5. Nhém muc tiéu vé cai nghién va qudn Iy sau cai nghién doi voi
nguwoi nghién ma tity ¢6 hoé so qudn Iy,

Thue hién muc tiéu té chic didu tri cho 100% ngudi nghién c6 hd so
quan ly trong Chuong trinh nam 2011 va giai doan 2012 — 2015, Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi, Co quan chii tri d phdi hop B Y & va cac bo, nganh,
dia phuong trién khai thuc hién nhiéu mit cong tac, cu thé:

- D3 chil tri, phdi hop véi cac bd, nganh lién quan trinh Chinh phu, Thu
tudng Chinh pha ban hanh nhiéu Nghi dinh ctia Chinh phu, Quyét dinh cta Thu
tudéng Chinh phi; ban hanh theo tham quyén ciia Bé nhidu Théng tu, Thong tu
lién tich, Quyét dinh cia Bo truong lién quan dén huéng dan, nang cao hiéu qua
cdng tac cai nghién phuc hdi va quan Iy sau cai nghién.

- Tb chiic nhiéu hoat dong tuyén truyén vé diéu tri cai nghién ma tay va
ning cao ning luc cho cin bd tham gia diéu tri cai nghién®'. Tién hanh nghién
clru, thdm dinh va cdp phép thudc diéu tri hd tro cai nghién ma tiy cho nhiéu
loai thude, phuong phap diéu tri ctia nhiéu co 56 Y-Duge, dédc biét la quan tam
chi dao nghién ctru, diéu tri nghién ma tay tong hop tai nhidu co s Y &7

- Tiép tuc cung cd co s vat chat va nang cao chét luong dlch vu cal
nghién; t6 chic ra soat, quy hoach cac Trung tam trong pham vi toan quoc; thi
diém thuc hién Pé an chuyén doi Trung tdm Chita bénh - Gido duc - Lao dong

** Tinh trang tai trong céy thude phién, tap trung & cdc tinh Tay Bac nhu: Son La, Lai Chéu, Nghé An, Pign Bién.
Tinh trang tai trong cdy cén sa dién ra & Nam B6 va Tay Nguyén.

*! Pa phédi hop Dai Truyén hinh Viét Nam phat chuong trinh “hanh trinh tim anh sang” trén kénh O2 TV va kénh
VTV2; dang nhiéu bai viét vé cai nghién va cac phwong phap diéu tri trén bao Stre khoe doi séng; tﬁ chirc tap
hudn cho can by trén ca mrde vé cong tac phong, chdng ma tiy; cap nhat nhitng kién thite méi vé thude va

hwong phap diéu tri cai nghién.

*2 Hoan thién san xudt thfr nghiém va chuyén giao viée st dung thube Camat; nghién ctru, dénh gia hiéu qua an
toan thuéc Clonidine; trién khai nghién ciru diéu tri hd tro cai nghién ma tay téng hop (Amphetamine); danh gia
hiéu qua hd trg cét con, tinh an toan, tac dung phy cua thubc Bahudo; mé rong diéu trj thay thé nghién chét dang
thubc phién bang thubc Methadone va trién khai danh gia tinh an toan, hiéu qua st dung clia cac thube va
phuong phép diéu tri hd tro cai nghién khac, nhu thube Béng Sen, Cedemex, cham ciru..
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xa hoi thanh co s& cai nghién tu nguyén. TE‘) chirc dao tao, tip huén nang cao
nang luc cho can bd quan Iy, can bd truc tiép tham gia cong tac cai nghién va
quan ly sau cai vé «cai nghién va quan ly sau cai tai Trung tdm va cong dong,
kién thirc co ban vé chat giy nghién, co ché gy nghién, cac bién phap diéu tri,
cai nghién; 6 chirc day nghé cho nguoi nghién. ..

- Céc dia phuong chi dao trién khai cAc mé hinh cai nghién va quan Iy
sau cai phu hop voi tinh hinh cu thé cua dia phuong, nhiéu mé hinh phat huy tac

dung 16t trong dleu tri cal nghién va quan ly sau cai cho nguoi nghién da duogc
duy tri, nhan rQng

- Thuc hién Chi thi s6 32/CT-TTg ngay 31 thang 10 ndm 2014 cia Thi
tuéng Chinh pht, B6 Y té chi dao diy manh viéc md rong chuong trinh diéu tri
nghién céc chit dang thubc phién bang thudc Methadone. Tinh dén thang 6 nim
2015, Chuong trinh diéu tri nghién cac chét dang thude phién b:?mg Methadone
hién dang trién khai tai 46 tinh, thanh phé trong ca nude, véi 170 co sé, diéu tri
cho hon 31.150 bénh nhan.

- Két qua cy thé qua trinh thuc hién nhu sau®

TS chire, quan ly, chita tri cai nghién ma tay cho: 186.169 luot ngudi,
trong d6: diéu tri cai nghién 145.420 nguoi (qua khao sat cia Bo Lao dong-
Thuong binh va x& hoéi thi‘35% cgi 1 lan, 15% cai 2 lan, gan 50% cai 3 lan trong
giai doan 2011 - 2015), diéu tri bang methadone 14 40.479 nguoi

8.590 can bd quan ly, can bd truc tiép 1am cong tac cai nghién ma tay

duoc dao tao, tp huén ning cao ning luc, vuot 7,4% so vdi ké hoach dé ra
(8.590 nguo1/8.000 nguoi).

S6 duoc day nghé 52.570 ngudi, vuot chi tidu dé& ra 5,4% (52.570
nguoi/50.000 nguoi).

, T6 chte trién khai, nhan rong 04 mé hinh cai nghién c6 hiéu qua (dat 100%
ke hoach).

60/63 tinh, thanh phd ¢é Trung tim Chira bénh - Gido dyc - Lao dong x4
hoi dé t6 chuc ra soat, 1ap quy hoach, chuyén doi Trung tdm theo hudng dan cua
B6 Lao dong - Thuong binh va X& hoi (dat 100% ké hoach).

19 co s0 cai nghién tu nhan dugc hf) tro chuyén mon, nghiép vu dé phuc
vu cong tac cai nghién ma tiy (dat 100% ke hoach).

Tién hanh nghién ot va du kién dua vao sir dung 04 loai thudc hd tro cat
con trong cong tac cai nghién phuc hoi va trién khai danh gia (dat 100% ke hoach).

% Pién hinh 1a: M hinh “Cai nghién 3 giai doan” tai Tuyén Quang; md hinh “Cai nghién tai tai cong dbng két
hop cai nghién tai Trung tdm” cia Son La; mé hinh “Cai nghién tai gia dinh” & Thanh phé Nam Binh; mé hinh
“Cai nghién theo cum x&” khu virc Muong Hum, tinh Lao Cai; mé hinh “Cam hoéa, gitp d6 nguoi nghlén” tal
phudmg CAm Phd, thinh phdé Ho6i An; m6 hinh “Cai nghién tai gia dinh, céng démg cb sy gitp do cia Bo doi
Bién phong” tai huyén Huong Son, Ha Tih; mé hinh “Trung tam tu vén cai nghién ma tay tai céng déng” cla
Hai Phong; mé hinh “Piéu tri nghién ma tay tf)ng hop tai Trung tdm Chira bénh — Gido duc — Lao dfng xa hoi”
tai P4 Ning; md hinh “Quén dan y cai nghién ma tay va giai quyét sau cai nghién tai cic xa khu vuc bién gi6i”;
mé hinh “Cai nghién va quan ly sau cai tai x&, cum x&* dang dugc ap dung tai Thai Nguyén, Son La, Ha Tinh,
Nghé An, Ha Nbi, Bic Giang, Thanh ph6é H6 Chi Minh, D4 Ning va nhiéu dia phuong trén ca nudc. ..

* Bao céo tdng két thuc hién Chuong trinh cita Bd Lao dong-Thuong binh va X3 hai.
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Tinh dén 31 thang 3 nam 2015, Toa 4n nhan chp huyén trén cé nuoc thu
1y 2.913 hd so dura vao co SO cai nghlen bat bude, da giai quyét duge 2.762 ho so,
dat 95%. Toa an nhén dan cap tinh giai quyet 46/50 khiéu nai Quyet dinh cua Toa
an nhan dan cAp huyén vé bién phéap dua vao co s& cai nghién bat bude.

Mac du cong tc cai nghién va quan ly sau cai cho ngudi nghién ma tiy da
duge quan tam, nhung chwa dat muc tiéu cia Chwong trinh dé ra 1a “/00%
nguwoi nghién cé ho so quin Iy dwoc cai nghién ma tily dwdi moi hinh thitc,
100% nguoi da cai nghién cé nguy co tdi nghién cao déu dwoce qudn Iy sau cai”,
con mot lugng 16n nguoi nghién chua duge tiép cén nhiing dich vu cai nghién.

5. Nhén xét, danh gia két qua thue hién Chwong trinh
5.1. Nhirng thanh tuu dat dwoc

Trong bdi canh tinh hinh t6i pham va t¢ nan ma ty trén thé giol, trong
Kkhu vye va trong nude van dién bién phue tap; kinh phi phong, chdng ma tly
bi cat giam, nhung dudi su chi dao quyét liét cia Pang, Chinh pha, Uy ban
Quoc gia, sur vao cudc clia cic cap, cée nganh, dia phuong, phat huy stc manh
téng hop cua ca hé thong chinh tri va toan dén, viéc thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qude gia phong, chong ma tiy nam 2011 va giai doan 2012 - 2015 da
dat duoc nhitng két qua noi bat nhu sau:

- Théng qua viée t6 chirc thuc hién Chuong trinh da cu thé héa céc
quan diém chi dao ciia Déng, ctia Chinh phu dbi v6i hé thdng chinh tri va toan
dén trong vigc chung tay klem ché, tién toi ddy 10 té nan ma tay ra khoi doi
séng x4 hoi; the hién quyet tdm cua Chinh phu dbi voi cong dong Qudc té
trong giai quyét té nan nay theo tinh thin cam két chung ASEAN.

- Cong tac tuyén truyén, gido duc phong, chéng ma tiy di ting budc
d6i méi noi dung, hinh thtre, ddy manh céc bién phép; chu trong cé dién va
diém, hudng téi dbi tuong cdn tap trung tuyén truyén, giao duc. Thong qua do,
su tham gia phong, chong t€ nan ma tay cua quan ching da tich cuc va hiéu
qué hon. Nhén thirc vé trach nhiém tham gia phong, chdng t& nan ma tuy cua
cac cap, cdc nganh va nguoi dan di duge néng cao 16 rét; cam thong, gitp do,
tranh ky thi di véi nguol nghién ma ty. Ba cung cAp nhiing kién thirc phap
luat, k§ ning phong, chong ma tiy cho ngudi dan. .

- Nhiing trang thiét bi, phuong tién k§ thuat nghiép vu di gép phan néng
cao ndng luc phat hién, didu tra kham phd nhiéu vu 4n ma tiy phirc tap; phan
nao dap tmg yéu cau ngdy cang cao thuc té chién d4u va céc quy dinh phap luat.
Hiéu qua dau tranh chdng t6i pham duogc ning l1én (sé luong vu/ddi tuong bi
phat hién, x& ly ndm sau cao hon nam trudc, nhleu vu ma tuy lon, dac biét
nghiém trong, van chuyen ma tiy ¢6 vl trang); vé co ban di kiém soét, ngan
chén dugc tinh trang san xuit ma tay tong hop va trong cdy c6 chira chat ma
tly & trong nude; kieém ché duoc toe do gia ting cia nguodi nghién ma tay tai
co s6. Cong tac phdi hop gitra cac luc lugng (Quén doi, Cong an, Hai quan...)
ngay cang hiéu qua va chéat ché; da xdy dung, dao tao va boi dudng dugce doi

» Bao cdo sb 36/TANDTC-TH ngay 20 thang 7 nam 2015 cia Toa an nhan dan Téi cao (Bao cao Téng két
Chuong trinh),
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ngil can b, chi huy chuyén trach phong, chong ma tly viing vé chuyén mén,
nghiép vu, phap luat, giéi vé xir Iy céc tinh hudng thuc té. .

- Cong tac cai nghién c6 nhimg budc ddi mai, dang chu y la: da khuyén
khich va m¢ réng cai nghién tu nguyén, giam hé théng co s& cai nghién bat
budc; huy dong duoc sy tham gia cta xa hoi dbi voi viée cai nghién ma tay tu
nguyén. Chuong trinh diéu tri bing thudc Methdone duoc trién khai nhanh,
trong pham vi rong va hi¢u qua rd rét, tin dung dugc Co so vat chét, can bo dé
thuc hlen nhigm vu diéu tri bang thudc methadone; da xay dung duoc chinh sach
hd tro vén, tao viéc 1am cho ngudi sau cai nghién.

- N61 dung, hinh thirc va phuong phap quan ly phong, chéng ma tiy cé
nhiéu dbi mdi, hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nuéc vé ma thy duge ting cudng.

Cong tac ra soat, théng ké nhiing chi sb lién quan dén t& nan ma ty da sat thuc
tién hon.

- Tinh hinh t¢ nan ma tay c6 lic, ¢6 noi da chuyen bién theo hudng tich
cuc, s6 x4, phudng, thi trén trong diém loai 1, I giam déu tir nam 2011 dén nam
2014 (chi riéng ndm 2015 ting); nhiéu diém, tu diém phtrc tap duoc giai quyét
dut diém. Tai nhiéu dia phuong, su tham gia, phdi hop cuia hé thdng chinh tri
trong cong tac phong, chong ma tuy dd cé nhiing chuyen bién rd nét; vai trd
nguoi ding dau duogc khang dinh, déng vai tro quyét dinh ddi véi cong tac
phong, chéng ma tay..

5.2. Nhirng khé khin, han ché va nguyén nhan
Nhimg thanh qua dat dugc thong qua viéc thuc hign Chuong trinh la
dang khich l¢. Tuy nhién, con c6 nhiing kho khan va han ché tic déng, dan dén
mot s6 muc tidu khéng dat duoc nhur d3 néu trén. Cu thé 14
(1) Béi véi cong tac chi dao, diéu hanh:
- Qué trinh x4y dung Chuong trinh da d& ra muc tiéu cao; chua luong het

dién bién phirc tap cta tinh hinh t& nan ma tiy; kha ning dap g ciia cac ngudn
luc thuc hién Chuong trinh chua dam bao.

- Cép 1y, chinh quyén ctia mét sé dia phuong chua that su quan tam chi
dao siu sat cong tac phong, chéng ma tiy; su vao cudc clia céc doan thé quin
chiing ¢cé noi con hinh thirc, thidu chuong trinh ké hoach cu thé, chua dong déu;
cong tac phong chéng ma tiy & co sé chua duge quan tim chi dao va diu tu
théa dang; chua c6 giai phap cu the, tich cuc dé thuc hién xa hoi hoa céng tac
phong, chdng ma tiy; con tu tudng ¥ lai, trong chd vao luc luong chuyén trach.

- Cac bo chn tri Du an2 Tiéu Dp.; an con cham trong viéc xay dung, diéu
chinh ndi dung, phé duyét va t6 chirc trién khai thuc hién.

(2) B6i véi co ché quan 1y Chuong trinh:

- Su phan cap quan ly Chuong trinh con thiéu hidu qua; co ché phéi hop

trong didu phdi, chi dao nghiép vu cta co quan quan ly Chuong trinh, co quan
tong hop va co quan thuc hién Chuong trinh con chua that dong bé.

- Viée phan b va giao ké hoach, chi tiéu thyuc hién c6 nhidu bat cép, cu
thé 1a: Co quan quéan ly Chuong trinh cin cr vao d& xuét ctia cic bd, nganh, dia
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phuong; kha nang dap img ngudn von thyc hién Chuong trinh cua Chinh phu; tiéu
chi phan b kinh phi ctia Chuong trinh va Du 4n dé xay dung va trinh céc co quan
tong hcrp (B6 Ké hoach va Péu tu, B6 Tai chinh) phuong dn phén b6 cho cac bo,
nganh va cac tinh, thanh Pho theo timg Dy dn. Tuy nhién, khi théng bao kinh phi
ctia Chuong trinh, Bé K& hoach va Pau tu chi thong bao téng mirc kinh phi dia
phuong duge bo tri ma khong duge phan tich nguon vn cho timg du 4n, dan dén
viéc khong thong nhét gitra phuong 4n phan bo ctia Co quan quan ly Chuong
trinh, Dy 4n véi viée thue hién cia cac tinh, thanh phd, gy khong it kh6 khin cho
viéc tap hop, danh gia hi¢u qua cia Chuong trinh.

- Viéc chdm ban hanh Thong tu hudng dan str dung kinh phi Chuong
trinh cling da gdy kho khan cho Co quan quan 1y Chuong trinh va cic co quan
thuc hién trong viéc phan bo kinh phi va hudng dan thuc hién.

(3) Pbi véi cong tac tuyén truyén, phong ngira té nan ma tiy

- Céng tac tuyén truyén, gido duc phong, chéng ma tay hiéu qua chua rd
rét voi nhitng nhom nguy co cao (hoc sinh, sinh vién cham tién; tré¢ em lang thang,
hoan canh gia dinh c6 nhicu €o le,...).

- Dot séng nhan dan khu vuc bién gi6i kho khén, trinh d6 dan tri thép,
dic biét 1a dong bao dan tdc thiéu s6 nén dé bi tdi pham loi dung, 161 kéo, mua
chu6c tham gia cac duong day pham toi.

- Kh6 khan vé kinh té trong nudc kéo theo tinh trang thiéu viée 1am gia
tang nguy co lay lan t¢ nan va phat sinh t6i pham vé ma tliy; mot bo phén thanh,
thiéu nién c6 16i sbng 1éch lac di sa da vio té nan ma tiy 1am ting nhu cau vé
ma tiy bét hop phép trong x& hdi, nén con phat sinh ngudi nghién mai.

(4) Bbi véi cong téc cai nghién va quan ly ngudi nghién sau cai

- Hiu qua cong tac cai nghién, nhit 1a cai nghién tai gia dinh va cong
ddng con rét thap (do thiéu nguon von, md hinh, thiéu co s¢ vat chat va kinh phi
dam bdo), ty 1€ tai nghi¢n cao; s6 nguoi duge cai nghién tai cong dong va day
nghé, tao viéc lam con it; huy déng ngudn luc x4 hoi tham gia con han ché
(ngudi nghi¢n va gia dinh ho thudng c6 hoan canh kho khan nén kho tlep can

mot sb dich vu cai nghién); nguoi nghién tiép xtic vai thi trudng ma tay bt hop
phap con dé dang.

- Cong tac quan ly sau cai nghién hi¢u qua con thap, cdc hoat dong tu
van, sinh hoat nhom, hd tro hoc nghé van con nhidu han ché, bat cap; thiéu co
s& tao viée lam 6n dinh cho ngudi nghién sau khi hoan thanh chuong trinh cai nghién.

- M6t sb vin ban quy pham phéap ludt lién quan cai nghién va quan ly
ngudi nghién sau cai khong phu hop thuc tién, khoé thuc hién, chdm dugce stra
ddi; tir ndm 2014, viée t6 chirc cai nghién khé khin hon do nhimg vudng mic
trong viéc t6 chirc cai nghién theo quy dinh méi ctia phap luat chua duge kip thoi
thao go.

(5) Dbi v6i cong tac d4u tranh chdng 61 pham ma tay va phong, chdng ma
tuy ¢ co s¢
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- Su gia tang cua 01 pham ma tay trén thé glcrl va khu vue tac dong manh
cung véi s6 luong ngudi nghién cao, tao “ap luc cau” 18n “ngudn cung” lam cho
tinh hinh t6i pham va té nan ma tiy trong nude didn bién phitc tap.

- Ngoai yéu t6 lich sir va dia ly, viéc ton tai cac diém, tu diém phic tap,
tham chi “diém néng” vé ma tly 12 do s6 ngudi nghién ma tiy & xa hoi con nhiéu;
ma tiy tham 1au vao trong nudc chwa ngan chan triét deé.

- Quan hé phéi hop giita cac luc lwong chuyén trach phong, chéng ma
tuy trong nudc hodc voi nude ngoai co e, co noi con theo vu viée, chua di vao
P ~ . 3 \ A \ 4 A= ~ ~
chiéu sau. Luc lu'cmg tai co s¢ con thiéu va yéu vé nang luc chuyén mon

- M6t sb van ban quy pham phap luét lién quan dén didu tra, xir 1y t6i
pham vé ma tiy chua theo kip va thiéu phu hop thue tién, khé ap dung; chua
dugce kip thoi huéng dan; chdm dugce bé sung, sira doi.

(6) Pbi v&i ngudn luc tham gia phong, chéng ma tay

- Luc lugng can bd, chién sy bién che trong luc lugng chuyén trach
phong, chéng ma tiy chua dap ung yéu cau vé sb luong ciing nhu trinh do
nghiép vu, nhidu noi phai kiém nhiém nhidu nhiém vu khac®®. Trong khi nhiém
vu phong, chéng ma tay thuomg khé khin, phic tap va nguy hiém din dén mot
bd phéan c6 tdm 1y e ngai, khong yén tam cong tac.

- Giai doan 2012 - 2015, tdng kinh phi Trung wong b6 tri cho Chuong
chi bang 70,7% mirc phé duyét (2.522 ty ddng); nhiéu dia phuong khong bd tri
kinh phi hd tro thuc hién cac ndi dung, nhiém vu phong, chdng ma tiy; mit khéc,
kinh phi ho trg lyc lugng chuyén trach trong phong, chdng tdi pham vé ma tiy
khong duoc bé tri trong Chwong trinh, trong khi kinh phi thuong xuyén chua
dap ting yéu cau nén anh hudng khong nho dén viée thue hién nhiém vu cia ca
hé luc lugng.

II. NOI DUNG CHU YEU CUA CHUONG TRINH PHONG,
CHONG MA TUY GIAI DOAN 2016 — 2020

1. Tinh can thiét ciia chwong trinh
1.1. Tac djng tinh hinh té nan ma tiy trén thé gi¢i va khu vue

- Theo danh gi4 clia Co quan phong, chdng ma tiy va toi pham cta Lién
Hop quoc (UNODC), tinh hinh tdi pham ma tay s& tiép tuc dién bién phuc tap,
tiém 4n yéu t0 khé luong. Cung véi sy xuét hién ctia nhiéu loai ma tiy mai, tinh
hinh san xuét, mua ban, van chuyen va str dung cac loai ma tay tong hop, cac
chat hudng than gia tang ¢ hau hét cac qudc gia, xu hudng nay co thé rat kho
kiém soat. Chau A da 13 thi truong tiéu thu cac loai ma tiy tdng hop, cac chét
huéng thin®’. Tai khu vie DPong Nam A, dién tich va san luong thube phién lién

% Nam 2011, luc lugng Canh sat diéu tra t6i pham v& ma tuy toan quéc 1a khoang 7.000 bién ché, nhu cdu dén
nam 2015 la khoang 9.000, nhung dén hét nam 2013 méi chi con 6.719, hién tai ciing chi ¢6 hon 6.000, chua
dam bao yéu clu. Hau hét Cong an cip huyén ghép luc lugng Canh sat diéu tra t6i pham vé ma tiy, kinh té, moi
truémg vao mot doi; Phong phong, chong toi pham vé€ ma tiy ctia lye lugng B6 doi Bién phong va Hai quan ciing
¢6 chirc ndng phong, chﬁng céc loai tdi pham khac,

27 U'drc tinh c6 khoang gan 9 triéu ngudi st dung céc loai ma tiy téng hop (chiém 25% tong sb ngudi sit dung ma
tay tng hop cua thé gioi).
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tuc tang; ving Tam gidc vang da chd thanh trung tdm san xuit ma tay téng hop
cua the gigi. Cac duong day véan chuyén cocaine tur cac nude My La-tinh duogc
phat hién, bat gitr gan day cho thay loai t6i pham nay dang va da nham vao thi
truong khu vuc Pong Nam A, trong d6 c¢6 Viét Nam.

- Su hinh thanh cong dong ASEAN v6i nhitng chinh sach thong thoang
s€ la dieu kién dé t61 pham ma t1’1y triét de loi dung hoat dong pham t0i.

- Pang chi ¥, tai mot s6 nuoe xuét hién khuynh huéng mudn hop phap
héa viéc sir dung va luu hanh mét s6 loai ma tay cling s€ tac dong trai chiéu den

tu tudng va viée dé ra nhing quyét sach vé phong, chéng ma tiy ctia mot sé ca
nhan, t6 chirc tai nudc ta.

1.2. Tac dong tinh hinh t€ nan ma tiy trong nwéc

Do tac dong cua t0i pham ma tay trén thé gidi va trong khu vuc; du bao
tinh hinh t4i pham va té nan ma tiy & nudce ta thoi gian t6i van dién bién phirc
tap, trén cac mat:

- Phuong thirc, thi doan hoat dong cta tdi pham vé ma tiy s& ngay
cang tinh vi, xao quyét, manh dong va thuong xuyén thay doi; sir dung phuong
tién giao thong, lién lac hién dai, vl khi quan dung; san sang, thdm chi chu dong
chong tra quyet liét khi bi phat hién, truy dudi, bat giit; triét dé loi dung nhiing
k& h¢ ma co s¢ ha tAng chua c6 diéu kién kiém soat cta chinh sach thong thoang
vé giao thong, thuong mai trong nude va khu vuc dé thuc hién hanh vi pham toi.

- Do anh hudng béi vi tri dia ly, tdc dong ctia nhu ciu trong nude va siéu
loi nhuéan tir mua ban, van chuyén ma tiy nén cac dudng déy mua ban, van
chuyén ma tiy xuyén qudc gia va qudc té tlep tuc hoat dong manh nhim bién
nude ta thanh thi truong tiéu thu va trung chuyén (chi khoang 20% luong ma tiy
tham 1au vao dugc st dung trong nudc) 2 Tinh hinh phtrc tap trén tat ca céc
tuyén (duong bo, duong hang khong, duong bién) va trén nhiéu dia ban.

- S6 luong nguoi nghién trong nudce 1én (hon 0,2% dan sb); thanh phéan
nguoi nghién da dang; ty 1& nguoi nghién, sir dung ma tiy pham cac toi hinh su
khac cao (trén 34% tong s6 nguoi pham t6i), dic biét 1 trong sd nguoi nghién,
st dung ma tay tong hop c6 xu huéng gia ting, thuong pham nhiing t6i ddc biét
nghiém trong, gdy hoang mang, bat 6n trong xd hoi; pham vi tdc dong cua t€ nan
ma tiy rong (hon 72,3% s6 x&, phuong, thi trin cé té nan ma ty) va chua c6 xu
hudng giam s€ tac dong den tinh hinh an ninh - qudc phong, trat tu - an toan x4
hoi va cac chinh sach kinh té - x& hdi theo chiéu hudng tiéu cuc29

- Tinh trang trong ciy co chira chat ma tay, san xuat trai phép chét ma
tay tuy da duoc kiém soat va & muc thip nhung luén tiém 4n nhitng nguy co va

8 Gia 01 banh heroin tai khu vye bién gidi khoang 120 - 150 triGu dbng thi gi4 tai noi tidu thy c6 thé gap doi
(300 trigu) hodc néu mang ra nude ngoai tidu thu hozic chia ra ban 1¢ thi loi nhuén co thé cao hon nita. Gia Olkg
ma thy tdng hop dang da khoang 40.000USD dén 45.000USD nhung dua vé tiéu thu ¢o thé 1én 161 60.000USD,
méc di thoi gian gén day, toi pham ma ty da ap dung nhiéu thanh tyu khoa hoc trong didu ché lam cho gi4 ma
luy tong hop ¢ giam, nhung loi nhudn vén rit cao.

» Tinh trung binh mét nguoi ng!uén str dung 1 lidu/mgay véi gia 50.000 déng/liéu thi tai Viét Nam da tiéu tén
hon 10 ty dﬁng]ngéy cho nhu cu sir dung trong nuée, chua ké mot lwong lém ngoai t¢ manh ding cho viéc mua
ban va nhitng phi tdn khéc ctia x4 hdi danh cho viéc quéan 1y nguoi nghién, cai nghién..,
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dién blen phuc tap do cac yeu to kinh t&, xa hoi, nhu: yéu kém trong quan ly nha
nuéce vé trong mot sb linh vuc®?; di dan tu do; nhitng khoé khan vé kinh té; truyén
théng va kinh nghiém canh tac cla dong bao; t01 pham loi dung khoa hoc - k¥
thuét va su kém hiéu biét ctia nhéan dan. .

2. Noi dung chwong trinh phong, chdng ma tiy giai doan 2016 - 2020
2.1. Tinh hinh lién quan '

Theo tinh thé.n Chi thi sb 23/Ct-TTg ngay 05 thang 8 nam 2014 cta Thu
tuéng Chinh pha vé Lp ke hoach dau tw cong trung hgn 5 nam 2016 - 2020,
Chwong trinh muc tidu qudc gia phong, chéng ma tay khong dwoc tiép tuc thuc
hién trong giai doan 2016 - 2020. Trude dy béo cla tinh hinh t¢ nan ma tay va
tir su can thiét phai cé chucmg trinh cho giai doan tiép theo, ngay 31 thang 8
nam 2015, B& Céng an ¢6 cong van s6 1838/BCA-C41 gui ddng chi Vi Puc
Pam, Phé Thu twéng Chinh pha - Chu tich Uy ban Quoc gla phong, chéng
AIDS va phong, chong té nan ma tly, mai dam vé viéc d& xuét giao B6 Cong an
chu tr, phdi hop cac bod, nganh, dia phuong xdy dung Chuong trinh phong,
chbéng ma tiy giai doan 2016 - 2020. Ngay 15 thang 9 nam 2015, Van phong
chinh pht ¢ céng vin sé 7313/VPCP-KGVX théng béo ¥ kién cta Thi tudng
Chinh phu giao B6 Céng an chu tri, phéi hop véi cac bd, nganh, dia phuong lién
quan 16ng ghép cac ndi dung, nhiém vu, giai phap tong thé, lién nganh vé phong,
chdng ma tiy vao Chwong trinh muc tiéu dam bdo trit tw an toan giao théng,
phong chdy, chira chay, phong, chéng t9i pham va ma tuy giai dogn 2016-
2020 cua By Cong an. _

Theo cbng van sé 6733/BKHPT-TCTT ngay 22 thang 9 ndm 2015 clia
Bo K& hoach va Pau tu, céc du 4n cla Chuong trinh muc ti€u quéc gla phong,
chong ma tuy glal doan 2012 - 2015 (trir Dy an “Thong tin, tuyén truyen phong,
chéng ma tiy va giam séat thuc hién Chuong trinh”) tiép tuc duge bd tri von (dau
tu va su nghiép) cho dén khi du vdén theo mirc d3 duge phé duyét. Nhu vay,
trong nam 2016, cong tac phong, chéng ma tay tiép tuc trién khai thuc hién theo
cac muc tiéu, nhiém vu va céc du én ctia Chuong trinh muc tiéu qubc gia phong,
chdng ma tay giai doan 2012 - 2015,

Tuy nhién, sau nhiéu cude hop véi cac by, nganh lién quan, chu truong
dau tv Chuong trinh muc tiéu dam bao trit tu an toan giao thong, phong chay,
chita chay, phong, chéng tdi pham va ma tiy giai doan 2016 - 2020 (kém theo
To trinh s6 311/TTr-BCA-H43 ngay 28 thang 8 ndm 2015 cua B§ Cong an gui
Thu tuéng Chinh phu), linh vye phong, chong ma tay chi dugc dé xuat khoi
cong mdi Du 4n “Trang bi phuong tién, thiét bi k¥ thuat cho luc luong Céanh sat
phong, chéng t0i pham ma thy giai doan 2016 - 2021”. Nhu vay, sau nam 2015,
viée “long ghép cac ndi dung, nhiém vu, giai phap tdng thé, lién nganh vé
phong, chéng ma tiy vao Chuong trinh muc tiéu ddm bao trit ty an toan giao
thong, phong chay, chita chay, phong, chdng t6i pham va ma tay giai doan 2016

3 Chi riéng Iinh vie quan ly tién chat md&i chi ¢6 80% sé don vi tham gia hoat ddng xudt, nhép khau tfen chét
dugc tap hudn ning cao nang lyuc kiém soat; 70% sb don vi ¢6 béo céo tinh hinh nhap xuét, Kkhau; 60% sé don vi
sit dung cé bdo cdo tinh hinh st dung.
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- 2020” ctia B6 Cong an nhu chi dao ctia Thii tuéng Chinh phu 1a rat khé thuc
hign va khéng kha thi. Mat khac, theo quy dinh Luat déu tu cong, Chuong trinh
muc tiéu khong co nguodn von su nghiép, nén viéc thuc hién cic nhiém vy co
tinh lién nganh la rat kho khan.

2.2. P2 xuit chwong trinh phong, chdng ma tdy giai doan 2016 - 2020

Can ctr vao két qua thuc hién Chuong trinh muc tiéu quoc gia phong,
chéng ma ty va du bao dlen bién clia t& nan ma tiy trong thoi gian tdi, cong tac
phong, chong ma tiy can tiép tuc duge Chinh phu tap trung chi dao, nhidm huy
dong nguon lyc cla ca xé hoi va su tham gia cua cac bo, nganh, dia phuong mot
cach dong bd, c6 ké hoach va hidu qua. Pé thuc hién nhiém vu nay, viéc Chinh
pht ban hanh mét chuong trinh mang tinh chi dao théng nhét trén pham vi toan
qubc vé phong, chdng ma ‘tay cho giai doan 2016 - 2020 dé tiép ndi sau khi
Chuong trinh muc tiéu quoc gia phong, chéng ma tiy két thic 1a hét sic can
thiét, nham cu thé hoa céc quan diém chi dao cua Pang, Chinh phu va Chién
luge qubc gia phong, chdng va kiém soat ma tay & Viét Nam dén nam 2020 va
dinh hudéng dén nam 2030. Trong d6, xac dinh cac Iinh vuc cin uu tién, cac giai
phéap hiéu qua, phu hop vol dién bién tinh hinh t& nan ma tiy va kha ning dap
g ctia tinh hinh kinh té - x4 hai. N6i dung ctia chuong trinh s& 1a cén ctr phép
ly gitr vai tro la cong cu chi dao, didu hanh ctia Chinh phii va Uy ban Quéc gia
dbi voi cong tac phong, chéng ma tiry trong ca nude.

Trén co s& do, Bd Cong an d& nghi Chinh phti va Uy ban Qudc gia vé
phong, chong AIDS va phéng, chong té nan ma tiy, mai dam giao B Cong an
chu tri, phoi hop voi cac bd, nganh, dia phuong lién quan xay dung Chwong
trinh phong, chéng ma tiy giai doan 2016 - 2020 trinh Thi tuéng Chinh pht
phé duyét, ban hanh vai nhiing né1 dung co ban sau:

(1) Muc tiéu, yéu ciu

- Giam tbc do gia ting, tién 161 giam sé ngudi nghién ma thy va so x4,
phuong, thi tran c6 té nan ma tuy.

- Nang cao khéa ning phat hién, bat gii¥, xir 1y 161 pham vé ma tiy trong
nude, chtu dong ngan chan va ngan chdn c¢é hiéu qua ma tiy tham lau tr bén
ngoai vao Viét Nam.

- Ngén chan c6 hiéu qua viéc tréng cdy co chira chit ma tdy va viéc san
xuat ma tay, nhat la ma tay tong hop trong nude.

- Pdi mdi cong tac cai nghién, ning cao sb luong ngudi nghién ma tiy
duogc tiép cin vai cac dich vu tu van diéu tri nghién va to chie cai nghién cé
hiéu qua.

(2) Nhiém vu, gidi phdp chii yéu

- Tiép tuc tang cuong su lanh dao, chi dao clia Dang, su diéu hanh cta
chinh quyén, dac biét 1a cap co s&; xac dinh phong, chéng ma tuy 1a nhiém vu
trong tam trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cua tirng cap, ting nganh

va tung dia phuong; huy dong dugce su vao cude quyét liét cua ca hé théng chinh
tri, céc t6 chirc kinh 1€ - xa hoi, sitc manh téng hop clia quan chiing nhan dan
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tham gia phong, chong ma tiy; xac dinh rd xtr ly nghiém trach nhiém dbi voi
can bd, lanh dao cAp uy, thu trudng co quan, don vi dé té nan ma tuy dién bién
phtre tap va gia tang trén dia ban quan ly.

- Tang cuong hiéu luc quan ly ctia nha nudc dbi véi phong, chéng ma
tly, nhét la tang cudng kiém tra, giam sat cac linh vuc hoat dong dé bi toi pham
ma tiy lgi dung hoat dong (dich vu nghi dudng, vui choi ¢6 diéu kién; hoat dong
xuat, nhap khau hoa chét co thé ding lam tién chit...); han ché cac didu kién dé
t& nan ma tiy gia tang; kip thoi dé xuat chinh stra, bo sung, hoan thién cac chinh

sach, phap luét 1ién quan cong tac phong, chéng ma tiy cho phu hop yéu cau
tinh hinh mai.

- Trién khai dong bd céc hinh thic _tuyén truyén, gidao duc vé phong,
chdng ma tly; chu trong vao céc dbi tugng can quan tAm dac biét (hoc sinh, sinh
vién, dong bao & cac ving de bi t6i pham loi dung...); xdy dung cac chuyén
trang, chuyen muc, tai ligu vé phong, chong ma tay phu hop V()’l ting ddi tuwong,
chi y dén phét trién cAc chuong trinh sir dung ngén ngll cua dong bao dan toc it
nguoi; xdy dung va nhan rdng cac mé hinh tuyén truyén hiéu qua, nhat 1a cac
mé hinh phu hop véi cac nhom dbi tuong can quan tam dac biét. Pong thoi, kién
toan, nang cao nang luc cho doi ngll can bo chuyén trach va ban chuyén trach
tham gia tuyén truyén phong, chong ma tiy;

- Tép trung chi dao trién khai dong bo cac mit cong tac phong, chong ma
thy & co s& gép phan gitt viing an ninh trat tu; 1dng ghép cic mat cong tac
phong, chéng ma tiy ¢ co 8¢ voi Chuong trinh xdy dung noéng thén mdai, voi
phong trao “Toan din doan két, xay dung doi séng van héa ¢ khu dan cu”

- Hb trg, nang cao ning luc cho céac luc lugng chuyén trach phong,
chéng ma tuy; cho cong tac truy tb, xét xir t6i pham vé ma tuy, nhat 1a cic vu an
ma ty nghiém trong, phirc tap. Nang cao hi¢u qua phdi hop gitta cac luc luong
chuyén trach phong, chéng ma tiy, nham tip trung luc lrong déu tranh quyét
liét voi t6i pham vé ma tiy, ngan chan co hiéu qua ma tay tham lau vao trong
nuoc; gial quyet triét dé cac dia ban phtic tap vé ma tly; tap trung phat hién, triét
pha dién tich trong cay c6 chira chat ma tdy. Tang cuong chi dao phdi hop, tap
trung luc lugng gitta cdc co quan chuyén traich ¢ Trung uwong voi cac dia
phuong, nhét la cac dia phuong c6 tinh hinh t¢ nan ma tdy dién ra phtrc tap
nham giai quyét on dinh tinh hinh, xay dung va duy tri thé tran long dan, tao
diéu kién phét trién kinh té - xa hoi.

- Nang cao chit luong dich vu cai nghién phuc hdi cho nguoi nghién ma
tiy; ho tro, nhan rong md hinh cai nghién dya vao gia dinh, cong dong co hiéu
qua; trién khai quy trinh cai nghién cho nguoi nghién ma ty tong hop; tich
cuc nghién ctu, trién khai va tmg dung céc bai thude va céac phuong phap y hoc
vao viée diéu tri, phuc hdi chire nang cho nguoi nghién ma tay. Nghién ctru doi

mot, nang cao hiéu qua va nhén rong viée didu tri cho ngudi nghién bang thude
thay thé Methadone.

- Huy dong va st dung c6 hiéu qua su quan tam, gitp dd cua quoc té
tham gia phong, chéng ma tay. T6 chire thue hién tdt cac cam két qudc té trong
phong, chdng ma ty, nhét 12 cac nuée c6 chung duong bién gidi trén bo, cac
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nudc ¢6 ky két cac hiép dinh, bién ban ghi nhd vé tuong trg, phoi hop thue hién
cac hoat ddng tu phap hinh sy lién quan dén t6i pham vé ma tiy. Tang cuong
cac hoat dong trao ddi théng tin lién quan dén phong, chéng ma tuy gitia cac luc
lugng chiic nang cua Viét Nam véi cac nudc.

- Pam bao cac nguc"m luc thuc hién, trong do trong tam la: kién toan bo
may theo quy dinh cua phap iuat, b tri di luc fugng chuyén trach tai cac co
quan tu trung uong, cap tinh, cap huyén va cac x4, phucmg, thi trdn trong diém
vé ma tiy; timg bg, nganh, dia phuong xay dung ké hoach b tri ngan sach
thuong xuyén dé thuc hién cdc nhiém vu muc tiéu dé ra.

(3) Té chire thuc hién

- B6 Céng an 1a co quan Thuong truc phong, chdng ma tay ctia Uy ban
Québc gia, cé trach nhiém chi tri phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan, Uy ban
nhan dén cac tinh, thanh phd thude Trung uong té chirc x4y dung, trinh Thi tuéng
Chinh pha phé duyét tén goi va ndi dung Chuong trinh; trién khai thuc hién
Chuong trinh theo quy dinh.

- Trach nhiém cua cac bd, nganh lién quan: Trén co s¢ trach nhiém dugc
quy dinh tai Luat phong, chéng ma tay, cdc van ban phap quy lién quan khac,
cac bd, nganh, t6 chire doan thé chinh tri - x& hoi xay dung chuong trinh, ké
hoach hang nam va ca giai doan dé to chire thuc hién.

- Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phé truc thuge Trung wong: Co trach
nhiém chu dong x4y dung chuong trinh, ké hoach chi dao trién khai thyuc hién
cac ndi dung cua Chuong trinh trén dia ban; huy dong cac ngudn luc aé thuc
hién céc nhiém vu, muc tiéu ctia Chuong trinh.

- Kinh phi thuc hién Chuong trinh duge b tri tir nguon kinh phi thuong
xuyén cac bd, nganh va kinh phi dia phuong.

Trén déy la bao cdo ctia BO Cong an Tong két danh gid két qua thuc hién
Chuong trinh muc tiéu qudc gia phong, chong, ma tay nam 2011, giai doan 2012
- 2015 va dé xuat Chuong trinh phong, chong ma tuy giai doan 2016 - 2020.
Kinh d& nghi Thu tuéng Chinh phii cho y kién chi dao./,

Noi nhin: KT. B TRUONG
- Thi twdng Chinh pha (dé b/cio); B

- Phé Thi tuéng Chinh phit Nguyén Xuan Phuc, Truéng
BCH 138 (& b/cao);

- Ph6 Thi tudng Chinh phi Vii Dire Bam, Chu tich UBQG
PC AIDS vi PCTNMT,MD (dé b/cao),

-Van phong Chinh phu; Bo K4 hoach va Dau tu; Bo Tai

chinh (de ph{n hop); ;s i 9
- UB vé cdc vin dé x& hoi, Qudc hoi Khoa XIII (dé bicao), M # ﬁ(.w'

- Ple Bo trudng (dé blcdo); Thuwofig titong Lé Quy Vwong
- Cac d/c Thir trudng Bo cong an (dé p|10[ hop);

- Céc bd, nganh thanh vién Uy ban Quoe gia, Uy ban nhan

dan cac tinh, thanh pho (de phcn hop);

- Luw: VT, V11, TCCS (C42).
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(Phu luc 1 - Kém theo Bdo cdo tm:g két Chuong trinh MTQGPCMT)
Biéu phén b6 kinh phi Chwong trinh giai doan 2011-2015

Pon vi: Ty dér:g__

| Nim | Tong Trung wong | Dia Dyanl Du an2 | Dy an 3 Dyand | Duan | Duwané
" kinh phi | PT | SN phuong | (DT BT |PTTW SNTW | (SN 5(SN (SN
) - | &khic | TW) | TW) | CTW) | TW) | TW)
2011 717,05 |120 [408  |189,5 75 45 * * * E *
2012 | 783,46 |150 |490 14346 90,5 55 45 |45 168,07 [105,73 |211,7
2013 77347 | 129 |44296 |201,51 8293 [4607 |0 35 220,77 | 165,23 | 53,46
ok
B kg
| 2014 347509 |65 [177 105,509 |[35,635 [29365 |0 1 86 52 38
EE R =0 E R EE RS
2015 chuacé [130 |200 chuaco |80 50 0 1 97,5 57 445
56 !iél] Sé lléu EE R she ofe o ofe ok EE 5 ]

Ghi chi: * Kinh phi su nghiép cép cho cac bo, nganh Trung wong 12 220,2 ty ddng; cac dia phuong 1a 187,8 ty dong.

** Dy an 4 phan bé cho cac dia phuong 12 151,77 ty dong (chiém 90,3%); Du an 5 phan b cho cac dia phuong la
77,23 ty déng (chlem 73%); Du an 6 phan bé cho cac dia phuong 12 28,4 ty ddng (chiém 13,4%).
*#% Dy an 4 phan b6 cho cac dia phuong la 211,77 ty déng (chiém 96%), Dy an 5 phén bé cho céc dia phuong la

139,23 ty dong (chlem 84,

26%); Du an 6 phan bé cho céc dia phuong la 22,58 ty dbng (chiém 42 ,2%).

*#%% Dur an 4 phan b6 cho céc dia phuong 1a 80,5 ty dong (chiém 93,6%); Du 4n 5 phan bé cho cac dia phuong la
395ty dong (Ch!em 76%); Du an 6 phan bé cho céc dia phuong la 16,47 ty dong (chlem 43,34%).
*#*+% Dy 4n 4 phan b6 cho cdc dia phuong 1a 90,5 ty dbng (chiém 92 ,82%); Du an 5 phin b6 cho cac dia phuong
1a39,5ty dong (chlem 69 3%), Du 4n 6 phan bo cho céc dia phuong 14 16,47 ty dong (Chlem 37%).

chuyén trach).

(Nim 2012, 90 ty ddng bb tri cho Dy 4n 6 thuc té dimg hd trg cho cong téc phong, chéng ma tiy cua luc luong




(Phu luc II - Kém theo Bdo cdo tong két Chwong trinh M TQGPCM T)
Phan tich s6 ngwoi nghién ma tiay; sé xi, phwong, thi tran
khong c6 t¢ nan ma tay

1. S6 ngwoi nghién ma tiy

Niam 2011 2012 2013 2014 2015
S6 nguwoi nghién 158.414 172.524 183.396 204.377 200.134
(tang (tang (tang 5,4%) | (tang
5,67%) 8,5%) 12,14)
Pang & ngoai xa hgi | 65% 74,2% 64,5% 62,58% 72,4%
Pang cai tai trung | 24% 18,2% 22,4% 16,61% 9,2%
tam
Pang trong cac co | 11% 7,2% 13,1% 19,68% 18,4%
s giam, giir
Gioi tinh nam 96% 95,9% 96% 90%
DO tudi dweéi 30 50% 48,5% 47,8% 36,27%
* Nam 2014, c6 1,13% nguoi nghién dang & cac co s¢ quan ly sau cai.
2. Phan tich xa, phwong khong co6 té¢ nan ma tiay
Nam | Trong | Trong | Trong | it phirc | Khong| Tong | Téng sd xa,
diém diem diem tap coma | SO cod phwong, thi
loail | loai II | loai III tiy |ma tdy | trin ca nwéc
2011 199 327 1.341 5.372 3875 |7.239 |11.114
2012 197 354 1.330 5.879 3.662 |7.760 |11.122
2013 192 342 1.445 5934 3.215 |7913 |11.128
2014 175 317 1.385 6.091 3.163 |7.968 |11.131
2015 192 364 1.550 5941 3.115 |[8.047 |11.162

* Phan loai mic d§ trong diém theo Quyét dinh 3122/3122/2010/QD-

BCA, ngay 09/8/2010 cta B6 Truong B Cong an vé& ban hanh tiéu chi phan loai
va muc hd trg kinh phi cho xd, phuong, thi trAn trong diém vé té nan ma tiy
trong chuong trinh muc ti€u quoc gia phong, chéng ma tiy.




(Phu luc III - Kém theo Bdo cdo tong két Chuwong trinh MTQGPCMT)

Két qua coéng tac dau tranh chéng téi pham, ngin chiin ngudn ma tay tir

nuéc ngoai giai doan 2011-2015

1. Két qua bat giir va vat chimg 1a ma tiy

Nam Bit giir Tang heroin thudc cin sa MTTH
(vu/dbi twgng) (vu/déi (kg) phign (kg) | (kg+vién)
twgng) (kg)
2011 | 18.623/26.687 | 2.500/3.190 | 309,16 kg + | 76,2 kg 7 tan 121,38 kg +
: 36 banh 365.988
i
2012 | 20.917/31.419 2.294/4.732 | 390 75 135 129 kg +
335.500
2013 | 21.188/32.332 | 271/9.133 940 117 u32 118 kg +
323.000
2014 1 21.619/31.551 | 431vy/-781 922 32 412 352 kg +
297.258
2015 | 8.772/13.171 giam 1.484 674,7 kg 13,9 122 390,6 kg +
6 1) vu va giam 177.337 vién
2.117 ddi
tuong (14,5%

sq vu,13,9%
doi tugng) so
cung ky 2014

2. K(’f:t qua bit giir tai 25 tinh bién gi¢i dwong b (s6 liéu do lwe hrong
Cong an bat giir)

Nam 2011, phat hién, bt gitt 4.969 vu (28,9% ca nuéc)/7.075 d6i tuong.
Nam 2012, phat hién, bat gitt 5.371 vu (27,4% ca nuéc)/7.797 dbi tuong.
Nam 2013, phat hién, bat gilt 5.572 vu (28,2% ca nuoc)/8.253 d6i tuong.
Nam 2014, phét hién, bat giit 5.937 vu (30,9% ca nuéc)/8.613 dbi tugng.
Nam 2015 (6 thang), phat hién, bét giit 2.086 vu (27% ca nuéc)/3.223 doi

tuong.

Tang vét 12 ma tiy chiém hon 50% so véi ca nudc.
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