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Tinh hinh cong tac kiém tra, xir Iy va ra soat, hé thong héa
van ban quy pham phap luat nim 2016

Kinh gui: Bo Tu phap

Thuce hién Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Lu4t Ban hanh van ban quy
pham phép luat ndm 2015, Uy ban nhan dan thanh phd Ha Ni bao céo két qua
kiém tra, xtr Iy va ra soat, hé thdng hoa vin ban quy pham phép luat trén dia
ban Thanh phé tir ngay 01/01/2016 dén ngay 31/10/2016, nhu sau:

I. TINH HINH THU'C HIEN CONG TAC NAM 2016

1. Cong tac chi dao, diéu hanh va cac diéu kién dam bio cho cong
tac kiém tra, xir Iy, ra soat va hé thong héa vin ban QPPL

a) Cong tac chi dao, didu hanh va té chirc thuc hién:

pé tiép tuc td chirc trién khai c6 hiéu qua nhiém vu kiém tra, ra soat van
ban quy pham phap ludt nam 2016, UBND Thanh phé da ban hanh Quyét dinh
7165/QD-UBND ngay 28/12/2015; Quyét dinh sé 7173/QD-UBND ngay
28/12/2015 vé Ké hoach kiém tra, ra soat, hé thong héa van ban quy pham
phap ludt trén dia ban Thanh phd nim 2016 va Quyét dinh s6 6096/QD-
UBND ngay 04/11/2016 cua Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi ban hanh
kém theo Ké& hoach Kiém tra, xir Iy vin ban quy pham phap luat ctia Thanh
phd giai doan 2016 - 2020; Quyét dinh s6 6098/QD-UBND ngay 04/11/2016
cia Uy ban nhan dan thanh phd Ha Nbi ban hanh kém theo Ké hoach Ra soat,
hé thdng héa vin ban quy pham phdap luat cua Thanh phd giai doan 2016 -
2020. Theo d06, cac 5§, ban, nganh c6 trach nhi¢ém phéi hop voi So Tu phap
trong viéc tu kiém tra vin ban cta Thanh phd. Trén co s& Uy quyén cua
Thanh phé, Gidm déc S& Tu phap da thanh 1ap Doan kiém tra lién nganh tién
hanh kiém tra cdc van ban thudc linh vuc Tai Nguyén - Méi trudong, Giao
théng vén tai va mot sd dia ban quén, huyén: Hoang Mai, Péng Da, Ha Péng,
Soc Son, Pong Anh, Phu Xuyén. Dong thoi, trién khai thuc hién viéc ra soat
thuong xuyén cic van ban quy pham phap ludt do HDND va UBND Thanh
phé ban hanh, hé théng hoa van ban dang con hiéu luc thi hanh lam co s& cho
viéc p dung théng nhét trén dia ban Thanh phé.




Trén co s& Ké hoach cia UBND Thanh phé, cac S&, ban, nganh va
UBND quén, huyén, thi x di ban hanh Ké hoach kiém tra, ra soat, hé thong
hoa van ban QPPL cua don vi minh lam co sé t6 chire thuc hién.

b) T4 chirc bd may, bién ché, kinh phi, cong téc vién, cong tac xay dung
co s& dir liéu qudc gia phuc vu kiém tra, ra soat hé théng héa vin ban QPPL:

Phong Kiém tra, ra soat van ban quy pham phép luat thugc S¢ Tu phap
Ha Noi la phong chuyén mon thuc hién nhiém vu tu kiém tra, ra soat vin ban
QPPL ciia Thanh phé va tién hanh lue*n tra van ban QPPL cia HDND, UBND
quan, huyén, thi x4 theo thim quyén. Hién nay, phong cé 05 bién ché thue
hién cong tac nay. Dé thuc hién nhiém vu chung ctia Thanh phé céc S&, ban,
nganh d4 kip thoi bd sung, kién toan d6i ngii can bd 1am cong tac kiém tra, ra
sodt van ban. Duy tri va phat huy hoat déng phéi hop cua gin 50 dong chi
tham gia Doan kiém tra va T6 ra so4t vin ban ctia Thanh phd. Nhin chung, vé
co ban doi ngill can bv, cdng chirc lam coéng tac van ban da timg budc dugc
kién toan, dao tao, bdi dudng nén da dap umg yéu cau nhiém vy dugc giao.
Tuy nhién, trén dia ban Thanh phé ) luong cén b thuc hién cong tac kiém
tra, ra soat van ban con han ché, chu yéu la kiém nhiém.

Vé kinh phi hang nim, Thanh phé da chi dao cac S&, ban, nganh tién
hanh x4y dung Ké hoach va lap dy toan kinh phi phuc vu cho céng tic kiém
tra, xur ly va ra soat, hé théng hoa van ban QPPL. Trén co s& d6, UBND thanh
phd trlnh HDND cung cép quyét dinh du toan ngan sach nam tdi tai ky hop.
Do d6, vé kinh ph1 phuc vu cong tac kiém tra, xir 1y, ra soat, hé thong héa vin
ban cla Thanh phd dugc dam bao kip thoi. Kinh phi hd trg cho cong tac vin
ban cdp huyén nhin chung da dugc HDND va UBND cap huyen quan tam.
Tuy nhién, kinh phi & méi dia ban 1a khac nhau, mét sb don vi cép kinh phi
cho céng tac vin ban dugc phan b trong khoan chi cia cac don vi, chua cé
kinh phi hd trg riéng.

Thuc hién Nghi dinh sé 52/2015/ ND-CP ngay 28/5/2015 ctia Chinh
phu co so di lleu quoc gia vé phap luat, Uy ban nhan dan Thanh phb d3 ban
hanh Ké hoach sé 08/KH-UBND ngay 12/01/2016 vé trién khai viéc cdp nhap
vdn ban quy pham phap luat do Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan Thanh
phd ban hanh vao hé thdng co s& dir lidu quéc gia vé phép luat. Tinh dén hét
thang 10/2016, Uy ban nhan dan Thanh phé da tién hanh cap nhdp 429 van
ban quy pham phap luit con hiéu luc vao hé thong co so dit liéu Qube gia. Cac
van ban dugc cap nhap Ién duogc chia theo céc linh vuc, loai vin ban gitp cho
cong tac tra ctru va kiém tra, ra soat duge thuc hién thuén lgi hon.

c) Cong tac tap huan, huéng dan, bdi dudng ky ndng, nghiép vu:

Trong ndam 2016, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit nam 2015
va vin ban huéng dan thi hanh c6 higu luc, Uy ban nhan dan Thanh phé d3 tb
chire 02 hoi nghi tap hudn cong tac kiém tra, xt 1y va ra soét, hé théng hoa van
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ban quy pham pham luat véi déi tugng la cac cdn bd lam cong tac phap ché va
can b [am cong tac kiém tra van ban tai cic S&, ban, nganh va UBND quan,
huyén, thi x4; Thanh phd cung t6 chiic 04 budi toa dam vé cong tac kiém tra,
xir Iy va ra soat vin ban nhim trao déi, théo g& nhitng khé khin, vuéng miac
trong cong tac kiém tra, xir Iy va ra soat van ban khi Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap ludt nam 2015 mdi c6 hiéu luc. Theo d6, cac Quan, huyén, thi
xa trén dia ban Thanh phé cling da t6 chirc dugce trén 40 cudc hop, tap huén,
boi dudng cho cac can bo phap ché va cac phong, ban chuyén mén vé cong tac
kiém tra, ra soat van ban QPPL nhu: Hoang Mai, Thach Thét, Séc Son, Mé
Linh, Ba Vi, Hoan Kiém, Cau Giéy, Hai Ba Trung...

2. Vé cong tac kiém tra, xir ly van ban quy pham phap luat:
a) Cong tac tu kiém tra van ban:

- D6i voi Thanh pho: Thuc hién Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh pht vé Quy dinh chi tiét mét sé diéu va bién phap thi
hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat thay thé Nghi dinh sé
40/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 cta Chinh pht vé kiém tra va xir Iy van ban
quy pham phap luat. UBND Thanh phd d3 chi dao céc S&, ban, nganh phéi
hop v6i So Tu phap tham muu giup UBND Thanh phd tu kiém tra van ban do
Uy ban nhan dan Thanh phd ban hanh. Tir ngay 01/01/2016 dén ngay
31/10/2016, Uy ban nhan dan Thanh phé tién hanh tu kiém tra 59 Quyét dinh

quy pham phap ludt. Qua kiém tra cho thiy hau hét van ban dugc ban hanh
a‘nng tham rlnw:m nh krvn v phqn At ﬁgn ung yml r‘au thure tién gucm ]v

Nha nudc trén dia ban Thanh phé. Ngoai ra, theo yéu céu cua cac B9, nganh,
UBND Thanh phd d3 thuc hién viée tu kiém tra va gui bdo cdo ddi véi cac
linh vuc: Cong Thuong, K& hoach - Pau tu, Ngan hang Nha nuéc, Cong an,
Gi4o duc - Pao tao, Quéc phong...

Péi v6i Quan, huyén, thi xa: UBND quén, huyén, thi xa da thuc hién tu
kiém tra dbi voi 1.145 van ban, trong d6 c6 193 vian ban quy pham phép luat.
Qua kiém tra phat hién 115 van ban c6 du hiéu trai phap luat (43 van ban quy
pham phap luat va 72 van ban c6 chira quy pham phap luét). Mac du cong tac
tur kiém tra van ban cua cac quan, huyén, thi xd d3 dugc ting cuong. Tuy
nhién, chua phat hién kip thoi cac van ban trai phap luat. Sau khi Poan kiém
tra van ban clia Thanh phd kiém tra tai dia ban phat hién nhiéu van ban c6 dau
hiéu trai phap luat. Nguyén nhan do mot mat sb dia phuong, ldnh dao UBND
chua thuc su quan tdm dén cong tac nay, phu thudc nhiéu véao sy chii dong cta
co quan Tu phap; su phéi hO’p gilta co quan chuyen mon vdi co quan Tu phap
cung cap trong cong tac kiém tra con han ché hoic hinh thic.

b) Céng tac kiém tra van ban theo thdm quyen:




- Cong tac kiém tra van ban gui dén S& Tu phap: S& Tu phap da tiép
nhan va kiém tra 98 vin ban do HPND va UBND quén, huyén, thj xa giri dén.
Qua kiém tra c4c van ban cua quén, huyén, thi xa thdy hau hét van ban duoc
ban hanh dung thdm quyén, phii hop véi phap luat, dap tmg yéu cau thuc tién
quan ly Nha nudc trén dia ban. Tuy nhién, con mot s6 vin ban ban hanh sai
ndi dung, thé thire va k¥ thuat trinh bay.

- Péi véi Cé.p Huyén: Cac Quan, huyén, thi xd da thuc hién kiém tra dbi
v6i 1.059 van ban do HDND, UBND x4, phuong, thi tran ban hanh, trong do:
995 van ban quy pham phép luat. Qua kiém tra da phat hién 172 van ban c6
dau hiéu trai phap luat (gém: 20 van ban sai ndi dung, 152 vin ban ¢ nhimg
sai khac), S& Tu phap di yéu cau HDND va UBND x4, phuong, thj trdn ban
hanh van ban xu ly.

c) Cong tac kiém tra theo dia ban:

- Tiép tuc duy tri va ddy manh céng tac kiém tra vin ban theo dja ban,
UBND Thanh phd dd uy quyén cho Giam dbc S¢ Tu phap thanh 14p Poan
kiém tra van ban kiém tra 06 quén, huyén nhu: Hoang Mai, Déng Pa, Ha
Pong, S6c Son, Pong Anh, Phi Xuyén. Ba kiém tra 472 vin ban, trong d6 cé
62 vin ban quy pham phap luat (géom: 38 Nghi quyét, 18 Quyét dinh, 6 Chi
thi) va 33 van ban cé chira quy pham phép luat (gém: 27 Quyét dinh, 06 Chi
thl) Két qua kiém tra da phat hién mot sé vin ban trai vé ndi dung, tham
quyén, cin ctr phap 1y, thé thic, k§ thuat trinh bay. Poan kiém tra di yéu ciu
co quan ban hanh van ban xtr ly céc van ban trai phap luat.

d) Danh gid tinh hinh thuc hién céng téc kiém tra:

- Uu diém: Thoi gian qua cong tac kiém tra xt Iy van ban quy pham
phap luat trén dia ban Thanh phé d3 duoc trién khai ddng b, tich cuc va hoan
thanh khéi lugng cong viéc 16m, kip thoi théng nhét vé co ché, chinh sach, gop
phan cung ¢6 hoan thién hé théng hoéa phép luat, dap tmg kip thoi yéu cau
quan ly Nha nuéc dam bao an ninh trat tu, an toan xa hoi tai dia phuong, tao
méi truong va hanh lang phép 1y dam bao cho viée phat trién kinh té, van héa
x4 hoi thuan 1¢i, nang cao doi séng tinh than, vat chit cho ngudi dan. Cong tc
kiém tra, xtr ly vin ban trén dia bén Thanh phé d3 dugc cic nganh, cac cép
quan tdm va ngay cang di vao né nép. Nhan thirc ctia cic nganh, cac clp vé
tam quan trong clia cdng tac nay duoc nang lén. Trong hoat dong kiém tra, xtr
Iy vin ban quy pham phap lut da cé su phdi hop chit ché giita co quan Tu
phap véi co quan chuyén mén, két qua kiém tra van ban dugc xir 1y theo quy
dinh. cdc co quan ban hanh véan ban c6 ndi dung trai phap luat da kip thoi xir
ly sau khi c6 thong bao hoic két luan ctia Poan Kiém tra.

- Nhitng han ché va nguyén nhén: Qua trinh thuc hién cong tic kiém tra
van ban trén dia ban Thanh pho con gdp moét s6 khoé khan nhur:




Doi ngili 1am cong tac kiém tra, ra soat véan ban con thiéu va khéng én
dinh; d6i ngli can b lam céng tac phap ché, td chirc phép ché cua co quan
chuyén mén thugc UBND con kiém nhiém nhiéu nén chua thuc su phat huy
duoc hiéu qua trong viéc gitip Thu truéng co quan chuyén kiém tra van ban
thude linh vuce quan ly Nha nuée dugce giao ciing nhu viéc thuc hién nhiém vu
kiém tra theo quy dinh cta phap luat.

Su ph01 hop gifra cac S, ban, nganh trong cong tac tu kiém tra van ban
con han ché; dia ban Thanh pho rong nén viée t6 chire kiém tra theo dia ban
hang nam khong nhiéu.

Kinh phi ho trg cho cong tac kiém tra van ban mic du di duoc quy dinh
trong van ban phép luat nhung mirc chi con thip nén chua thu hit duoc doi
ngll chuyén gia tham gia cong tac vién kiém tra van ban.

3. Cong tac ra soat, hé thong héa vin ban quy pham phap luat:
a) Két qua ra soat thuong xuyén:

Thuc hién Nghi dinh 16/2013/ND-CP ngay 06/3/2013 cua Chinh phu vé
ra soét, hé théng hoéa vin ban quy pham phép luat, UBND Thanh phd da chi
dao cac S¢, ban, nganh ph01 hop voi S¢ Tu phép thuc hién viéc tham muu
giup giup UBND Thanh phd tién hanh ra soat 38 van ban quy pham phap luat
(gdm: 08 Nghi quyet va 30 Quyét dinh) do HDND, UBND Thanh phd ban
hanh. Sau khi tién hanh ra soat nhén thay cac van ban déu phu hop vai quy
dinh ctia phép luat va tinh hinh phat trién kinh t& x3 hoi tai dia phuong.

b) Ra soat theo cén clr van ban phat sinh nam 2016:

Trong nam 2016, do ¢6 nhiéu van ban quy pham phép luat thay d6i nhu:
Luat T6 chirc Chinh quyén dia phuong, Luat Ban hanh van ban Quy pham
phép luat, Luat Ngan sach Nha nudc (cé hiéu luc ké tir nim ngan sach 2017),
Luat Phi va L¢ phi (c6 hiéu luc ngay 01/01/2017) nén cdng tac ra soat vin ban
ctia UBND Thanh phé d& duoc S& Tu phép chi tri phdi hop vdi céc S&, ban,
nganh t6 chirc thuc hién.

- C4p Thanh phé: Cac S&, ban, nganh Thanh phd di té chic ra soat, hé
théng hoéa van ban quy pham phap luat do HDND, UBND Thanh phd ban
hanh. Tinh dén ngay 10/5/2016 véi tong sb 462 van ban (gom: 94 Nghi quyét,
368 Quyét dinh) va xac dinh: Vén ban hét hiéu lyc toan bo 41 van ban (trong
do: 18 Nghi quyét va 23 Quyét dinh); van ban hét hiéu luc mot phan 03
Quyet dinh; con hi¢u lyc thi hanh: 418 vén ban (gom 76 Nghi quyét, 342
Quyet dinh); van ban can stra dbi, bd sung, thay thé: 227 van ban (47 Nghi
quyét, 180 Quyét dinh); vin ban can bai bo: 101 van ban (03 Nghi quyét, 98
Quyét dinh).

- Cép huyén: UBND quan, huyén, thi xa da ra soat téng sb 1.394 van
ban, trong do6 da xu ly sau khi ra soat 45 vén ban.

c¢) Ra soat theo Chuyén dé, linh vuc:
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Theo yéu cau ciia cdc BO, nganh. Thanh pho da ra soat va giri bdo cdo
doi voi cac linh vuc: Cong an, Ké hoach - Pau tu, Cong Thuong, Gido duc -
Pao tao va Ngan hang...

4. Cong bd danh muc viin ban hét hiéu luc phap luit:

Trén co s& két qua ra soat, trong nam 2016, UBND Thanh phé da ban
hanh Quyét dinh sé 508/QD-UBND ngay 29/01/2016 Vé viéc cong bd Danh
muc 33 van ban quy pham phép ludt do HDND, UBND thanh ph(”') Ha Noi ban
hanh da hét hiéu luc toan bd hodc mot phﬁn, trong d6: 27 Quyét dinh hét hidu
luc toan bo, 06 van ban(01 Nghi quyét, 05 Quyét dinh) hét hiéu luc mot phan;
Quyét dinh sd 2841/QD-UBND ngay 02/6/2016 ctia UBND Thanh phé vé
viéc céng b Danh muc van ban quy pham phap luit do HDND, UBND thanh
phd Ha Néi ban hanh da hét hiéu luc toan bd hodc mot phén.

Thang 01/2017 Thanh phé céng bd 83 van ban hét hiéu lyc toan b hoac
mot phan trong do6: 77 van ban (06 Nghi Quyeét, 71 Quyét dinh) hét hiéq luc
toan bg; 06 van ban (02 Nghi quyét va 04 Quyét dinh) hét hiéu luc mot phan.

5. Panh gia chung vé két qua cong tac xay dung, ban hanh vin ban
thuoc trach nhiém ra soat hé thong héa:

Nhin chung, van ban quy pham phap luit do Thanh phd ban hanh ding
tham quyén, can cir phap ly ban hanh van ban pht hop véi cac quy dinh hién
hanh va céc van ban cia co quan Nha nudc cép trén. Tao diéu kién va dinh
hudng phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban; cac vin ban ban hanh c6 tinh
thuc tién, kha thi, phu hop vdi cac ddi tuong dugc diéu chinh. UBND Thanh
phé luén coi cOng tac ra soat, hé théng hoa van ban 1a mot nhi€ém vu trong tam
va thiét thuc trong cong tac diéu hanh, quan ly Nha nuéc trén moi linh vuc
hoat dong.

Trong niam qua,.Thanh phd d3 quan tim, chi dao cong tac xay dung va
han hanh vin han auy pham phap lujt, thiromg xuyén ra soat van ban dé phat
hién nhimg quy dinh khéng con phu hop véi quy dinh cua phap luat dé dam
bao tinh hop ly, thdng nhét ciia hé théng van ban quy pham phap luat. Tuy
nhién, cdng tac ra soat van ban quy pham phap luat con nhiéu han ché, bét cap
nhu: doi ngli can bo cong chirc con thiéu, kiém nhiém va mét sb bd phéan c6 su
thay d6i vé vi tri cong tac.

I1. MOT SO KIEN NGHI

DE cong tac kiém tra, xit ly, ra soat va hé théng hda van ban QPPL dugc
thuc hién tot, UBND Thanh pho kién nghi B6 Tu phap mét s6 néi dung sau:

- Quan tim dén cac diéu kién dam bao thi hanh cta cong tic kiém tra, ra
soat van ban vé: Co ché thu hit chuyén gia va can bd cong chirc giéi am hiéu
chuyén sau trong linh vye van ban tham gia vao cong tac kiém tra, ra soat vin
ban; d6i méi viéc quan ly sir dung kinh phi, co ché chinh sach vé tién luong,
phu cép trach nhiém nghé...cho can bd 1am cong tic phap ché, kiém tra, ra




sodt van ban & co quan Tu phap cac cip va co quan chuyen mén, nhiam thu hit
céc can b, cong chire c¢6 chuyén mén cao, kién thire sau vé linh vuc nay.

- Tiép tuc hoan thién thé ché vé céng tac kiém tra vin ban nhu: Ban
hanh Thoéng tu hudng dan thong nhat vé ban hanh van ban quy pham phép luat
cua HPDND, UBND cap huyén.

- Nghién ciru, dé xuat viéc xay dung céc chirc danh chuyén trach lam
cong tac kiém tra vin ban nhim bao dam tinh chuyén nghlep cua doi ngii cén
bd, cong chirc lam cong tac nay.

- Poi méi cach thic va nang cao ndi dung vé dao tao, huéng dan nghiép
vu cho can bd lam céng tac kiém tra, ra soat van ban, hudng dan chuyén sau,
tang cuong ky nang nghlep vy, tinh huong cu thé. Noi dung tap huan can dugc
xdy dung dya trén viéc khao sat ve nhu cau, thao g& kho khan vé chuyén mon,
boi dudng nhiing k¥ ning con yéu ctia doi ngii can bo lam cong tac kiém tra,

ra soat van ban.

Uy ban nhan dan thanh pho Ha Noi tran trong bao cao Bo Tu phap vé
cong tac kiém tra, xu ly va ra soat, hé thong hoa van ban quy pham phap luat
trén dia ban Thanh pho nam 2016./.
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