QUOC HOI KHOA X1V CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
DOAN DAI BIEU QUOC HOI DPéoc l1ap - Tw do - Hanh phiic
TINH HOA BINH

, Héa Binh, ngay L7 thng 02 nim 2017
sé: 03 /KH-DPPBQH da Bink, ngdy «F thing

KE HOACH ,
Giém sat viéc thwe hién chinh sach, phap luit vé cai cach td chirc bd may
hanh chinh nha nuéc giai doan 2011-2016

Cin cir Luat hoat dong giam sit cia Qudc hodi va Hoi ddng nhén dan sb
87/2015/QH13; Nghi quyét s6 14/2016/QH14 ngay 27/7/2016 cia Qudc hoi vé
Chuong trinh hoat dong giam sat ctia Quéc hdi nam 2017;

Thuye hién K& hoach sé 74/KH-PPBQH ngay 20/9/2016 cia Poan dai bidu
Quéc hoi tinh Hoa Binh v& hoat dong giam sat ciia Poan dai biéu Quéc hoi ndm
2017, Poan PBQH tinh x4y dung ké hoach trién khai thyc hién nhu sau:

I. MUC PICH, YEU CAU.

1. Muc dich

- Danh gia tinh hinh ban hanh van ban quy pham phép luat, viéc thuc
hién chinh sach, phap luét vé cai cach td chic bd may hanh chinh nha nudc
giai doan 2011-2016 trén dia ban tinh Hoa Binh; danh gia két qua dat duoc, han
ché, bat cap, kh6 khin va nguyén nhan cia han ché, bit cp, khé khin trong viée
thuc hién chinh sach, phap luat vé cai cach td chirc bd may hanh chinh nha nuéc
giai doan 2011- 2016.

- Xéc dinh 16 trach nhiém cia cac cép chinh quyén, cac s&, nganh, céc tap
thé va cac ca nhén lién quan; dé xuét, kién nghi nhim hoan thién hé théng phap ly,
nang cao chat lugng céng tic cai cach t§ chirc bd may hanh chinh nha nuéc; dé
xuét giai phap ddy manh viéc thuc hién c¢6 hiéu qua chinh séch, phép luat vé cai
cach to chirc b may hanh chinh nha nude trong tinh hinh méi.

2. Yéu chu

- T4 chirc xem xét, dénh gia day du, trung thuc, khach quan, ding quy dinh
cua phép luat.

- Pam bao thyc hién ding thoi gian va tién d6 da dé ra trong Ké& hoach
gidm sét nay va yéu ciu cia Uy ban thuong vu Québc hdi.

II. NOI DUNG.

Poan gidm sat thyc hién cac ndi dung gidm sat sau day:



1. Viéc ban hanh vén ban quy pham phap luét v& cai cach bd may hanh
chinh nha nudc giai doan 2011- 2016;

2. Cong tac chi dao, diéu hanh, t§ chirc thuc hién ciia Uy ban nhén céc cé‘lp;
viéc thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai va xir ly vi pham phép lut v& tb
chirc bd may hanh chinh nha nuéc;

3. Xem xét, danh gia céc nhén t6 lién quan anh hudng dén cai cach bd may
hanh chinh nha nudc (v& thé ché; co ché didu hanh thuc thi céng vu; nguén nhén
lyc; phuong phap quan ly; thong tin truyén thong; dam bao cong khai, minh
bach...);

4. Lam rd nguyén nhén cta két quéa dat dugc, han ché, bat cip; dé xuat giai
phdp nang cao hiéu luc, hiu qua thuc hién chinh séch, phép luat vé cai cach b
may hanh chinh nha nuéc.

(Cé Dé curong bdo cdo kém theo Ké hoach nay)

III. THANH PHAN.

1. Thanh phdn Poan gidm sat: 05 ngudi

- Ong Tran Pang Ninh, Phé Bi thu Thudng tryc Tinh uy, Chu tich Hoi
déng nhan dan, Truéng Poan PBQH tinh- Trudng Poan gidm sat;

- Ong Nguyén Tién Sinh, Tinh Gy vién, Phé Trudng Poan DBQH tinh-
Pho Trudng Poan gidm sat;

- Ong Quéch Thé Tan, Phé Cha tich Trung wong H8i Khuyén hoc Viét
Nam, Dai biéu Quéc hdi tinh khéa XIV- Thanh vién;

- Ba Bui Thu Hing, Phé Giam dbc S& Y té, Pai biéu Quéc hdi tinh khoa
XIV- Thanh vién;

- Ba Bach Thi Huong Thily, Phé Truéng phong Té chirc can bd, Vién
Kiém sat nhan dan tinh, Pai bidu Qudc hdi tinh khéa XIV- Thanh vién.

2. Moi tham gia Poan giam sat: 05 ngudi

- Pai dién Thudng trirc HDND tinh;

- Dai dién lanh dao cdc co quan: Ban Phdp ché, Ban Vin hoa- x4 hoi
HDND tinh; Uy ban MTTQ Viét Nam tinh, Hoi Luét gia tinh.

3. Té ginp viée: 03 ngudi, gom lanh dao, chuyén vién Vin phong Poan
dai biéu Qudc hdi tinh.

4. Phéng vién théng tdn, bdo chi: 04 ngudi, gdm: Bio Hoa Binh, Dai
Phat thanh va Truyén hinh tinh, Céng Théng tin dién tir tinh Hoa Binh.

( Vin ban nay thay cho Gidy moi cia Poan DBOH)



IV. POl TUQNG GIAM SAT.

DPoan PBQH tinh thuc hién gidm sat d6i voi cac co quan, don vi: Uy ban
nhin dén tinh; Cac S&: Nbi vu, Gido duc va Dao tao; ny ban nhéin din cac
huyén: Tan Lac, Yén Thay (Ké hoach sé 74/KH-DDBQH, ngay 20/9/2016).

V. THOI GIAN, PIA PIEM TO CHUC GIAM SAT.

1. Ngay 21/3/2017 (Thir Ba ), lam viéc tai huyén Yén Thuy.

- Thoi gian: Tir 8h00°- 11h30°.

- Pia diém: Uy ban nhan dan huyén Yén Thiy.

- Hinh thirc: Nghe Uy ban nhén dan huyén va dai dién céc co quan, don
vi & huyén béo cdo theo D& curong di giri va cac ndi dung khéc c6 lién quan.

2. Ngay 22/3/2017 (Thir Tu), lam vige tai huyén Tdin Lac.

- Thoi gian: Tir 8h00°- 11h30°,

- Pia diém: Uy ban nh4n dén huyén T4n Lac.

- Hinh thirc: Nghe Uy ban nhan d4n huyén va dai dién cdc co quan, don
vi & huyén bao céo theo Dé cuong da gui va cac ndi dung khac c¢6 lién quan.

3. Ngay 24/3/2017 (Thir Siu), lam vige véi Uy ban nhén dan tinh va
cdc So: Ngi vu, Gido duc va Dao tgo.

- Thoi gian: 8h00°- 11h30°.

- Pia diém: Uy ban nhén dén tinh.

- Hinh thtrc: Nghe Uy ban nhan dén tinh va dai dién cdc S& bdo cdo tom
tit viéc thuc hién chinh séch, phap luat vé cai cach bd may hanh chinh nha
nudce giai doan 2011- 2016 theo P& cuong béo céo dd giri va cac van dé khac
¢6 lién quan ( néu co).

(Dé nghi Uy ban nhén dan tinh chi dao viée bé tri dia diém, co sé vét chat,
thiét bi va moi thanh phan lién quan tham di budi lam viée)

V1. TO CHU'C THUC HIEN.

1. Giao Vin phong Poan dai bidu Quéc héi tinh 13 ddu méi phéi hop véi
cac co quan, don vi, dia phuong té chirc thuc hién Ké hoach nay; theo déi, don
doc viéc giai quyét kién nghj sau giam sat; kip thoi tdng hop, bdo cdo hoat
dong giam sét theo quy dinh.

2. 'Uy ban nhén dén tinh ¢6 trach nhiém xdy dung béo cdo viéc thuc hién
chinh séch, phép lut vé cai cich td chirc bd méy hanh chinh nha nuéc giai
doan 2011-2016 trén dia ban toan tinh; cac S&: Néi vu, Gido duc va Pao tao va
Uy ban nhan dan céc huyén Tén Lac, Yén Thuy x@y dung bao cao theo linh
vuc, phan cdp quan ly va m&i don vi giri 15 ban béo céo vé Doan dai bidu Quéc
hoi tinh truéc ngay 15/3/2017, dong thoi gui ban dién tir qua dia chi Email:
hachminhhieu@gmail.com dé kip thoi giri dén thanh vién DPoan giam sat, thanh




phan moi cia Doan gidm sit xem xét, nghién ciru trudc, dam bao hiéu qua tai
céc budi lam vigéc cuia Doan gidm sat tai cac don vi, dia phwong.

3. P& nghj céc thanh vién Poan gidm sat, thanh phan méi tham gia Poan
giam sat bd tri thoi gian nghién ciru tai liéu, bdo cdo cla cic co quan, don vi
chiu sur giam sat va tham gia d:’eiy di hoat dong ciia Poan theo ké hoach.

Trén day la Ké hoach tb chirc giam sét viéc thuc hién chinh séach, phép
luat v& cai cach td chitc bd may hanh chinh nha nudc trén dia ban tinh Hoa
Binh giai doan 2011-2016, d& nghi cic co quan, don vi, dia phuong quan tam,

trién khai thyc hién./, 2"

Noi nhin:

- UBTVQH (b/c);

- Thudng triye Tinh uy (b/c);

- VPQH, TTK, CN VPQH;

- Vu phuc vy hoat ddng giam sat — VPQH;
- Thudng tric HDND, UBND tinh;

- Thanh phén tham gia PGS;

- Céc co quan chju sy gidm sat;

- CVP, CV VPBPDBQH;

- Bao HB, Pai PT-TH tinh, Cong TTDT tinh (dua tin);
- Lru: VPDDBQH.




(G BAO CAO KET QUA GIAM SAT

NH SACH, PHAP LUAT VE CAI CACH TO CHUC

- HINH NHA NUOC GIAI POAN 2011-2016

5 {h€0 Ké hoach s6 03. /KH-DDBQH ngayd/02/2017 ciia
Doan dai biéu Quoc hji tinh Hoa Binh)

MG PAU

- Néu céin ctr phép ly, muc dich, y nghia ciia viéc t& chirc gidm sat viéc thyc hién
chinh séch, phap luat vé cai cach td chitc bd may hanh chinh nh nude.

- Khai quat dic diém tinh hinh dia phuong, don vi tic dong dén viéc td chirc
thyc hién chinh sach, phap luat vé cai cach td chirc bd may hanh chinh nha nuée.

PHAN I
TINH HINH THU'C HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT VE CAI CACH
BO MAY HANH CHINH NHA NUGC GIAI POAN 2011 - 2016

L. Chinh sach, phap Iuit vé cai cich td chirc bd may hanh chinh nha nwéc
giai doan 2011-2016.

1. Khai quét nhitng chu truong, chinh sich 16n ciia Pang vé cai cach td chirc bd
may hanh chinh nha nudc & dia phuong.

2. Khéi quét viéc ban hanh vin ban phép ludt dé phuc vu viée cai cach t chire
bd méy hanh chinh nha nuéc & dia phuong.

3. Téc ddng, 4nh hudng clia viéc ban hanh chi trwong, chinh sich va viée cu thé
héa bing cic vin ban cia dia phuong dén qua trinh céi cach t5 chirc bo may hanh
chinh & dia phuong.

Cén tap trung vao nhitng nhén xét, danh gid sau déy:

+) Viéc ban hanh vin ban dé phuc vu viéc cai cich bd méay hanh chinh nha nudc
& dia phuong c6 kip thoi, kha thi khéng, ¢6 6n dinh khong hay sira di, b sung lién
tuc; ¢ thdu sudt tinh thn cai c4ch hanh chinh khong? c6 bio dam tinh nhét quan,
ddng bd khong hay con ¢6 tinh cuc bd trong nganh, linh vuc; ¢6 qua nhidu vin ban
quy dinh vé bd may hanh chinh nén phic tap, chdng chéo, khé ap dung.

+) Nhitng chii truong, chinh séch ctia Pang, Nha nudc va viée cu thé héa & dia
phuong anh hudng thé ndo dén qud trinh cai cach t§ chirc by may & dia phuong.

IL. Két qui thwe hign chinh sach, phap luit v& cai cich b§ may hanh chinh
nha nwdc giai doan 2011-2016.

1. Khai quat qué trinh thyc hién cai cach bd mdy hanh chinh nha nuéc & dia
phuong



2. Két qua ra soat v& vi tri, chirc ning, nhiém v, quyén han, t8 chic bd may,
bién ché cong chirc, sé lrgng vién chirc v ngudi 1am viée hién c6 ciia bd may hinh
chinh nha nuéce (bao gdm ca don vi sy nghiép cng 14p) trén pham vi quén 1y.

2.1. V& vi tri, chirc ning, nhiém vu, quyén han ctia td chitc bd may hanh chinh
nha nudc & dia phuong.

2.2. V& tb chirc bd méay hanh chinh nha nuéc & dia phuong

2.3. Bién ché cong chirc, sb lugng vién chirc va ngudi 1am viée trong bd may
hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong

3. Nhitng yéu t4 lién quan, tac dong dén cai cach tb chirc bd may hanh chinh nha
nudc

- Vai trd, trach nhiém ctia ngudi dimg ddu co quan, don vi trong viée chi dao,
diéu hanh cai cach td chirc bd méay hanh chinh,

- Viéc dbi méi phuong thirc 1am viée trong co quan, t& chirc, don vi: co ché mot
ctra, mdt cira lién thoéng; hinh thanh ciac Trung tdm dich vu hanh chinh cong... va
nhirng giai phap mdi clia co quan, don vi, dia phuong (néu co).

- Viéc thyc hién quy dinh cia phép luét vé tuyén dung, bd nhiém, d& bat, luan
chuyén, d&o tao, bdi dudng, danh gia can bd.

- Co s&, didu kién bao dam cho hoat déng ciia bd may hanh chinh nha nudc.

4. Viéc thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai va xir ly vi pham phap luét trong
viéc thyre hién chi truong, phap luit vé cai cich té chitc by mdy hanh chinh nha nuée.

- Viée xac dinh nhiém vu, quyén han cho c¢ic co quan cling nhu viéc phan cép,
phin quyén da rd rang chua, hop 1y chua? con chdng chéo, tring ddm hodc bo sét
nhiém vu?; d3 can ddi gilta nhiém vy, quyén han va co céu t6 chirc bd may hay chua
(véi co chu va bién ché nhu hién nay c6 dap (g yéu cau, nhiém vu dat ra khong); qué
trinh didu chinh nhiém vy, quyén han v t§ chirc bd mdy cé hinh thanh bd phén trung
gian khéng? viéc thuc hién nhiém vu, quyén han ctia Uy ban nhén dan céc cdp nhu thé
nao, c6 dé xay ra lam quyén, 16ng quyén khong?

- Viéc cai cach té chitc bé méy c6 dat muc dich, yéu cu dé ra khong? t6 chirc bo
may hanh chinh con cé‘mg kénh hay d4 gon nhe, hi€u qua; viéc sap nhdp cac co quan
chuyén mén & dia phuong dé thuc hién chd truong quan ly da nganh, da linh v c6
thuc sur thu gon ddu mdi hay chi sép nhép co hoc,...

- Viéc thyue hién chinh sach tinh gian bién ché & mdi co quan, d3 tinh gian bao
nhidu bién ché khi thuc hién chi truong nay ciia Pang?...

- Nhimg yéu té c6 lién quan nhu vai trd clia ngudi ding ddu, déi méi phuong
thirc lam viéc, didu kién bao dam,... anh hudng nhur thé nao dén qua trinh cai cach td
chirc bd may hanh chinh nha nudc & dia phuong.



PHAN II
NHAN XET, KIEN NGH]

L Pinh gis két qua thwe hién chinh sich, phap luét vé cii cach td chire b
may hanh chinh nha nwée.

1. Pé4nh gié nhimng vu diém va nhitng ton tai, han ché cua:

- Viéc ban hanh vin ban phdp ludt dé cy thé héa chi truong, chinh sich cia
Dang, Nha nwdc vé cai cach td chirc bd may hanh chinh nha nuéc.

- Viéc thuc hién chinh sdch, phép luit vé cai céch té chirc b méy hanh chinh
nha nuéc.

- Viéc danh gid, nhin xét két qua thyc hién chinh sach, phép ludt vé ci cach tb
chirc b6 may hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong minh giai doan 2011- 2016 thue hién
theo cic mbc thdi gian: ndm 2011 (trede nhidm ky méi ciia Hoi ddng nhén dén céc
cép); thang 7/2016 va thang 12/2016, ddng thdi c6 so sdnh véi giai doan trudc do.

2. Nguyén nhan ciia nhitng két qué dat duoc va tdn tai, han ché.

3. Trach nhiém ciia co quan, t& chirc c4 nhén d6i v6i nhimg ton tai, han ché
trong viéc thyre hién chinh séch, phap lust v& cai cach td chitc by may hanh chinh nha
nudc.

IL. Dé xuit giai phép, kién nghi nang cao hiéu lyc, hiéu qua thye hién chinh
sdch, phap lut vé cii cich bj may hanh chinh nha nuwée

1. Giai phap:

- Nhom giai phap vé thé ché chinh sach

- Nhém giai phép vé t4 chirc thuc hién

- Nhém giai phap vé ngudn luc

2. Kién nghi:

- Véi Quéc hdi, Chinh phii, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhén dén va céac co
quan, t§ chirc c6 lién quan,

- Nhitng vén d8 lién quan dén cai cach td chirc b méy nha nuée.
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